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Resumen

La presente investigacion titulada “Seguridad juridica y principio de sostenibilidad en la
Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa — Municipalidad Distrital de
Chorrillos 2020 — 2021” tuvo como objetivo comprender de qué manera la falta de seguridad
juridica afecta el principio de sostenibilidad en la Zona de Reglamentacion Especial de los
Pantanos de Villa-Municipalidad Distrital de Chorrillos 2020 — 2021, cuya metodologia fue
abordada desde un enfoque cualitativo, con un tipo de estudio basico y disefio de
investigacion fenomenoldgico hermenéutico, siendo los resultados materia de triangulacion

y contrastados con los antecedentes del estudio.

En ese sentido, de la discusion de los resultados se concluyo que la falta de seguridad juridica
afecta el principio de sostenibilidad en la Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos
de Villa (ZRE PV)-Municipalidad Distrital de Chorrillos, al no ser eficaces las sanciones
impuestas por residuos solidos y al realizarse habilitaciones urbanas y construcciones sin

medir el impacto ambiental al Humedal Pantanos de Villa.

Palabras clave: habilitaciones urbanas, residuos sélidos, impacto ambiental.
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Abstract

The present investigation entitled "Legal security and the principle of sustainability in the
Special Regulation Zone of the Pantanos de Villa - District Municipality of Chorrillos 2020
- 2021" aimed to understand how the lack of legal security affects the principle of
sustainability in the Special Regulation Zone of the Pantanos de Villa-District Municipality
of Chorrillos 2020 - 2021, whose methodology was approached from a qualitative approach,
with a type of basic study and hermeneutic phenomenological research design, the results

being the subject of triangulation and contrasted with the study background.

In this sense, from the discussion of the results, it was concluded that the lack of legal
certainty affects the principle of sustainability in the Special Regulation Zone of the Pantanos
de Villa (ZRE PV)-Chorrillos District Municipality, since the sanctions are not effective.
imposed by solid waste and when carrying out urban qualifications and constructions without

measuring the environmental impact to the Pantanos de Villa Wetland.

Keywords: urban qualifications, solid waste, environmental impact.



Capitulo I:

1. Planteamiento, formulacion y delimitacion del problema

1.1. Planteamiento y delimitacion del problema
En la ciudad de Lima Metropolitana, en el distrito de Chorrillos, se encuentra el humedal
Pantanos de Villa, humedal que, a nivel nacional tiene el rango de un &rea natural protegida
por el Estado, en su categoria de refugio de vida silvestre, y a nivel internacional cuenta con
el reconocimiento de la Convencion Internacional de Humedales, como sitio Ramsar. Como
ya se ha mencionado anteriormente, el humedal Pantanos de Villa se encuentra ubicado en
la capital del Perd, la cual cuenta con casi 10 millones de habitantes segun lo reportado por
el Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica — INEI. Asimismo, el distrito de Chorrillos

cuenta con mas de 350 000 habitantes.

Los datos respecto a los habitantes tanto en capital limefia como en el distrito chorrillano,
tienen influencia en el humedal Pantanos de Villa, puesto que los mencionados habitantes
realizan actividades propias de su naturaleza, actividades antropicas que, en su mayoria,

afectan al humedal.

Si nos ponemos analizar ello, y nos centramos en que por ejemplo una vivienda que se
encuentre a los alrededores del humedal Pantanos de Villa, en la cual viven 5 personas, esas
5 personas van a realizar actividades que muchas veces pueden producir residuos solidos,
liquidos, desechos organicos entre otros, que son propios de su desarrollo como seres
humanos. Ahora, que pasa si esos residuos sélidos no son tratados como es debido y en un
mal manejo de ellos, llegan a ser arrojados a los canales que alimentan al humedal Pantanos

de Villa.
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Ahora bien, hemos puesto un ejemplo de una sola familia que vive cerca o mejor dicho en
los alrededores del humedal Pantanos de Villa, si nos ponemos a pensar en todas las viviendas
que no realizan un correcto manejo de los residuos solidos, y luego ellos son arrojados a los
canales que alimentan al humedal Pantanos de Villa, y con ello dificultando el correcto flujo
del agua, provocando asi, que las lagunas del humedal en un determinado momento se

sequen, llegando a desaparecer.

Hasta este punto, hemos hablado solo del problema de los residuos sélidos en la zona de
reglamentacion especial de los Pantanos de Villa, pero si nos ponemos a pensar en la
contaminacion que provocan los mencionados residuos solidos al humedal y a su
biodiversidad de flora y fauna, podemos darnos cuenta de la importancia que hay en un

correcto manejo de residuos sélidos.

Por otro lado, tenemos también a las incorrectas habilitaciones urbanas, o por decirlo de otra
forma, las habilitaciones urbanas, que fueron realizadas sin tener en consideracién los
impactos que podrian generar al humedal Pantanos de Villa. Las habilitaciones urbanas,
tienen consigo el crecimiento demogréfico de la poblacion, lo que como hemos mencionado
en el parrafo anterior, genera impactos negativos al humedal al encontrarse como mucha
cercania al humedal. Las habilitaciones urbanas, traen consigo también la construccion de
viviendas, o espacios en donde se pueden realizar distintas actividades econdémicas, que
pueden afectar directamente al humedal, al ser realizadas en la zona de reglamentacion

especial.

Todo lo mencionado anteriormente, son las amenazas que el humedal Pantanos de Villa,
recibe diariamente, y esto se debe a que existe normas que no cumplen con la aplicacion del
principio de sostenibilidad, ni tampoco otorgan seguridad juridica al humedal, generando asi
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gran afectacion al mismo. Asimismo, se debe tener en cuenta que la Convencion
Internacional Ramsar, determina ciertos criterios que deben ser cumplidos por los Estados
que formen parte de la Convencién, por tanto, en el presente trabajo de investigacion

veremos, cuales son esos criterios que no se vienen cumpliendo.

1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Problema General
¢De qué manera la falta de seguridad juridica afecta el principio de sostenibilidad en la
Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa - Municipalidad Distrital de

Chorrillos 2020 — 2021?

1.2.2. Problemas Especificos

Problema Especifico 1: ;/De qué manera la gobernanza ambiental se relaciona con el
principio de sostenibilidad en la Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa-

Municipalidad Distrital de Chorrillos 2020 — 20217

Problema Especifico 2: ;De qué manera la falta de eficacia sancionatoria se relaciona con
el principio de sostenibilidad en la Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de

Villa-Municipalidad Distrital de Chorrillos 2020 — 20217

1.3. Importancia y Justificacion del Estudio

1.3.1. Importancia:
La presente investigacion es de suma importancia puesto que al no haber Seguridad Juridica
y no aplicarse el Principio de Sostenibilidad en las habilitaciones urbanas y las construcciones
realizadas en la Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa, sobre todo en la

jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de Chorrillos, el area natural protegida Refugio de
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Vida Silvestre Los Pantanos de Villa, se ve afectado, recibiendo impactos negativos de las

actividades que se realicen en su entorno.

1.3.2. Justificacién:
La justificacion de la presente investigacion versa sobre la necesidad de proteger y conservar
el area natural protegida Refugio de Vida Silvestre Los Pantanos de Villa, teniendo en cuenta

su importancia nacional e internacional como sitio Ramsar, por la convencion de humedales.

1.4.  Obijetivo General y Objetivos Especificos:

1.4.1. Objetivo General:
Comprender de qué manera la falta de seguridad juridica afecta el principio de sostenibilidad
en la Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa-Municipalidad Distrital de

Chorrillos 2020 — 2021.

1.4.2. Objetivos Especificos:

Objetivo Especifico 1: Comprender de qué manera la gobernanza ambiental se relaciona
con el principio de sostenibilidad en la Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de

Villa-Municipalidad Distrital de Chorrillos 2020 — 2021.

Objetivo Especifico 2: Determinar de qué manera la falta de eficacia sancionatoria se
relaciona con el principio de sostenibilidad en la Zona de Reglamentacién Especial de los

Pantanos de Villa-Municipalidad Distrital de Chorrillos 2020 — 2021.

1.5. Viabilidad y Limitaciones de la Investigacion:

1.5.1. Viabilidad:
La viabilidad de la presente investigacion se sustenta en el caso concreto de las habilitaciones

urbanas y construcciones realizadas en la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de
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Chorrillos, especificamente en la Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa.
Las mismas que evidenciarian la falta de Seguridad Juridica y la inexistencia del Principio

de Sostenibilidad.

1.5.2. Limitaciones:
Las limitaciones de la presente investigacion, se enmarcan en un contexto mundial por las
medidas de bioseguridad de la COVID — 19, las mismas que dificultan la busqueda y

recopilacién de informacion.

Capitulo I1:
2.1. Marco Teorico

2.1.1. Seguridad Juridica

La Seguridad juridica supone la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cuél
ha de ser la actuacion del poder en aplicacion del Derecho. (Sentencia 1991)%. La citada
sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol indica que la seguridad juridica se entiende
como la confianza que tiene una persona en su calidad de ciudadano, respecto al accionar del

Estado para hacer prevalecer el derecho.

El principio de la seguridad juridica forma parte consubstancial del Estado Constitucional de
Derecho. La predecibilidad de las conductas (en especial las de los poderes publicos) frente
a los supuestos previamente determinados por el Derecho es la garantia que informa a todo
el ordenamiento juridico y que consolida la interdiccion de la arbitrariedad.

En la cita anterior el Tribunal Constitucional, se refiere a la seguridad juridica como aquel

principio esencial que debe existir en un Estado Constitucional de Derecho. Ademas, sefiala

! Sentencia 36 del Tribunal Constitucional de Espaiia, del 14 de febrero de 1991.
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que el accionar del Estado, es un accionar esperado, puesta que estd establecido por las

normas juridicas, por tanto, asegura no se incurran en acciones arbitrarias.

La seguridad juridica es un principio que transita todo el ordenamiento incluyendo, desde
luego a la Norma Fundamental que lo preside. Su reconocimiento es implicito en nuestra
Constitucion, aunque se concretiza con meridiana claridad a través de distintas disposiciones
constitucionales, algunas de orden general y otras de alcances més especificos. (Sentencia

del Tribunal Constitucional 2003)2.

El Tribunal Constitucional sefiala que la seguridad juridica es un principio que se encuentra
presente en todo el ordenamiento juridico, estd inmerso en nuestra Carta Magna y que se
evidencia mediante las diferentes normas constitucionales, ya sean de orden genérico o de un

orden determinado.

Se trata de un valor superior contenido en el espiritu garantista de la Carta Fundamental, que
se proyecta hacia todo el ordenamiento juridico y busca asegurar al individuo una expectativa
razonablemente fundada respecto a cuél serd la actuacién de los poderes publicos vy, en
general de toda la colectividad, al desenvolverse dentro de los cauces del Derecho y la

legalidad. (Sentencia del Tribunal Constitucional 2003)3,

Asi también, en la sentencia citada en el parrafo anterior, el Tribunal Constitucional se refiere
a la seguridad juridica como un valor jerarquicamente superior a los demas, el mismo que se

encuentra contenido en la Constitucion Politica. Asi también sefialan que tiene como objetivo

2 EXP. N° 0016-2002-Al/TC, Sentencia del Tribunal Constitucional 0016, del 30 de abril del 2003.
3 Exps. Acums. N° 0001/0003-2003-Al/TC, Sentencia del Tribunal Constitucional del 04 de julio del 2003.
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brindar al ciudadano confianza en el accionar de los poderes del Estado, en base a lo

establecido por el todo el ordenamiento juridico.

La seguridad juridica tiene como principio fundamental la idea de predictibilidad, es decir,
que cada uno conozca de antemano las consecuencias juridicas en sus relaciones con el
Estado y los particulares. La seguridad juridica supone la expectativa razonablemente
fundada del ciudadano sobre cual debe ser la actuacion del poder en aplicacion del derecho,
como Florencio Rivera menciono6 en el articulo del diario El Peruano, “La Seguridad Juridica

y la Constitucion Peruana Publica, el 09 de octubre del 2018%.

En el parrafo anterior, Florencio Cervantes, se refiere a la seguridad juridica como aquel
principio primordial que garantiza a una persona, que las acciones que realice tendran las
consecuencias que la norma asi lo establezca. Es decir, son conocidas o sabidas las acciones

que en marco del derecho realizara el Estado, en respuesta al accionar de una persona.

La seguridad juridica en el Estado de derecho es una garantia dada al individuo de que su
persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos, o que, si estos llegan
a producirse, le seran asegurados por la sociedad, proteccién y reparacién. (Carlos Lopez
2002)°.

Por su parte, el autor Carlos Lépez, sefiala que la seguridad juridica es aquella garantia
otorgada al ciudadano, que protege sus bienes y derechos, para que estos no sean vulnerados,

y en todo caso, si asi lo fuera, sean protegidos y reparados por la ley y la sociedad.

4 Florencio Rivera Cervantes, “La Seguridad Juridica y la Constitucién Peruana Publica”, El Peruano, 09 de octubre del
2021, seccion juridica.
5 Carlos Lépez, “La Seguridad Juridica en el Estado de Derecho”, Universidad Alas Peruanas (2002): 959.
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Tenemos que el principio de sostenibilidad, esta relacionado a la sostenibilidad ambiental, la
misma que se refiere al uso de recursos naturales para actividades productivas, guardando

cuidado de estos para su uso en actividades futuras.
2.1.2. Teoria del Estado y divisién de poderes

Con referencia a este tema, la teoria del Estado estudia el conjunto de proposiciones entre si,
y trata de explicar de forma libre el criterio la vida estatal, tratando de comprender al Estado
en su forma natural, estructura y funcionamiento, en consiguiente esta disciplina realiza una
consideracién de su historia y de la forma tedrica para explicar su proceso de evolucion. La
mencionada teoria elabora ideas en base a los datos obtenidos mediante experimentacion.

(Garcia 2010, 70)8.

Asi mismo, el Estado posee caracteristicas y cualidades especificas e identificarlo con sus
elementos (pueblo, territorio, poder) adquiere la idea de un Estado con autoridad que puede
tomar iniciativa y libertad hasta el punto de poder obligar hacer algo que se resista a hacer.

(Juéarez 2012, 25)’.

En ese sentido, la teoria del Estado no investiga hechos particulares; mas bien plantea
premisas contemplativas de forma general, aprehende de si mismo, de su existenciay caracter
esencial e intrinseco, es decir observa al Estado en su proceso abstracto ya que propone
desmembrarlo, por tal razén, le otorga su propia identidad. Ademas, el Estado moderno como
el conjunto de instituciones con autoridad con la potestad de implantar normas que van a

servir para regular la sociedad, con soberania dentro de sus limites conferidos.

6 Victor Garcia Toma, Teoria del Estado y Derecho Constitucional, 1-860. (Peru: Editorial ARUS, 2010), 70.
7 Francisco Judrez, Teoria General del Estado. México: RED TERCER MILENIO, 2012) 25.
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Prosiguiendo con el tema sobre la division de poderes, cabe mencionar que una moderna
estructura constitucional esta basada en una division de poderes, la exigencia de la division
es un mecanismo obligatorio en una Constitucion democratica conjuntamente con la
soberania popular, la division se transforma en un contexto limitante, al fin de impedir
abusos, respetando la soberania popular y garantizar la libertad individual. (Villanueva 2014,

150)2.

La division de poderes es una forma de gobierno, donde se conjugan el poder legislativo,
ejecutivo y judicial, sus 6rganos son independientes entre si, controla, vigila y coloca limites
a los excesos, imponiendo un equilibrio de poderes; valiéndole al Estado la finalidad de
proteccion a las personas y que no sea afectado el derecho a la vida, la libertad e integridad
y demaés derechos. En efecto, en algunos casos las personas estan protegidas de las demas
personas, pero no del mismo Estado tomando atribuciones coercitivas. Es asi que para evitar
la concentracion del poder excesivo y evitar los abusos se designe la distribucion de los

poderes a diversos 6rganos, de este modo se garantiza los derechos de toda la colectividad.

Habria que decir también, que la separacién de poderes como un principio se encuentra en el
Art. 43 de nuestra Carta Magna, el cual menciona que el principio garantiza la libertad ante
el abuso de alguna autoridad, configurando al Peri como un Estado democratico y social de
derecho, organizandolo bajo el principio de separacion de poderes, garantiza los derechos
constitucionales y también limita el poder ante la dictadura y el absolutismo. (Espinoza

2014)°.

8 Luis Villanueva Gémez, “La Divisién de Poderes: Teoria y Realidad”, (México: UNAM, 2014), 149-186.
9 Michael Espinoza, “La divisién de poderes en el Perti: Lo uno y las Funciones Del Estado”, Revista de Investigacion
Altoandinas. (enero-junio 2014): 196-191.
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Asi también, la separacion de poderes es una atribucion juridica referente al poder pablico,
esto se entiende que los actos de poder no estén determinados por la autoridad de otro, sino
que estén sujetos a los principios, garantias y derechos del ordenamiento juridico de la

Constitucion. Por esto se dice division de poderes. (Ferrero 2015)%.

Ademaés, la caracteristica de un Estado Constitucional de Derecho es que el poder no se
concentra en una sola persona, sino que dicho poder se distribuye entre varios destinatarios
para poder controlarse entre si. A esto se le conoce como separacion de poderes creada por
Charles Louis Secondat barén de Montesquieu que presenta la existencia de tres poderes:
Ejecutivo, legislativo y Judicial con sus funciones debidamente delimitadas. (Calderdn

2021)1,

Nuestro sistema de gobierno es del tipo presidencial, se encuentra representado por el
presidente que es el jefe del Estado, el cual fue elegido mediante una votacion electoral donde
obtuvo mas de la mitad de los votos a nivel nacional. La separacion de poderes descansa en
el principio democratico el cual refiere que las elecciones presidenciales deben ser libres y
transparencia, conferido por el mandato del pueblo que concede la legitimidad. A partir de
este acto, se establecen las disposiciones constitucionales y legales para el nombramiento de

los que integren la administracion Plblica. (Hakansson 2020) *2.

2.1.3. Derecho de gobernanza ambiental
Todas las personas que habitamos este planeta nos beneficiamos de sus recursos naturales, el
clima, su atmosfera y su biodiversidad, asimismo el calentamiento global ha venido dafiando

la biodiversidad, ante este problema global aparece la gobernanza ambiental.

10 Raul Ferrero, “Derecho Constitucional General” en Materiales de Ensefianza. Pacifico Editores, (2015).
11 Ana Calderén, “El abc del Derecho,” Egacal (abril 2021): 7-1.
12 Carlos Hakansson, “Disolucién del Congreso de la Republica,” Gaceta Constitucional 4 (febrero 2020): 74-63.
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Es asi que la gobernanza ambiental contempla reglamentos, politicas y practicas que es de
gran aporte para que las personas puedan interactuar con el medio que los rodea, desde el
sector privado y la sociedad, es se suma importancia la cooperacion para encontrar soluciones

a los problemas que se presentan y poder alcanzar un futuro sostenible. (Huong 2009)*3.

Resulta importante una buena gestion sobre los recursos naturales para el desarrollo
sostenible. Sin embargo, la legislacion nacional y los acuerdos ambientales resultan
insuficientes sobre todo en los paises que estan en transicion, en algunos casos se busca
culpar al mismo Estado, a veces a las grandes empresas, pues la verdad es que esto es un

problema que nos atafie a todos los sectores de la sociedad.

Debemos mencionar, que gracias a la gobernanza se garantiza la sostenibilidad. La manera
como los gobiernos desean conservar sus recursos naturales acarrea consecuencias en la
calidad de vida de sus habitantes y de su economia. Por lo tanto, se debe entender el
procedimiento de gobernanza para una gestion participativa de nuestros recursos naturales es

un paso trascendental rumbo a la sostenibilidad. (IUCN)*

En la misma linea, dentro un Estado de Derecho existe el acceso a la informacion ambiental
contenida en el Articulo 1l de la Ley General Del Ambiente, que es la base para el desarrollo
sostenible. ONU, en la declaracion de Rio de Janeiro sobre el derecho al acceso a la
informacion ambiental, el principio 10 establece “la mejor manera de tratar temas

ambientales es con la participacion de todos; por tal motivo toda persona debe tener acceso

13 Luo Huong. “Gobernanza Ambiental Programa de las naciones Unidas para el Medio Ambiente”, PNUMA (2009): 8-1.
14 Programa IUCN ¢Qué es la gobernanza y como entenderla para fortalecer la conservacion del patrimonio natural?
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a la informacién sobre cuestiones ambientales, asimismo como la participacion en los

procesos de decisiones.

Es deber del Estado proporcionar la sensibilizacion poniendo la informacion para cualquiera
que lo requiera, de igual manera el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales.
El Principio 10 instaura tres derechos: el acceso a la informacion, acceso a la justicia y

participacion plblica. (ONU)®,

Estos tres derechos son pilares en una gobernabilidad ambiental, pues el acceso a la
informacién coadyuva a los ciudadanos a participaciéon en los procesos para la toma de
decisiones y lograr animar a los gobiernos a promulgar leyes y adoptar politicas que cubran
las necesidades de los ciudadanos. El derecho al acceso a la justicia faculta al ciudadano a
cumplir el derecho a poder participar, informarse y responsabilizar a los responsables por los

dafios ambientales.

Entre los afios 2006 hasta 2010 en el Perd ha tenido un crecimiento de un 7,2% anual,
especialmente en el sector agrario. Y las inversiones privadas muestra un crecimiento en el
sector de hidrocarburos y minero, esto fomentara un crecimiento de empleos, pues estas
inversiones dependeran de las garantias que ofrezca el Estado con una adecuada informacion
técnica, de la misma forma sobre recaudos ambientales. EI Ministerio de Ambiente afronto

los retos nacionales e internacionales formulando el PLANNA. (PLANNA, 8)%°.

La implementacion del PLANAA como el instrumento de planificacion ambiental nacional
a largo plazo, se basa en el marco legal y sus objetivos los mismos que han sido implantado

en el Sistema Nacional es necesaria para dar cumplimiento de la Policia Nacional del

15 ONU: El Principio 10. Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.
16 Plan Nacional de Accién Ambiental PLANNA-PERU 2011-2021, 8.
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Ambiente, dado que la gestion ambiental es transitoria y sectorial, y lograr los objetivos del
PLANAA es responsabilidad solidaria de las entidades del Estado que debe asignar recursos
financieros y economicos, que luego se veran reflejado en las inversiones nacional y
extranjeras bajo la sostenibilidad, transparencia y seguridad juridica la cual impulsara la

economia, reduciendo los niveles de pobreza.

Hay que mencionar, ademas que en el Per( en el afio 2020 se cometieron varios delitos de
deforestacion y mineria ilegal amenazando los pueblos indigenas, pues se espera que estos
temas se han abordados en agenda electoral, ante este hecho (FEMA) incautaron grandes
cantidades  de madera que eran trasladadas de manera ilegal de las regiones de Loreto,

Ucayali, Junin y Huanuco. (MONGABAY)'’.

Habria que decir que el trafico de madera en la Selva Amazonica sigue en aumento, tal como
del cultivo de palma aceitera y la tala ilegal que afecta a la fauna peruana. Es importante
mencionar que en el Per( existe un marco legal por parte del Ministerio del Ambiente,
asimismo existe mecanismo de solucién de conflictos que no se encuentran bien
determinadas y aln no estan bien aplicadas por parte gobierno nacional y local; por tal razén
la gobernanza ambiental tiene una ardua actuacion en resolver los problemas socio

ambientales especialmente los vinculados al sector minero.

2.1.4. Areas Naturales Protegidas
Ley de Las Areas Naturales Protegidas, son “espacios continentales y/o marinos del territorio
nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias y

zonificaciones, para conservar la diversidad biolégica y demas valores asociados de interés

" MONGABAY. Periodismo Ambiental Independiente en Latinoamérica “Los desafios ambientales de Peru en el 2021.
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cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucion al desarrollo sostenible del

pais.” (Ley N° 26384 de Areas Naturales Protegidas, articulo 1, segundo parrafo)*®.

Como podemos evidenciar, la Ley de Areas Naturales Protegidas, se refiere a las areas
naturales protegidas como aquellos espacios terrestres 0 marinos, del territorio peruano, las
cuales han sido reconocidas de forma expresa como tales, en sus distintas categorias y
zonificaciones, con el objetivo de conservarlas y con ello su diversidad bioldgica, su
importancia cultural, paisajistico y cientifico, ademas de contribuir con el avance sostenible

del pais.

Es preciso mencionar que estas areas naturales protegidas, son consideradas también como
espacios fundamentales para la conservacion de la biodiversidad natural y cultural y por los
servicios ambientales que son esenciales para la sociedad. (Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza).’®. La Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza, sefiala que las areas naturales protegidas son espacios importantisimos para

conservar la diversidad natural y cultural, la misma que es de necesaria para la sociedad.

Por otro lado, tenemos que “las areas naturales protegidas (ANP) son espacios en nuestro
pais que el Estado decide proteger porque en ellos se encuentran muestras unicas
representativas de especies de la naturaleza, que hay que conservar y gestionar de manera

adecuada.” (Isabel Calle, Ivan Brehaut 2007)%.

18 |_ey N° 26384, Ley de Areas Naturales Protegidas, articulo 1, segundo parrafo.

19 Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza. UICN. https://www.iucn.org/es/regiones/am%C3%A09rica-
del-sur/nuestro-trabajo/%C3%A1reas-protegidas/%C2%BFqu%C3%A9-es-un-%C3%Alrea-protegida.

20 Tsabel Calle e Ivan Brehaut, “El ABC de las 4reas naturales protegidas y la superposicion de lotes de hidrocarburos”,
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (abril 2007): 6.
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Isabel Calle e Ivan Brehaut se refieren a las areas naturales protegidas como espacios
resguardados por el Estado, por contar con caracteristicas unicas y representativas en

biodiversidad, que es necesario se conserven y se gestionen de forma correcta.

También, tenemos que “un area natural protegida (ANP) es una porcion de territorio (terrestre
0 acuatico) cuyo fin es conservar la biodiversidad representativa de los distintos ecosistemas
para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos y cuyas
caracteristicas no han sido esencialmente modificadas” (Programa de Biologia del Instituto

de Ciencias Biométricas)?..

Ahora bien, luego de haber desarrollado algunas definiciones sobre las areas naturales
protegidas, nos queda claro que son espacios fisicos que pueden ser terrestres como
maritimos. Ademas, sabemos que dicha proteccion se debe a su gran contenido de diversidad
con la que cuentan, y no hablamos de cualquier tipo de diversidad natural, sino de una

diversidad silvestre que hace que éstos lugares sean especiales.
Los objetivos de las areas naturales protegidas se encuentran son:

“a.  Asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos, dentro de areas
suficientemente extensas y representativas de cada una de las unidades
ecoldgicas del pais.

b.  Mantener muestras de los distintos tipos de comunidad natural, paisajes y formas
fisiograficas, en especial de aquellos que representan la diversidad Gnica y

distintiva del pais,

2 Programa de Biologia del Instituto de Ciencias Biométricas,
http://wwws3.uacj.mx/ICB/UEB/Documents/Hojas%20tecnicas/ AREAS%20NATURALES%20PROTEGIDA
S.pdf.
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Evitar la extincion de especies de flora y fauna silvestre, en especial aquellas de
distribucion restringida o amenazadas.

Evitar la pérdida de la diversidad genética.

Mantener y manejar los recursos de la flora silvestre, de modo que aseguren una
produccién estable y sostenible.

Mantener y manejar los recursos de la fauna silvestre, incluidos los recursos
hidrobioldgicos, para la produccion de alimentos y como base de actividades
econdmicas, incluyendo las recreativas y deportivas.

Mantener la base de recursos, incluyendo los genéticos, que permita desarrollar
opciones para mejorar los sistemas productivos, encontrar medidas de adaptacion
que aseguren la conservacion a largo plazo de las Areas Naturales Protegidas
frente a los efectos del cambio climatico y servir de sustento para investigaciones
cientificas.

Mantener y manejar las condiciones funcionales de las cuencas hidrograficas de
modo que se aseguren la captacion, flujo y calidad del agua, y se controle la
erosion y sedimentacion.

Proporcionar medios y oportunidades para actividades educativas, asi como para
el desarrollo de la investigacion cientifica.

Proporcionar oportunidades para el monitoreo del estado del medio ambiente.
Proporcionar oportunidades para la recreacion y el esparcimiento al aire libre, asi
como para un desarrollo turistico sostenible basado en las caracteristicas
naturales y culturales del pais.

Mantener el entorno natural de los recursos culturales, arqueoldgicos e histéricos

ubicados en su interior.
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m.  Restaurar ecosistemas degradados.
n.  Conservar laidentidad natural y cultural asociada existente en dichas areas.” Ley
N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, articulo 2.%2

Del mismo modo, como sabemos las areas naturales pueden ser de diferentes tipos:

A) Las de administracion nacional, que conforman el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas - SINANPE.
B) Las de administracion regional, denominadas areas de conservacion regional.

C) Las areas de conservacion privadas.”?

Luego de la clasificacion antes mencionada y establecida por la ley especial, sobre areas
naturales protegidas, es preciso desarrollar en éste punto del presente trabajo los conceptos

relacionados a areas de conservacion regional y areas de conservacion privada.
2.1.5. Areas de Conservacion Regional

Cuando hablamos de las areas de conservacion regional y analizamos los propios términos
de su denominacién nos vienen a la mente en espacios protegidos para su conservacion, a
través de la gobernanza regional. Es decir, espacios naturales diversos que son protegidos,

conservados y administrados por el gobierno regional en donde geogréaficamente se ubique.

Ahora bien, el articulo 11 de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, establece

que las areas de conservacion regional “se conformaridn sobre areas que teniendo una

22 ey N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, articulo 2.
23 ey N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, articulo 3.
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importancia ecolodgica significativa, no califican para ser declaradas como areas del Sistema

Nacional”?,

Si nos ponemos analizar el parrafo anterior, segun la normativa citada, podemos darnos
cuenta que, para la determinacién de un area de conservacion regional, tenemos que tener en
cuenta el nivel de importancia ecologica que el area de conservacion contenga. Ademas,
luego de haber identificado el nivel de importancia ecoldgica, se determinara que

corresponde al nivel de gobierno regional, su administracién y proteccion.

Tenemos también que las areas de conservacion regional son “espacios que pueden conservar
valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, contribuyendo a fortalecer la
identidad cultural del poblador en relacion a su entorno, proteger zonas de agro biodiversidad,
promover actividades compatibles con los objetivos de conservacion como la educacion
ambiental, la investigacion aplicada y el turismo sostenible, entre otras”. (Angulo Lovaton

2017).

Entonces, tenemos que las areas de conservacion regional son areas reconocidas como tal,
con el objetivo de preservar un espacio determinado por su importancia cultural, paisajistica,
cientifica y demas.

Ademas, tenemos que las areas de conservacion regional son areas que se encuentran bajo la
administracion del gobierno regional y no por administracion nacional, teniendo en cuenta

su valor en calidad ambiental, calidad ecoldgica y calidad en diversidad.

24 ey N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, articulo 11.
%5 Angulo Lovaton y Maria Azucena, Uso de imagenes satelitales para la delimitacion y zonificacion de areas de
conservacion regional en el departamento del cusco, Universidad Agraria La Molina, 2017.
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2.1.6. Areas de Conservacion Privada.
Como hemos mencionado anteriormente las areas de conservacion privada son también areas
naturales protegidas, pero para continuar con el presente trabajo debemos saber el motivo por

el cual se ha clasificado como tal.

Entonces, cuando hablamos de areas de conservacion privada, de forma rapida pasa por
nuestra mente evaluar su misma denominacién, como hemos venido haciendo con las demés
definiciones. Como ya sabemos un area de conservacion, de forma general es un espacio

fisico terrestre o maritimo que es conservada por su diversidad ecoldgica.

Ahora, se entiende por la simple denominacion que el espacio fisico o terrestre con diversidad
ecoldgica se encuentra dentro de la esfera privada, sin embargo, dicha caracteristica no la
excluye de ser un area natural protegida. Es decir, la proteccion que reciben las areas

naturales protegidas, de parte del estado se inmersa en espacios privados también.

También tenemos que, “los predios de propiedad privada podran, a iniciativa de su
propietario, ser reconocidos por el Estado, en toda parte de su extensién, como areas de
conservacion privada, siempre y cuando cumplan con los requisitos fisicos y técnicos que

ameriten su reconocimiento.”?®.

De la normativa expuesta anteriormente podemos entender entonces que las areas de
conservacion privada son areas reconocidas como tal a solicitud del propietario del espacio
fisico del area. Podemos entender que la solicitud es con la finalidad de hacer que el Estado,

reconozca el espacio de propiedad privada, como un area natural protegida.

2 |_ey N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, articulo 12.
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Tenemos también que “las areas de conservacion privada — ACP son aquellos predios de
propiedad privada, de personas naturales o juridicas, en cuyo &mbito se encuentran muestras
representativas del ecosistema natural caracteristico del entorno en que se ubican y que por
iniciativa propia y en forma voluntaria, son conservados por sus propietarios”. (Servicio

Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado 2021)?'.

Tenemos entonces que las &reas de conservacion privada son espacios fisicos con cualidades
ecoldgicas diversas, bajo la administracion de su propio duefio, de forma voluntaria, puesto

que solicita al Estado reconozca su espacio como un area natural protegida.

Las areas de conservacion privada permiten la inclusion de comunidades y empresas en la
conservacion de espacios naturales, con diversidad ecoldgica de gran importancia para su
proteccion. Es decir, al solicitar un propietario el reconocimiento de su propiedad, o espacio
de su propiedad como un area de conservacion privada, éste se compromete voluntariamente
a preservar el area bajo su tutela y administracion. Ello hace que los grupos sociales,
comunidades, empresas tomen conciencia de la importancia de preservar espacios naturales,

y ademas se suman a su conservacion. (IDEA Internacional 2008).%8
2.1.7. Servicio Nacional de Areas Naturales por el Estado - SERNANP

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP, es un
Organismo Publico Técnico adscrito al Ministerio del Ambiente, a través del Decreto
Legislativo 1013 del 13 de mayo del 2008, encargado de dirigir y establecer los criterios

técnicos y administrativos para la conservacion de las Areas Naturales Protegidas — ANP, y

27 Servicio Nacional de  Areas Naturales Protegidas por el Estado -  SERNANP,
http://www.agrolalibertad.gob.pe/sites/default/filess AREAS%20NATURALES%20PROTEGIDAS_0.pdf
BIDEA Internacional,

http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con3_uibd.nsf/A435FCFDD1E11B34052579490056BF87/$FILE/Estado_F
uncionamiento_Organizaci%C3%B3n.pdf
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de cautelar el mantenimiento de la diversidad biologica. EI SERNANP es en ente rector del
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SINANPE, y en su calidad
de autoridad técnico — normativa realiza su trabajo en coordinacidn con gobiernos regionales,
locales y propietarios reconocidos como areas de conservacion privada. (Servicio Nacional

de Areas Naturales Protegidas por el Estado 2021)%°,

La pagina web del Servicio de Areas Naturales Protegidas indica que es un organismo
pablico técnico del Ministerio del Ambiente, que se cred en el afio 2008 a través de un decreto
legislativo, es un organismo que se encarga de administrar las areas naturales protegidas por
el Estado, y trabaja en conjunto de los gobiernos regionales, estableciendo lineamientos y

criterios técnicos para la conservacion de areas naturales protegidas.

2.1.8. Humedal Pantanos de Villa

El Humedal Pantanos de Villa abarca un area de 263.27 hectareas, localizada entre las
coordenadas UTM 282515.54 — 8650654.57 y 284666.50 — 8647533.50, ubicada en el
distrito de Chorrillos, provincia de Lima, departamento de Lima. Es un humedal costero que
se origina por afloramiento de aguas subterraneas del acuifero ubicado, segun la delimitacién
hidrografica de la Autoridad Nacional del Agua — ANA, en la parte baja de la intercuenca
1375539, entre las cuencas Rimac y Lurin. Sus limites estan establecidos en el Anexo N° 1
del Decreto Supremo N° 055-2006-AG. Ademas, posee comunidades de plantas acuaticas y
terrestres, con presencia de un singular nimero de especies de fauna, entre aves migratorias

y residentes, peces, invertebrados y otros.

29 Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP, https://www.sernanp.gob.pe/quienes-somos.
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El humedal cuenta con lagunas como Anap, Genesis, Marvillay Mayor, que son alimentadas
directamente por agua del subsuelo que afloran en tres fuentes naturales reconocidos como
manantiales o puquiales denominados Palmeras, Villa Baja y Miramar, ubicados en la ZRE,
y que son transportadas por medio de infraestructura hidraulica natural denominados: Canal
Horticultores 1y 2, Canal Ganaderos 1y 2, Canal Palmeras, Canal Vista Alegre 1y 2, Canal
Lucchetti, Canal Génesis, Canal Defensores 1 y 2, Canal Sur, Canal Marvilla 1y 2, Canal
Premio Real y Canal Sangradero. Por otro lado, esta la laguna Delicias, formada y alimentada
por afloramiento de aguas subterraneas in situ. Asi también el Canal del rio Surco, sustenta
el humedal a través de la infiltracion. (Ordenanza N° 2264-MML Ordenanza sobre la Zona

de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa (ZRE PV) 2020) *°.

Segln la Ordenanza N° 2264-MML, el humedal Pantanos de Villa es un &rea con una
extension mayor a 260 hectareas, ubicada en el distrito de chorrillos, provincia y
departamento de lima. Ademas, menciona que el mencionado humedal esta conformado por

lagunas, canales y puquiales.

2.1.9. Refugio de Vida Silvestre de los Pantanos de Villa

El Refugio de Vida Silvestre los Pantanos de Villa (RVSPV) esta ubicado en plena ciudad
de Lima, especificamente en el distrito de Chorrillos. Este oasis natural alberga una gran
cantidad de especies de flora y fauna. Su extensidn es de 263.27 hectareas y es considerado
como un humedal de importancia internacional Ramsar. En este espacio protegido se puede

encontrar diversos atractivos turisticos que incluye, dentro de los 5 espejos de agua, a cerca

30 Ordenanza N° 2264-MML, Ordenanza sobre la Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa, articulo 4.
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de 210 especies de aves, 13 de peces, 5 de anfibios y reptiles, entre otros. (Servicio Nacional

de Areas Naturales Protegidas por el Estado 2021)%L,

La pagina web del SERNANP, sefiala que el Refugio de Vida Silvestre de los Pantanos de
Villa en &rea natural protegida, ubicada en el distrito de chorrillos, que contiene alta cantidad
de especies de flora y fauna. Ademas, menciona que es un humedal que tiene la caracteristica

de ser un sitio Ramsar, que contiene diversos atractivos turisticos.
2.1.10. Zona de Reglamentacién Especial

Zona de Reglamentacion Especial (ZRE): Area Urbana y éarea urbanizable, con o sin
construccidn, que poseen caracteristicas particulares de orden fisico, ambiental, social o
econdémico que son desarrolladas urbanisticamente mediante el PE para mantener o mejorar
su proceso de desarrollo urbano — ambiental. Las areas de proteccion se incluyen en esta
zonificacion. (Decreto Supremo N° 022-2016 que aprueba Reglamento de

Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible)®2.

El Ministerio de Vivienda, a través del Decreto Supremo N° 022-2016, indica que la una
zona de reglamentacion especial es un espacio o area que esté 0 no construida, y que cuenta
con cualidades particulares, las cuales puedes ser de caracter fisico, ambiental, social o
econdmico, las mismas que se desarrollan a través de planes estratégicos que buscan mejoras

0 en todo caso mantener los procesos de desarrollo sostenible.

La Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa (ZRE PV), aprobada mediante

la presente ordenanza, comprende el Humedal Pantanos de Villay el entorno territorial que

31 Servicio de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP, https://www.sernanp.gob.pe/los-pantanos-de-villa
32 Decreto Supremo N° 022-2016, que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sostenible, articulo 9.
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ejerce influencia sobre sus procesos ecoldgicos inherentes. (Ordenanza N° 2264-MML
Ordenanza sobre la Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa (ZRE PV)
2020)%3. Asimismo, la Ordenanza N° 2264-MML, define a la zona de reglamentacion
especial de los pantanos de villa como aquel espacio terrestre con caracteristicas singulares,
por encontrarse a los alrededores del humedal pantanos de villa, zona que tiene influencia

directa al mencionado humedal.
2.1.11. Autoridad Municipal de los Pantanos de Villa— PROHVILLA

La Autoridad Municipal de los Pantanos de Villa — PROHVILLA es un Organismo Publico
Descentralizado de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con personeria juridica de
derecho publico y autonomia administrativa, econémica y técnica, encargada de la gestion y
administracion de la ZRE PV, teniendo como uno de sus objetivos, el de fortalecer la
coordinacion entre las Entidades Publicas con jurisdiccion en la citada zona, acorde a lo
establecido en su Estatuto. (Ordenanza N° 2264-MML Ordenanza sobre la Zona de

Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa (ZRE PV) 2020).

La Ordenanza N° 2264-MML, define a la Autoridad Municipal de los Pantanos de Villa,
como un ente publico con capacidades autbnomas en caracter econoémico, técnico y
administrativas, respecto a la gestion y administracién de la zona de reglamentacion de los
pantanos de villa. Asimismo, menciona que dicha la mencionada autoridad tiene objetivos
claros como la coordinacion con distintas instituciones con competencia en la zona de

reglamentacion especial de los pantanos de villa.

33 Ordenanza N° 2264-MML, Ordenanza sobre la Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa, articulo 3.
34 Ordenanza N° 2264-MML, Ordenanza sobre la Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa, articulo 34.
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2.1.12. Habilitaciones Urbanas

Habilitacion Urbana: El proceso de convertir un terreno rdstico o eriazo en urbano, mediante
la ejecucion de obras de accesibilidad, de distribucidn de agua y recoleccion de desaglie, de
distribucion de energia e iluminacion publica. Adicionalmente, el terreno puede contar con
redes para la distribucién de gas y redes de comunicaciones. Este proceso requiere de aportes
gratuitos y obligatorios para fines de recreacion publica, que son areas de uso publico
irrestricto; asi como para servicios publicos complementarios, para educacion, salud y otros
fines, en lotes regulares edificables que constituyen bienes de dominio publico del Estado,
susceptibles de inscripcion en el Registro de Predios de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos. (Ley N° 29090 Ley de Regulacion de habilitaciones urbanas y de

edificaciones)®.

La Ley N° 29090, Ley de Regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones, define a
las habilitaciones urbanas como aquellos procesos de conversién a los espacios con
caracteristicas rusticas, eriazas o urbanas; dicha conversion se da a través de obras de
accesibilidad, como la instalacion de servicio de agua y desage, electricidad e iluminacién
publica. Del mismo modo, la mencionada ley indica que dichas habilitaciones urbanas deben
contar con espacios destinados a la educacion, salud, servicios publicos complementarios

como la recreacién publica, areas de uso publico, entre otros.

2.1.13. Principio de sostenibilidad
Cabe sefalar, que en el afio 1987 se publicé el informe Brundtland, que fue elaborado a

peticion de la ONU a la Asamblea General de las Naciones Unidas. La Comisién Mundial

35 Ley N° 29090, Ley de Regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones, articulo 3, numeral 1.
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sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo pablico el informe que definia la palabra Desarrollo
Sostenible, contemplando dos conceptos; el concepto de necesidad de los pobres que deberia
ser atendida con prioridad; las limitaciones impuestas por el Estado sobre la organizacién

social, la tecnologia y la capacidad del medio ambiente. (UNAM)®.

La sostenibilidad ambiental es la gestion eficiente de recursos naturales en la actividad
productiva, permitiendo su preservacion para las necesidades futuras. (Economipedia

HACIENDO FACIL LA ECONOMIA)?.

Asimismo, el Principio de Sostenibilidad incluye concepto como equidad entre naciones,
reduccién de pobreza, conservacion de los recursos naturales, equidad de género y justicia
social. El uso que las personas hacemos del ecosistema es para que genere beneficios para
las generaciones actuales como para las futuras. Cuando hablamos de Sostenibilidad
Ambiental nos referimos a capacidad de mantener los aspectos de productividad y diversidad
a través del tiempo, preocupandose de la conservacion de los recursos naturales fomentando

la responsabilidad consciente cuidando el medio ambiente.

Tener una vida de confort no ha sido facil para la poblacién, el costo que estamos pagando
es de la degradacidén ambiental, como el de la deforestacion, la perdida de la biodiversidad,

la contaminacion del agua y el calentamiento global.

Para mantener una Sostenibilidad ecoldgica se debe mantener tres pilares: para que los
recursos gue usamos no se acaben, no debemos exceder la tasa de regeneracion; no debemos

contaminar a un ritmo acelerado del que el medio ambiente y la tierra puedan asimilar,

% Lira, A. Principios del desarrollo Sostenible Unidad de apoyo para el aprendizaje. UNAM. CUAED.
1 Economipedia HACIENDO FACIL LA ECONOMIA, Pablo Orellana Nirian,
https://feconomipedia.com/definiciones/sostenibilidad-ambiental.html
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procesar y eliminar los residuos; el indice de agotamientos de los residuos no renovables no

debe exceder el tiempo de sustitucion de estos. (ECONOTICIAS)®,

El objetivo del principio de Sostenibilidad es desarrollar fuentes de energia y conservar los
recursos naturales, mientras buscamos disminuir la contaminacién y conservar el medio

ambiente fomentando la proteccion de areas verdes, la replantacion de bosques, etc.

Asi mismo este principio de Sostenibilidad es universal, esta globalizado, pues se debe ver,
como el deseo de ser practicado por el ser humano, pues es inevitable admitir que nosotros
mismos somos los causantes de la contaminacidn que existe en nuestro planeta tierra, es la
cultura del medio ambiente que nos permitira alcanzar el desarrollo sostenible a nivel global
y esto se puede lograr con una adecuada gestion ambiental. Por lo que, es recomendable
seguir el ejemplo de otros paises como Suiza que estan revirtiendo dicho perjuicio y velando

por su ecosistema.

2.1.14. Principio de prevencion

Este principio se encuentra establecido en el Articulo VI de la ley N° 28611 Ley General del
Medio Ambiente; es el objetivo prioritario de la gestion ambiental el de vigilar y prevenir la
degradacion ambiental, si no fuera posible se aprueban medidas de disminucion para la

recuperacion y reparacion®®.

Analizando la normativa, se entiende que la medida de prevencion esta a cargo por parte del
Estado, tomar medidas anticipadamente para eludir cualquier riesgo. En la declaracion de
Rio se dispone el principio de prevencion en materia ambiental como el proceso de

evaluacion del medio ambiente sobre toda actividad que provoque un riesgo irreparable al

38 Econoticias.com. Sostenibilidad.
39 Ley N° 28611, Ley 28611 Ley General del Medio Ambiente, articulo VI.
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ecosistema. Existen procedimientos y mecanismos por parte del Estado, una evaluacion de
impacto ambiental el cual permite diagnosticar si existe impacto que pueda ser nocivo al ser
humano y al medio ambiente; para prevenir que no suceda el Estado esta conferido de toda
facultad mediante sus autoridades a atender de forma inmediata advirtiendo que no haya dafio

irreparable.

Cabe mencionar que la Convencion América de Derechos Humanos podré tomar las medidas
necesarias que considere pertinentes en casos que identifique el grado de gravedad y urgencia
para evitar el dafio irreparable de una persona; y si se tratara de asuntos que no son de su

conocimiento podra actuar a solicitud de Comision (CADH) segun articulo 63°.

Podemos dar por entendido que el principio de prevencion esta basado en diligencia debida
de las Organizaciones Internacionales que tienen la obligacion de velar y vigilar tomando
provisiones con referencia a bienes y personas bajo su competencia, con el objetivo de
asegurar las condiciones adecuadas para evitar causar perjuicios fuera de las fronteras. La
obligacion de la que hablamos estad compuesta por el conjunto de estereotipos minimos de

conductas diligentes para el cumplimiento de las obligaciones internacionales.

Asi se aprecia que la preservacién de los recursos naturales, mejorar la calidad de vida,
mantener el equilibrio natural bajo normas reguladas por el derecho publico y privado al
amparo de los principios de prevencion, precaucion, progresividad, equidad
intergeneracional, sustentabilidad, progresividad, responsabilidad, y congruencia,
encaminando a corregir las conductas correspondientes al consumo racional y conservacion

del medio ambiente.

40 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 63.
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Es importante tener en cuenta el principio de prevencion porque estima el riesgo
anticipadamente pudiendo tomar medidas para contrarrestar, busca evitar dafios. Por ello, la
Evaluacién de Impacto Ambiental es el instrumento de utilidad del principio de prevencion,
dado que para poder prevenir es actuar de manera anticipada es necesario analizar y evaluar
el impacto que podria producirse. La no realizacion de una evaluacion de impacto ambiental

es una oposicion al principio de prevencion.

Es asi que el principio de prevencion, como lo indica Francisca Silva (2019, 97)*, en la
Declaracion de Rio se considera como un proceso por el cual se realiza una evaluacion de
impacto ambiental y que es lo que puede representar un riesgo probable que genere un
impacto negativo e irreparable al medio ambiente. La citada autora apunta que este principio
es fundamental en la actuacion ambiental, debido al alto potencial de irreparabilidad de los
dafios ambientales, es de atencion a riesgos de forma previa y en el funcionamiento del

mismo.

Efectivamente, de todo lo expuesto se advierte que el derecho a un medio ambiente saludable
y con condiciones adecuadas en la actualidad tiene un panorama mas complejo producido
por las situaciones de riesgo y peligro por las actividades y acciones que las personas efecttan
para aprovechar los recursos naturales, empero, dicho aprovechamiento en muchas ocasiones
es irracional y desproporcionado, generando afectaciones que vulneran y violan el derecho

ambiental.

41 Francisca Silva, “Principio de prevencion y precautorio en materia ambiental,” Revista Juridica Derecho, (julio 2019):
93-106.
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2.1.15. Principio precautorio

Prosiguiendo con el tema, este Principio de Precautorio se encuentra establecido en el articulo
VIl de laley N° 28611 Ley General del Medio Ambiente, es un tema reciente que esta en
formacion, y difiere sustancialmente con el principio de prevencion sobre la diligencia
debida. La palabra precaucién se entiende como cautela para evitar inconvenientes que
puedan presentarse, es el cuidado que se debe tomar frente los hechos, situaciones que
perjudiquen el orden. Este principio esta referido a la accion y la consecuencia ambiental, a

la proteccion de los espacios naturales y la vida silvestre.

Lo que diferencia al principio precautorio es la certeza deja de ser un requisito ya que no es
necesario contar con evidencia cientifica para adoptar medidas preventivas y correctivas ante
un posible detrimento; ya no se basa la defensa del medio ambiente en la prueba de

afectacion, sino en alteracion negativa. (ADMIN)*2,
Este principio tiene tres elementos:
a) Existencia de un dafio o peligro irreversible en el ambiente y la salud.
b) La duda de un dafio
¢) Laimplementacion de medidas para evitar la consumacion de un dafio.*

Frente a la doctrina, existe dos presupuestos: la primera es minimalista, donde el principio

precautorio es aplicable en caso de riesgo o dafio grave; la otra maximalista donde se busca

42 Admin, Los principios de prevencion y precautorio. Junio 2020
https://fundacionsolon.org/2020/06/26/los-principios-de-prevencion-y-precautorio/

43 Francisca Silva, “Principio de prevencién y precautorio en materia ambiental,” Revista Juridica Derecho, (julio 2019):
93-106.
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un riesgo cero donde la accién publica se da en condiciones de desconocimiento cientifico.

El Tribunal Constitucional aplicé la postura maximalista; en el caso de antenas Nextel.

El fallo fue retirar las antenas por un eventual peligro de salud a la radiacion(STC.)*. Sin
embargo, en el segundo fallo se aplicé la postura minimalista ya que no se habia verificado
si el dafio era real. Segun el Tribunal Constitucional se refirio al Principio Precautorio, ante
una amenaza de la salud o al medio ambiente y no teniendo certidumbre cientifica, aunque
no se pueda demostrar la realidad del riesgo o la gravedad de este, si resulta posible exigir a

la entidad adopte medidas urgentes y razonables.

Existe el desafio de encontrar la via idonea y el procedimiento adecuado para presentar el
principio precautorio, segun la jurisprudencia existe una busqueda de los operadores de
justicia. También se necesita una revision acerca de como se realiza la pericia cientifica la

cual va a determinar una decision judicial.

Cuando se toma la decision de verificar el riesgo y poder diferenciar entre si se esta en
presencia de una légica preventiva o ldgica precautoria. Tenemos conocimiento que el caso
de prevencion las consecuencias dafiosas pueden ser previstas, y es porque se tiene la certeza
y previsibilidad, por eso se toma las herramientas necesarias para el control del riesgo
presentado. Por lo contrario, en el caso de precaucion prima la incerteza, la incertidumbre,

hasta la misma ciencia no puede dar una explicacion, ni presagiar sus consecuencias.

44 Sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N° 2268-2007-PA/TC.
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Desarrollando maés el tema, sobre la via procesales para el principio precautorio, prevalece la
accion de amparo, medidas cautelares y accion mera declarativa; de todas estas vias, es mas

flexible la accion de amparo. (Gonzalo y Valeria 2011)%.

Se les permite decidir a las instituciones del Estado si se aplica o no el principio precautorio,
basado en la percepcion del riesgo que estan atravesando los administrados, y en el descuido
de las probabilidades les puede disminuir legitimidad al principio, esto es que no se tenga
evidencia de que ocurrié un dafio. Para citar un hecho relevante, en el afio 2009 se dio el
brote de gripe A (HLN1), en ese momento fue muy cuestionado el principio precautorio, ya
que esa pandemia fue declarada como una amenaza mundial, pero luego se confirm6 que
solo era una epidemia de gripe leve con una leve mortalidad, el principio precautorio solo

sirvid para justificar el derroche de recursos publicos.

En consecuencia, el principio debe establecerse no solo en la duda razonable sobre la
suposicidn o conjetura que existe una violacion de un derecho protegido por la Constitucion,
sino que debe exigir un test minino de razonabilidad contemplado en la jurisprudencia
constitucional que realiza la adecuacion, proporcionalidad y necesidad. Queda claro que el
principio tiene muchos detractores y se asume costos politicos, sociales como econémicos,
por lo que se debe comprender que la salud ambiente es primordial para el bienestar

colectivo.

Cabe mencionar que, conforme lo indica Francisca Silva (2019, 101) en la Declaracién de
Rio en donde se advierte el principio precautorio aplicable para la amplia proteccion al medio

ambiente en el que el Estado conforme a sus capacidades velara dicho interés evitando todo

45 S0zz0, Gonzalo Berros, Maria Valeria. Principio Precautorio. Revista de Responsabilidad Civil y Seguros, (marzo 2011):
11-1.
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dafo de peligro grave o irreversible, sin realizar excepcion alguna. Este mismo principio ha
sido considerado por el Tribunal Internacional del Derecho del Mar que el enfoque de
precaucion ha iniciado una tendencia a formar parte del derecho internacional

consuetudinario.

2.1.16. Responsabilidad ambiental

A comienzos de la industrializacion, nadie tenia idea que una actividad econémica tuviera un
impacto a nivel ambiental. Todo fue cambiando desde el siglo pasado, cuando se empez6 a
percibir cambios en el medio ambiente, determinando que habia sido originado por las

industrias.

En la actualidad se aprecia los efectos de la contaminacion, es importante proteger el medio
que nos rodea, tratando de no generar impacto, en caso contrario quienes la originen tendran
gue asumir los costos, tal como esta dispuesto en el articulo VIII del Titulo Preliminar de la
Ley N° 28611, (LGA), que sefiala lo siguiente: Toda persona natural o juridica debe asumir

los costos de riesgos o dafios que genere sobre el ambiente. (LGA)*.

En la actualidad existe diversos conflictos socio ambientales, involucrando poblaciones
aledafias, no debe existir oposicion a las inversiones extranjeras, pero si deben cumplir e
interiorizar la conciencia ambiental, asumiendo los pasivos ambientales desencadenados de

su actividad. (Jara 2017)*’.

Frente a esta problematica, la Ley General del Medio Ambiente brinda respuesta y atribuye
responsabilidad por el dafio ocasionado al medio ambiente y es la Administracion que tiene

los conocimientos necesarios para determinar si existe dafio. El principio que rige la actividad

4 ey N° 28611, Ley General del Ambiente, articulo V111 del Titulo Preliminar.
47 Bryan Jara, 2017. Responsabilidad Ambiental en el Marco de la Constitucién: 11-1.
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econdmica referente al medio ambiente es el de “contaminador- pagador” y dos concepciones

que es “principio de internalizacidon de costos y “principio de responsabilidad ambiental”.

Con referencia a la responsabilidad ambiental, mantiene una postura alejada de los elementos
(dario, agente, nexo causalidad, bien afectado) y las circunstancias como remediar el dafio o
impedir que el dafio se concrete, debido a que el dafiado no es la persona sino el medio
ambiente. (Jara 2017)*8. En el Pert el aspecto objetivo con relacion al medio ambiente, el
que sufre el dafio no es la persona, ya que en la misma ley identifican al ambiente como el

elemento bioldgico, fisico y quimico de origen natural.

Con lo mencionado, no toda alteracion de los elementos que componen el medio ambiente
genera un dafio a la vida humana, sino que debe sufrir fuerte impacto negativo. El ente
competente para identificar este dafio es la autoridad ambiental, quien esta facultado para
determinar si el impacto acarrea una responsabilidad juridica. Ahora también mencionar que
el efecto del impacto podria ser a futuro, por tal razén se tiene que identificar la causa y el
efecto, pero de acuerdo a la ley debe ser actuales o potenciales, y los causales que dieron
origen al dafio debe ser verificado, pero no necesariamente el dafio se configura
contraviniendo la norma juridica, sino que podemos identificar que el dafio fue producido a

causa de un hecho que no se encuentra restringido por la normativa. (Sanchez 2014)*°.

Como se aprecia el dafio al medio ambiente debe ser de caracter material, dirigido a los
elementos o componentes, el impacto debe ser relevante, esta afectacion no solo puede es

antijuridica y sus efectos deben ser actuales o potenciales.

48 Bryan Jara. 2017. Responsabilidad Ambiental en el Marco de la Constitucién: 11-1.
4% Gadwyn Sanchez, “El principio de Responsabilidad Ambiental y su aplicacién por la administracién Publica en el marco
de los procedimientos Administrativos sancionadores: Una perspectiva critica” THEMIS 58 (2014): 8-1
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2.2. Investigaciones relacionadas con el tema

Respecto a las investigaciones vinculadas al tema de estudio, la autora Ledn (2019, 11-87)*
en su tesis denominada “Gobernanza Ambiental y Conservacion: las gestiones del SERNANP
y PROHVILLA en el refugio de vida silvestre los pantanos de villa, y las acciones para su
conservacion” tuvo como objetivo el estudio de los mecanismos de coordinacion
interinstitucional que se efectdan para conservar y proteger los humedales costeros, ademas
de la evaluacion y los componentes de dichas coordinaciones tanto del SERNANP y
Prohvilla especificamente en el &rea natural protegida Refugio de Vida Silvestre los Pantanos

de Villa, ello por cuanto su importancia radica en ser reconocido a nivel internacional.

Sobre el aspecto metodoldgico, la citada investigaciéon tuvo un disefio de investigacion
descriptivo, y cuyo instrumento de recoleccion de informacién primaria fue la entrevista
semiestructurada y como fuente secundaria empled informacion bibliografica, textos
normativos e instrumentos en materia ambiental, a fin de conocer las competencias en gestion
que realiza tanto el SERNANP como Prohvilla en virtud del convenio de colaboracion

interinstitucional.

Aunado a ello, el estudio analizé el contenido de diversos instrumentos ambientales como el
Plan Maestro de la citada area natural protegida del periodo 2016-2020, el Plan Director de
Areas Naturales Protegidas, el Plan Maestro de la Zona Reservada del Humedal Pantanos de
Villa de 1998, asi como planes operativos e institucionales. Las entrevistas fueron realizadas

a servidores publicos tanto de SERNANP como Prohvilla, tales como un ex asesor legal,

%0 Glendy Maybeth Leon Sulca, “gobernanza ambiental y conservacion: las gestiones del SERNANP y Prohvilla en el
refugio de vida silvestre los pantanos de villa, y las acciones para su conservacion” (Tesis de posgrado, Pontificia
Universidad Catdlica del Perd, 2019), 11-12.

44



guarda parques, gestor de convenios, un representante de SERNANP de las areas de asesoria

juridica y del comité de gestion.

Es asi que la investigacion demostrd que existen herramientas de indole normativo ambiental
que impulsa y protege la conservacion del &rea natural protegida Refugio de Vida Silvestre
los Pantanos de Villa, sin embargo, las entidades de la administracion publica relacionadas
directa e indirectamente con su proteccién no aplican sus competencias de forma eficiente a

fin de conservar el humedal.

Asimismo, el estudio coligié que las actividades de gestion que realiza Prohvilla para la
conversacion del Humedal Pantanos de Villa se encuentra condicionado a la voluntad politica
de quien esté a cargo de la alcaldia de la Municipalidad Metropolitana de Lima, dado que
Prohvilla es un organismo descentralizado sujeta por el tema de confianza que decrete las

méaximas autoridades de dicha entidad edil.

Por otro lado, la investigacion advierte que las actividades de cooperacion entre las entidades
relacionadas a la conservacion del Humedal Pantanos de Villa han mejorado desde el afio
2014, debido al aumento en un 16% de las actividades de fiscalizacion, sumado a la
colaboracion de la Division de Proteccion Ambiental de la Policia Nacional del Peru quienes
acomparian en los operativos para prevenir o constatar delitos e infracciones de carécter
ambiental, ademas de contar con la participacion de los vecinos de Chorrillos asi como, en
muchas ocasiones, con la intervencion de la Municipalidad Distrital de Chorrillos y el

Ministerio Publico.

Empero, el estudio sefiald que ain los esfuerzos no implican una proteccion total del humedal

dado que existe, entre otros, un tema de deficiencia en la seguridad legal sobre la aplicacion
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de la normativa sancionadora para infracciones ambientales que amerita seguir mejorando

un trabajo conjunto.

Por su parte, la investigacion denominada “El desarrollo de los principios del derecho
ambiental por el tribunal constitucional y su efectividad para el respeto del derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado” (Hernando, 2020, 9-105)°! tuvo como objetivo
analizar el contenido de los principios constitucionales que garantizan un medio ambiente
adecuado y sano, entre ellos se encuentra el principio de sostenibilidad, lo cual puede
representar una herramienta idonea para los operadores relacionados al manejo y proteccion

del medio ambiente.

Respecto a la metodologia el trabajo se centrd en un estudio descriptivo a través del analisis
de informacion de fuentes bibliograficas de diversos autores, analisis normativo vy
jurisprudencial que ayudo a las conclusiones y que a su vez proporcionaron un alcance

informativo de nuestra variable denominada principio de sostenibilidad.

Por lo que el estudio llegé a concluir que la perspectiva del ambiente en la actualidad
comprende no solo a los elementos creados por la naturaleza y por el ser humanos, sino que
implica las relaciones que surgen entre este ultimo y su entorno. Es asi que el derecho a
disfrutar de un ambiente equilibrado y sostenible reconoce no solo ese ejercicio a la persona,
sino que genera un deber al Estado de garantizar y promover la conservacion de dicho

ambiente, en ese sentido, el principio de sostenibilidad llega a ser una herramienta de vital

51 Eduardo Hernando Nieto. “El desarrollo de los principios del derecho ambiental por el tribunal constitucional y su
efectividad para el respeto del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado” (Tesis de posgrado, Universidad de
San Martin de Porres, 2020), 9-105.
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importancia, ademas se caracteriza por no tipificar conductas, ello conlleva que el Estado

pueda amoldarlo a diversas situaciones.

Asimismo, el estudio precia que mediante sentencia contenida en el Expediente N° 48-2004-
PI/TC el Tribunal Constitucional establecio, como principio ambiental, es de sostenibilidad.
Por lo que la investigacion agregd que tratar el tema conservacion implica conocer la
situacion en la que se encuentra el medio ambiente y sus elementos que lo conforman y la

finalidad a la que se piensa arribar.

Aunado a lo expuesto, la tesis titulada “Variacion y proteccion de humedales costeros frente
a procesos de urbanizacion: casos ventanilla y puerto viejo” (Moschella, 2012, 7-123)° tuvo
como objetivo conocer las intervenciones fisicas y legales en los humedales costeros
especificamente por los procesos de expansién urbana y su relacién con la gestion sostenible

del ecosistema.

El estudio analizo la situacion de los humedales de ventanilla y Puerto Viejo ante el mayor
crecimiento urbanistico debido que dichos humedales se encontraban experimentando los
impactos de los procesos de urbanizacion de la poblacion a través de residenciales,
condominios lo cual implico la reduccion del area de los citados cuerpos de agua y por ende
de flora y fauna, ademas de generan un influencia negativa en la regulacion micro climética

y servicios turisticos, asi como de la acumulacion de los residuos solidos.

Sobre el rol de los instrumentos de ordenamiento territorial en la proteccion y utilizacion
sostenible de los humedales costeros y sus servicios ambientales, en el caso de Puerto Viejo,

presento deficiencias a nivel de gestion distrital y provincial, ello debido al poco desarrollo

52 paola Moschella Miloslavich. “variacion y proteccién de humedales costeros frente a procesos de urbanizacidn: casos
Ventanilla y Puerto Viejo” (Tesis de posgrado, 2012), 7-123.
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de instrumentos de ordenamiento territorial a lo contrario del humedal de Ventanilla, puesto
que los instrumentos actuales tienen estrategias para la conservacion de humedales y su

aprovechamiento sostenible.

En cuanto a la metodologia, el estudio fue de una investigacion de tipo descriptiva, y se aplicd
instrumentos como identificacion de imagenes aeroespaciales en donde se analizé la
variacion que sufrio el territorio de los humedales y la expansion urbana que abarcé parte de
los humedales, ademas el estudio se baso en la revisidn de fuentes bibliograficas, trabajo de

campo y entrevistas para identificar el impacto generado.

En conclusion, la investigacion determind que los procesos de habilitacion urbana
impactaron de forma negativa a los humedales de Ventanilla y Puerto Viejo, es decir que
dicha situacion representa una amenaza a la conservacion de los humedales costeros y el
refugio de aves migratorias. El citado avance también se debe a la expansion generada por la
obtencion y permisos por categoria de empleo del suelo destinada a la residencia secundaria
entre el humedal y la playa para ciudadanos limefios de alto nivel socioecondémico por cuanto

la localizacién del humedal representa exclusividad y alto valor paisajistico.

Asimismo, las construcciones para residenciales se han efectuado a pesar que se encontraban
dentro de la zona denominada paisajistica lo cual evidencia una deficiente aplicacion de
criterios normativas para la proteccion de los humedales, sumado a la poca gestion ambiental
a nivel distrital y provincial dado que tienen escasos instrumentos normativos que ordenen
el territorio (incorrecta zonificacion) para la conservacion de los humedales y su

aprovechamiento sostenible.
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Aunado a lo expuesto, la investigacion determino que entre los impactos mas relevantes estan
la expansion urbana sobre los humedales que conlleva a la destruccion de un sector del
ecosistema reduciendo los cuerpos de agua y las poblaciones de flora y fauna, ademas las
vias de acceso han fragmentado el ecosistema y habitat de diferentes especies, generando
ruidos que molestan a la fauna de los humedales, alteran el valor paisajistico, producen

contaminacion del agua y suelo, incrementan la acumulacion de residuos solidos, entre otros.

Por otro lado, la tesis titulada “Evaluacion de la zona de amortiguamiento en areas protegidas:
caso de reserva natural absoluta Cabo Blanco” (Katherine Agiiero et al, 2017, 7-130) baso
su investigacion en la Reserva Natural Absoluta Cabo Blanco, la cual se encuentra rodeada
de poblaciones que se relacionan directamente con la dindmica ecologica de la citada area
protegida, por lo que el estudio analiza el funcionamiento tanto de sus objetivos y
caracteristicas, ello en base a las condiciones socioecondmicas y fisicas que contiene, puesto
que debido a la sobreexplotacién, la falta de ordenamiento territorial y crecimiento

poblacional pone en riesgo la conversacion de la citada reserva.

Situacion que generd la necesidad de estudiar el tema tanto a nivel de legislacion
internacional como el propio ordenamiento juridico de Costa Rica, maxime que en dicho pais
no cuenta con un instrumento donde se plasme los limites que debe respetar las habilitaciones
urbanas para no afectar a la Reserva Natural Absoluta Cabo Blanco, que a su vez representa

una vulneracion al principio de sustentabilidad.

Sobre el marco metodoldgico, el disefio de investigacion no experimental y estudio de casos,

puesto que el objetivo del estudio es recolectar informacion de las variables biofisicas y

53 Katherine Agiiero et al, “evaluacion de la zona de amortiguamiento en areas protegidas: caso de reserva natural absoluta
Cabo Blanco” (Tesis de licenciatura, 2017), 7-130.
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socioeconémicas, y ademas vincularlas con el comportamiento y la funcionalidad de las
zonas de amortiguamiento a fin de encontrar mejoras para la conservacion en las areas

protegidas.

En conclusion, la investigacion coligio que existen poblaciones extensas que han afectado a
la reserva natural puesto que han reducido su superficie, por lo que, si se evalUa los principios
establecidos en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, se requiere
de un desarrollo sustentable, en los que se garantice la conservacion pero a su vez un
desarrollo social y econémico, mas ain que dicha reserva no cuenta con limites de
habilitacion urbana, ya que no existen instrumentos donde se identifique y desarrolle lo
pardmetros que debe respetar el proceso de urbanizacion para no afectar a la Reserva Natural

Absoluta Cabo Blanco, lo cual vulnera el principio de sustentabilidad.

En ese sentido, para la referida tesis una de las medidas esenciales para preservar la finalidad
de la conservacién de las areas protegidas y el ordenamiento territorial, es un ordenamiento
juridico que sirva como soporte para las funciones de todos los actores que deben estar

involucrados en la gestion ambiental, su administracion y sustentabilidad.

Finalmente, la tesis denominada “programa de sustentabilidad para el Municipio de Valle de
Bravo de acuerdo a los indicadores propuestos por la Comision de Desarrollo Sustentable”
(Sonia Reyes y Michel Rodriguez, 2016, 8-45)>* tuvo como objetivo analizar la problematica
que enfrenta el municipio de Valle Bravo en México respecto a la regulacion de los procesos
en materia urbana que se genera por la carencia de una aplicacion eficiente de normas y

reglamentos en dicha materia.

54 Sonia Reyes y Michel Rodriguez, “programa de sustentabilidad para el Municipio de Valle de Bravo de acuerdo a los
indicadores propuestos por la Comision de Desarrollo Sustentable” (Tesis de licenciatura, 2016), 8-45.

50



En cuanto al marco metodoldgico, el estudio fue de tipo cuantitativo, con un alcance
descriptivo y disefio de investigacion no experimental, asimismo utiliz6 la encuesta para
recopilar datos, la revision de fuentes bibliogréficas, normas e informes referidos a materia
ambiental del citado municipio, asi como utilizé el método de la observacion para describir

las caracteristicas actuales del area de estudio.

Es asi que la investigacion concluy6 que la falta de una normativa eficaz a producido la
contaminacion de una de las fuentes hidricas que tiene dicho municipio, ello debido a los
diferentes cambios en el empleo de los suelos, como es el destinado para residenciales y
construccion de casas de descanso lo cuales generan residuos sélidos en exceso,

contaminacion del aire y agua, entre otros.

Asimismo, el estudio refirid que las politicas que ha implementado el municipio generaran
vacios a largo plazo, ya que no se ha adoptado medidas adecuadas para la prevencion y
cuidados del medio ambiente, asi como de los recursos naturales con los que cuenta el
distrito, mas aun no se han dado soluciones concretas para evitar la degradacion de dichos
recursos, por lo que dicha situacion vulnera el principio de sustentabilidad y sobre todo no

se considera que la capacidad de recuperacién de su recursos principal sera limitado.
2.3. Estructura tedrica y cientifica que sustenta el estudio

El presente estudio sustenta su base teorica y cientifica en la teoria de la seguridad juridica a
la que hace referencia Lifante (2013, 86-87)% quien sefiala que es un valor tanto externo
como interno, el primero se refiere al mérito ético-politico que integra las exigencias

normativas de un Estado de Derecho, lo cual implica ser empleado para valorar el derecho

% Isabel Lifante Vidal, “Seguridad juridica y previsibilidad”, Doxa, Cuaderno de Filosofia del Derecho de la Universidad
de Alicante 36 (julio, 2013): 86-87.
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desde un punto de vista institucional. Mientras que, como valor interno, es aquel que se
encuentra dentro del ordenamiento normativo materializado en la legalidad, jerarquia,

irretroactividad, publicidad, entre otros.

Asimismo, la seguridad juridica al ser un valor superior contenido en el espiritu garantista de
la Constitucion Politica se proyecta hacia todo el ordenamiento juridico y busca asegurar a
la persona una expectativa razonablemente sustentada, sobre el cuél sera la actuacion de los
poderes publicos y, en general, de toda la colectividad, al desenvolverse dentro de los cauces

del Derecho y la legalidad.

En ese sentido, la seguridad juridica representa un valor jerarquicamente superior a los demas
y tiene como objetivo otorgar al ciudadano confianza al accionar en los poderes del Estado,
en base a lo establecido por todo el ordenamiento juridico. (Sentencia del Tribunal

Constitucional, 2010)%.

Asimismo, la investigacion se sustentd en la teoria del desarrollo sostenible promovida por
el Club de Roma llamada Los limites del crecimiento, publicada en 1972, afio en el cual se
Ilevo a cabo la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, siendo un hito
mundial que dio paso a la creacion del Programa de Naciones Unidas para el Medio

Ambiente.

Es asi que, durante los afios ochenta la relacion entre el desarrollo y el medio ambiente
continuaron siendo objeto de debate, por lo que en 1987 a través de la publicacion del informe

de la Comisién Mundial de Medio Ambiente de Naciones Unidas denominado Nuestro

% Expediente N° 00010-2014-PI/TC, Sentencia del Tribunal Constitucional del 29 de enero del 2016.
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Futuro Comun, que posteriormente seria llamado como el Informe Brundtland, se

conceptualizo por primera vez el término Desarrollo Sustentable.

En el citado informe el desarrollo sustentable se define como aquel que complace o cubre las
necesidades de la actualidad sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades. Es asi que muchos autores sefialan que la teoria del
desarrollo humano se encuentra dentro del desarrollo sustentable y ademés que ello se forja

en base del principio de sostenibilidad. (Picazzo Palencia et al, 2017, 262-263)°’.

En ese sentido, las teorias antes mencionadas sustentan cada variable de estudio, y en virtud
a ello el presente estudio resulta viable puesto que el objetivo es determinar los motivos por
los cuales no se aplica la Seguridad Juridica y el Principio de Sostenibilidad en la Zona de
Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa en relacion a las habilitaciones urbanas y

construcciones realizadas en la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de Chorrillos.

Es asi que el presente estudio tiene base tedrica y cientifica, por cuanto el Humedal Pantanos
de Villa representa un ecosistema de vital importancia para la ciudad de Lima Metropolitana,
y ademas conlleva que el gobierno local promueva y gestione su conservacion no solo a nivel
administrativo sino a través del ordenamiento juridico, sin embargo, a lo largo de los afios el
citado humedal es objeto de una serie de factores que han impacto negativamente en su

conservacion, uno de ellos es el proceso de habilitacion urbana.

Para un mayor fundamento, es pertinente sefialar que el Humedal Pantanos de Villa ubicado

en el distrito de Chorrillos, provincia y departamento de Lima representa un humedal costero

57 Picazzo Palencia, Esteban, Gutiérrez Garza, Esthela, Infante Bonfiglio, José Maria, y Canti Martinez, Pedro César, “La
teoria del desarrollo humano y sustentable: hacia el reforzamiento de la salud como un derecho y libertad
universal”, Estudios sociales (Hermosillo, Son.) 19(37) (enero, 2017): 253-279.
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que se origina por afloramiento de aguas subterraneas del acuifero ubicado en la parte baja
entre las cuencas Rimac y Lurin, posee comunidades de plantas acuéticas y terrestres, con
presencia de un singular nimero de especies de fauna, entre aves migratorias y residentes,

peces, invertebrados y otros.

Alrededor del Humedal Pantanos de Villa se encuentran una serie de lagunas y canales que
consisten en cuerpos de agua que alimentan al humedal, estas se encuentran ubicadas en la
Zona de Reglamentacion Especial, cuya importancia, como se indic6, radica en ser fuente
hidroldgica para el referido humedal y que a su vez implica una fuente de alimentos para la

fauna existente.

Cabe mencionar que dicha zona de reglamentacion especial es regulada mediante Ordenanza
2264-mml, publicada el 02 de agosto del 2020, y tiene como finalidad la conservacion y
desarrollo sostenible del Humedal Pantanos de Villa, el cual a su vez es catalogado como un
sitio RAMSAR N° 884 por la Convencién de Humedales el 20 de enero de 1997, ingresando
al Sistema Internacional de Humedales de importancia, por ser una zona de alimentacion,
reproduccion, albergue, descanso y refugio de aves residentes y migratorias del continente
americano, asimismo, a nivel nacional, adquiere relevancia dado que a través del Decreto
Supremo N°055-2006-AG pasO a ser categorizado como un Area Natural Protegida

denominado Refugio de Vida Silvestre Los Pantanos de Villa.

En ese contexto el proceso de habilitacién urbana ha generado la reduccién de la extension
del Humedal Pantanos de Villa a lo largo de los afios y por ende la sobrepoblacidén que como
consecuencia genera contaminacion por residuos solidos y diversos comportamientos que
suelen convertirse en infracciones tanto administrativos como de caracter penal. A pesar de
ello, el proceso de habilitacion urbana efectuada en la zona de reglamentacion especial es un
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mecanismo viable legalmente, pero bajo ciertos parametros de evaluacion que estan siendo

aplicados recientemente, empero, dicha aplicacion aun sigue siendo insuficiente y deficiente.

Por lo tanto, lo expuesto representa un peligro latente en la actualidad, puesto que existe una
carencia de seguridad juridica sobre la zona de reglamentacion especial, es decir un
ordenamiento normativo consistente que asegure la conservacion del Humedal Pantanos de
Villa, puesto que, como se indicd, en dicho territorio se encuentra una serie de lagunas y
canales que forman cuerpos de agua que alimentan al humedal, por lo que el proceso de
habilitacion urbana y sus consecuencias (Construcciones formales que no respetan la norma,
construcciones informales, actividad empresarial, contaminacién por residuos sélidos,
pérdida de extensién por construcciones, etc.) impactan directamente a su conservacion y la
supervivencia de la fauna y flora del lugar, lo cual amerita un estudio académico basado en
métodos cientificos como el presente, y con ello determinar los objetivos y llegar a

conclusiones que puedan generar posibles soluciones.
2.4.  Definicion de términos basicos
La presente investigacion considerd los siguientes términos basicos relacionados al tema:

Sostenibilidad urbana. — Es aquel desarrollo integral de las ciudades desde una perspectiva
ambiental, econdémica y social, es decir que las ciudades puedan convertirse en
ambientalmente sustentables en un largo plazo. Es asi que la sostenibilidad urbana ha
merecido diversos debates, empero ha sido implementado a través de las Agendas 21 en

Europa. (Christian Hernan, 2017, 29-30)°8.

58 Christian Hernan Contreras-Escandén, “Superar la sostenibilidad urbana: una ruta para América Latina”, Bitacora
Urbano Territorial 2(27) (febrero, 2017): 27-34.
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Sostenibilidad ambiental. — Es definida como el conjunto de capacidades fisicas,
econdmicas, politicas y ambientales y su permanencia dentro de un territorio para acoger a
una poblacion de forma adecuada y equilibrada con su entorno, asi como desarrollar
potencialidades y limites ambientales determinadas, en funcion de la interaccion entre

hombre y naturaleza. (Maria Pinzon e Isabel Echeverri, 2012, 133-134),

En ese sentido la sostenibilidad ambiental es aquella viabilidad de las actividades y procesos
que se suscitan en la sociedad a través del tiempo y que posibilita la supervivencia futura sin

comprometerla o someterla a condiciones precarias.

Medioambiente. — viene a ser el espacio o lugar en donde se desarrolla la vida de diferentes
organismos vivos y no vivos en el cual interacttan, es decir todos aquellos elementos fisicos,
biolégicos y quimicos con los cuales dichos organismos interacttan, siendo que para algunos
autores el medio ambiente respecto al ser humanos también comprende los elementos

sociales y culturales. (Bolafios Sanchez et al, 2015, 10)%°.

Zona de amortiguamiento. — Conforme a la Ley de Areas Naturales Protegidas®® las zonas
de amortiguamiento son aquellas areas adyacentes, es decir inmediatas o contiguas a las
Areas Naturales Protegidas que por su naturaleza y ubicacion necesitan un tratamiento
especial para preservar y proteger la conservacion del area natural y es a traves del Plan
Maestro donde se determina la extension de cada zona de amortiguamiento y las actividades

que en ellas se efectlien no pueden colocar en riesgo los fines de cada Area Natural Protegida.

% Maria Pinzon Botero e Isabel Echeverri Alvarez, “La sostenibilidad ambiental regional: una propuesta metodolégica para
su estudio mas alla de la ecologia urbana”, revista Luna Azul (34) (junio, 2012): 131-147.

60 Bolafios Sénchez et al, “Medio ambiente, ciencia y sociedad”, Andamios 12(29) (diciembre, 2015): 7-14.

61 |_ey N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, articulo 25.
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Es asi que el Estado tiene el deber de fomentar un régimen de incentivos con la finalidad de
promover el fortalecimiento, proteccidn y conservacion de las areas naturales. En este sentido
para el autor (Franklin Marcelo et al, 2015, 16)% es importante delimitar las zonas de
amortiguamiento del area protegida con el objetivo de implementar y ejecutar medidas de
manejo que estén destinadas a la reduccidén de amenazas para el ecosistema, pues a través de
ello se genera diversos beneficios como en materia ambiental, recreacional, ecoturismo, asi
como mejora la calidad de vida de los ciudadanos al propiciar un ambiente equilibrado y mas

saludable.

Residuos solidos. — Se define como todo aquel material que esté& destinado a ser abandonado
o arrojado, y el cual puede ser objeto de un proceso de fabricacion, transformacion, empleo,
consumo o limpieza. Los residuos solidos pueden clasificarse en organicos como por ejemplo
los residuos agropecuarios, animales, comida, heces, entre otros, por otro lado, estan los
residuos inertes, los peligrosos y no peligrosos y los urbanos conocido como basura porque

provienen de las viviendas. (Magdalena Rivera del Rio, 2016, 22-23)%2,

En ese sentido, se desprende que el impacto directo de la acumulacion de los residuos sélidos
0 una mala gestién ha producido a lo largo de la historia la denominada contaminacion ya
sea de los recursos hidricos, suelo, aire, entre otros, que afectan no solo al ambiente mismo
y sus ecosistemas sino a la salud publica. Por lo que la sociedad contemporanea apuesta por

una gestion ambiental que permita que los residuos solidos sean material de procesos que

62 Franklin Marcelo Mora Méndez, Angel Orellana Gaibor y Carlos Ortiz Novillo, “Zonas de amortiguamiento como
herramienta de conservacion de las areas protegidas. Caso: parque recreacional y bosque protector Jerusalén. Ecuador”,
Revista DELOS 23 (junio, 2015): 7-18.

63 Magdalena Rivera del Rio, “Residuos solidos: problema, conceptos bésicos y algunas estrategias de solucion”, Revista
Gestion & region 22 (diciembre, 2016): 101-119.
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puedan volverlos reutilizables a través de un ciclo de recopilacion, tratamiento,

aprovechamiento y disposicion final.

Gestién ambiental. — De acuerdo con la Ley General del Ambiente®, la gestion ambiental
es un proceso continuo y de caracter permanente, y se encuentra conformado por normas
técnicas, principios, actividades, roles, procesos destinado a la administracion de los intereses
y recursos publicos, ademas sus objetivos deben estar vinculados a la politica ambiental para
lograr calidad de vida asi como el desarrollo integral de los ciudadanos, la actividad
econdmica y la conservacion del medio ambiente. (Ana Sabogal Dunin Borkowski, 2016,
15)%5,

Recursos naturales. — La definicion la encontramos en el articulo 84 de la Ley General del
Ambiente®, por lo que vienen a materializarse en todos aquellos componentes de la
naturaleza que pueden ser aprovechados por la persona a fin de satisfacer sus propias
necesidades y que ademé&s contengan un valor en el mercado. En ese sentido, los recursos
naturales pueden ser empleados o utilizados por el hombre para de una u otra manera poder

satisfacer sus necesidades.

Dichos recursos suelen ser de tipo renovables y no renovables, el primero se caracteriza por
agotarse debido que se regenera a corto plazo. Por tal motivo los recursos naturales deben
ser empleados en base a un alto grado de responsabilidad por parte de las comunidades

locales y entidades competentes, a fin que de esa forma se facilite un mejor desarrollo local

64 ey N° 28611, Ley General del Ambiente, articulo 13.

85 Ana Sabogal Dunin Borkowski, “El estado actual de la gestion de la investigacién ambiental en el Pert”, Revista Espacio
y Desarrollo de la PUCP 28 (junio, 2016): 7-23.

6 ey N° 28611, Ley General del Ambiente, articulo 84.
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y sostenible, tal como consideran los autores Jordy Orellana Salas y Tatiana Lalvay Portilla

(2018, 67)°.

Humedales. — Se definen como aquellos ecosistemas cuyo factor predominante es el agua y
en donde existen especies tanto vegetales como fauna que dependen de ella, asimismo tienen
la caracteristica de ser lugares de transicion entre ecosistemas acuaticos y terrestres, asi como
sea de manera temporal o permanente siempre tienen su suelo saturado de agua. (Ramsar,

2017, 25)%8,

Contaminacion ambiental. La contaminacion al medio ambiente puede ser conceptualizada
como aquel ingreso de agentes bioldgicos, quimicos o fisicos a un medio diferente al que
pertenecen, llegando a generar un impacto negativo a los elementos de la naturaleza como el

agua, aire o alimentos. (Jorge Pefialoza, 2012, 2)%°.

La contaminacion es uno de los problemas méas grandes que existen en el planeta y el méas
peligroso, ya que, al destruir la Tierra y su naturaleza original, termina por destruirnos a
nosotros mismos. La contaminacion es la introduccién de agentes bioldgicos, quimicos o
fisicos a un medio al que no pertenecen. Cualquier modificacion indeseable de la

composicion natural de un medio; por ejemplo, agua, aire o alimentos.

Ecologia. — Estudia las interacciones que establecen la distribucion, cantidad y organizacion

de los organismos en los ecosistemas y su interaccién entre ambos, aunque algunos autores

67 Jordy Orellana Salas y Tatiana Lalvay Portilla, “Uso e importancia de los recursos naturales y su incidencia en el
desarrollo turistico. Caso Canton Chilla, El Oro, Ecuador”, Revista Interamericana de Ambiente y Turismo 1(14) (junio,
2018): 65-79.

% RAMSAR, Manejo de humedales: marcos para manejar humedales de importancia internacional y otros humedales.
[Manual para el uso racional de humedales] (Suiza: Gland, 2017), 25.

89 Jorge Pefialoza P4ez, “Desarrollo Local Sostenible”, Revista DELOS 13(5) (febrero, 2012): 1-6.
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sefialan que hace maés referencia a la defensa por el medio ambiente. (Sanchez Sanchez-

Cariete et al, 2010, 278)°.

Ecosistema. — En 1935 surge el término ecosistema acufiado por Tansley, y el cual es
considerado como un conjunto de organismos que interacttan con el medio fisico. Por otro
lado, Rolando Medina et al (2016, 111)"! sefiala que los ecosistemas estan integrados por uno
0 mas comunidades que interacttan con su entorno fisico en un lugar determinado, ademas
cuentan con una estructura de funcionamiento y autorregulacion, como producto de las
diversas acciones reciprocas entre todos sus elementos de comunidades de plantas, animales,
hongos y microorganismos, y los organismos no vivos relacionados con el ecosistema y que

a su vez forma una unidad ecoldgica.

Proceso de urbanizacidén. — Viene a ser un proceso territorial y socioeconémico que se
materializa a través de una trasformacion del suelo y su cobertura, implicando un impacto al
medio ambiente, porque genera reduccion de areas verdes, a su vez ello produce cambio
climético, cambios de temperatura, etc., por ello se encuentra intimamente relacionado al

creciente problema de riesgos ambientales. (Carolina Carrefio y William Alfonso, 2018, 7).

Ordenamiento territorial. — Se conceptualiza como la distribucién del territorio de un
determinado pais considerandose los aspectos geograficos, las comunidades que habitan cada
zona, las unidades politico-administrativas y los usos del suelo, urbanos y rurales, existentes

y propuestos. Es asi que el ordenamiento territorial tiene como finalidad armonizar el

70 Sanchez Sanchez-Cafiete, Francisco Javier y Pontes Pedrajas, Alfonso, “la comprension de conceptos de ecologia y sus
implicaciones para la educacion ambiental”, Revista Eureka sobre Ensefianza y Divulgacion de las Ciencias 7 (2010): 270-
285.

"1 Rolando Medina et al, “Naturaleza, medioambiente y los ecosistemas boscosos secos desde el derecho publico”, Revista
Universidad y Sociedad 8(3) (septiembre, 2016): 108-115.

72 Carolina Carrefio y William Alfonso, “Relacién entre los procesos de urbanizacion, el comercio internacional y su
incidencia en la sostenibilidad urbana”, Cuadernos de Vivienda y Urbanismo, 101(22) (junio, 2018): 1-10.
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territorio, el gobierno y la poblacion, a fin que se garantice la sostenibilidad ambiental, la
conservacion de la diversidad geogréafica, asi como el desarrollo socioeconomico. (Ernesto

Villegas et al, 2015, 53-54)"3,

Zonificacion. — Se define como la base para determinar la forma como debe emplearse
eficazmente los espacios territoriales, y estos sean armaénicos y esté sustentado en criterios
de equidad, cohesion territorial, equilibrio ambiental, es por ello que se considera como un
resumen de los diagndsticos biofisico, sociocultural y econémico. (Ernesto Villegas et al,

2015, 53-54)™.

Capitulo I1I:
3. Metodologia
3.1. Tipo y disefio de investigacion

La presente investigacion fue desarrollada sobre un enfoque cualitativo, el cual, segln
Hernandez et al. (2018), esta orientado a entender los fendmenos desde la perspectiva (como
lo perciben y experimentan) de los participantes en un ambiente real y vinculado a un
contexto en especifico, con lo cual permite recolectar, profundizar, analizar, interpretar y
darles significado a esa informacion de los participantes, asimismo, se emplea cuando el tema
a investigar ha sido poco tratado sin manipulacion de las variables de estudio. En ese sentido,
el presente estudio tomd en cuenta la opinion de los entrevistados, informacidn que se obtuvo

mediante la aplicacion del instrumento, ademas el tema de investigacion no fue muy

3 Ernesto Villegas, Alejandra Cifuentes, Diana Contreras, Libardo Ferndndez, “Ordenamiento territorial como instrumento,
para la zonificacion ambiental a través de la Estructura Ecol6gica Principal, como apoyo a la formulacion de los POTs y los
POMCAS en Colombia”, Revista de Tecnologia Journal of Technology 2(14) (marzo, 2015): 49-76.
"4 Ernesto Villegas, Alejandra Cifuentes, Diana Contreras, Libardo Ferndndez, “Ordenamiento territorial como instrumento,
para la zonificacién ambiental a través de la Estructura Ecoldgica Principal, como apoyo a la formulacion de los POTs y los
POMCAS en Colombia”, Revista de Tecnologia Journal of Technology 2(14) (marzo, 2015): 49-76.
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estudiado, por lo que el citado enfoque podra ayudarnos a analizar la informacion recolectada

y alcanzar los objetivos de estudio.

Aunado a lo expuesto, se aplicé un tipo de estudio bésico, ya que, de acuerdo con los
conceptos de Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica
(CONCYTEC, 2018), al finalizar la investigacion no produce la solucion a la realidad
problemaética que presenta el contexto, sino que servira de ayuda, con mayor informacion,

para futuras investigaciones.

Por otro lado, el disefio de investigacion sera fenomenoldgico hermenéutica, dado que
consiste en recabar los resultados que se obtienen de la perspectiva de los entrevistados, y a
partir de ello se explora, analiza, entiende y se describe las opiniones en comun que los
participantes tengan conforme a sus experiencias con un determinado fenémeno (las cuales
son las categorias relacionadas a ese fendmeno), ademas, es hermenéutica por que la
informacidn que se recab6 mediante la aplicacion del instrumento a los participantes requirié

ser interpretada, conforme el concepto que considera Fuster (2019).

3.2. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Sobre el particular, la técnica de recoleccién de informacion del presente estudio fue la
entrevista, la cual permitié recabar informacion sistematizada a través de diversas preguntas
dirigidas a los entrevistados y que giran en torno a los objetivos de investigacion. Asimismo,
el instrumento por la cual se recopil6 dicha informacion fue la guia de entrevista, la misma
que estuvo conformada por 6 preguntas elaboradas de manera abierta, y que sirvio de fuente

de informacion y posterior discusion de resultados.
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Cabe precisar que el instrumento de recoleccion de informacion fue validado por el juicio de
3 expertos, conforme se advierte de los anexos de la presente tesis, y los cuales evidencian
que el instrumento es claro, objetivo, actual, esta organizado, es suficiente, consistente,

coherente y pertinente.

3.3. Procedimientos para la recoleccion de datos

Para la recoleccion de datos de la presente tesis, se eligio la técnica a utilizar, siendo esta la
entrevista, para ello se determind quienes serian los participantes y se procedid con la
elaboracion del instrumento, la cual fue validada por el juicio de 3 expertos con el grado de
maestro en gestion publica debidamente inscritos en SUNEDU, posteriormente se contactd
a los entrevistados, los cuales son profesionales y especialistas en derecho en materia
ambiental, administrativo, gestion publica y que laboran en la Autoridad Municipal de Los
Pantanos de Villa— PROHVILLA, los mismos que brindaron su apoyo al ser conocidos por
el investigador, asimismo, se remiti6 a cada uno de ellos un correo y mensaje de texto a través
del aplicativo moévil whatsapp, solicitando brinden respuesta a la guia de entrevista
relacionada a la presente investigacion. Es asi que las entrevistas fueron realizadas, con
alguno de ellos, a través de la plataforma google meet, y, para los otros especialistas, fue de

manera presencial, previo consentimiento informado.

3.4. Participantes
Los entrevistados a quienes se les aplico el instrumento fueron elegidos por el grado de
conocimiento y experiencia laboral que tienen sobre el tema de investigacién, de los cuales
se obtuvo valiosa informacién para alcanzar los objetivos de estudio, por lo que los

participantes fueron:
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Tabla 1l

Caracterizacion de los entrevistados

Nombre Cargo Denominacion
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica El
Yesabel.l Ostos  ge |a Autoridad Municipal de los Pantanos de
Rojas Villa-PROHVILLA
Johan Manuel Rios Abogado de la Autoridad Municipal de los E2
Atencio Pantanos de Villa-PROHVILLA
Leslie Diana Especialista en derecho administrativo y E3
Huarachi Beraun  ambiental
e Jefa de la Oficina de Fiscalizacion y Control de E4
Silvia Alicia

la Autoridad Municipal de los Pantanos de
Villa-PROHVILLA
Jefa de la Oficina de Investigacion Cientifica y E5

Reategui Ramirez

Daniela . Desarrollo de Proyectos de la Autoridad
Changanaqui . .
Alfaro Municipal de los Pantanos de Villa-
PROHVILLA
Ex abogada de asuntos juridicos y defensa
A rpP . . .
mba ?Z judicial de de la Autoridad Municipal de los E6
Jauregui

Pantanos de Villa-PROHVILLA

3.5.Técnicas de procedimiento y analisis de informacién

En cuando a este punto, cabe mencionar que el proceso de recabar la informacion resulta se
suma importancia para una investigacion, tal como lo refiere Hernandez et al. (2018), ya que
permite un andlisis que genera mejor entendimiento de la realidad, es asi que los diferentes
entrevistados proporcionaron informacion mediante sus respuestas desde su perspectiva

teorica y factica.

Asimismo, conforme a Olaz y Medrano (2014) el proceso de triangulacion de los resultados,
tiene como finalidad efectuar el cruce de informacion, ya que con ello se producira un mejor

analisis de los resultados cualitativos recabados de las entrevistas. En ese sentido, realizadas
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las entrevistas se procedio a utilizar el proceso de transcripcion de resultados recabados, en
la cual se extrajo las ideas principales y se efectud la triangulacion de informacion con la

doctrina, la normativa y la evaluacion de la entrevista.

3.6. Aspectos éticos

La presente investigacion fue elaborada conforme a las normas éticas y desarrollo
metodologico establecido en el plan de tesis aprobado por esta casa de estudios, cuya
informacidn tedrica fue debidamente citada y referenciada en la bibliografia, respectando la
propiedad intelectual, y las reglas fijadas por la norma Chicago. Asimismo, se conto con el
consentimiento informado de los entrevistados, quienes con su libre voluntad participaron en

la aplicacidn del instrumento, el cual fue validado por el juicio de 3 expertos.

Finalmente, la presente tesis cuenta con un grado de originalidad, dado que se empleé el
software Turnitin, con la finalidad de acreditar la originalidad del contenido desarrollado en
todo el trabajo y de esa manera se descartd informacion que represente copia, lo que
representa que el estudio estuvo enmarcado en los pardmetros de la ética y los valores que

representa esta casa de estudios.

Capitulo IV

4.1. Descripcién de resultados

Los resultados recabados de la aplicacion del instrumento a los participantes fueron materia
de triangulacion lo que permitira realizar una adecuada discusion de dichos resultados. A

continuacion, se desarrolla la triangulacion de los resultados, a saber:
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Figura 1

Triangulacién de resultados del objetivo general

[ Ingenieros especialistas ]

Objetivo general: la mayoria de
entrevistados concuerdan que la falta
de seguridad juridica afecta el
principio de sostenibilidad en la Zona
de Reglamentacion Especial de los
Pantanos de Villa (ZRE PV)-
Municipalidad Distrital de Chorrillos,
al no ser eficaces las sanciones
impuestas por residuos sélidos y al
realizarse habilitaciones urbanas y
construcciones sin medir el impacto
ambiental al Humedal Pantanos de
Villa.

[ Abogados especialistas ] [ Conclusion ]

Los resultados que se obtuvieron de las entrevistas efectuadas advirtieron que la
Municipalidad de Chorrillos cuenta con la potestad fiscalizadora y sancionadora para hacer
frente a las acciones que perjudican el humedal Pantanos de Villa, empero, la realidad en el
distrito es compleja, ya que la aplicacién de las normas vigentes para sancionar los actos de
contaminacion por residuos solidos y las habilitaciones urbanas sin autorizacion resultan
ineficientes, ya que, por un lado, la eficiencia de las normas no depende de su misma emision,
sino de las instituciones con las competencias para ponerlas en préactica, dado que, por
ejemplo, en las oficinas de fiscalizacion y control de la citada municipalidad no cuenta con
suficientes fiscalizadores para ejercer sus funciones de inspeccion, asi como, iniciar los

procedimientos sancionadores respectivos, asimismo, la fiscalizacion y sancion de dichas
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amenazas no son inmediatas, pues para aplicar las sanciones correspondientes, las
instituciones requieren el reconocimiento del presunto infractor y las evidencias
correspondientes, lo cual en muchos casos no se logra obtener, ademas los procedimientos

administrativos son muy lentos.

En ese sentido, la problematica de residuos sélidos ha rebasado toda la capacidad de su
gestion, asimismo, respecto a las habilitaciones urbanas, desde la creacion de la ZRE PV con
la Ordenanza N° 184-MML en el afio 1998, el humedal Pantanos de Villa ya estaba
urbanizado, por lo cual la implementacion de la misma ha sido y es compleja. A pesar que a
la fecha la ZRE PV, a través de su Ordenanza N° 2264-MML, delimita sus unidades de
manejo ambiental y las instituciones que estan involucradas, definiéndose las competencias
de forma maés precisa y clara, empero, existen empresas que durante afios atrés y a la fecha
siguen contraviniendo los parametros urbanisticos y realizan actividades no autoridades,
sumado a las invasiones y actividades informales, asi como al crecimiento de las viviendas

que infringen dichos parametros.

Estas acciones no son supervisadas adecuadamente por las municipalidades distritales
competentes, lo cual permite que esta problematica se siga presentando, y en caso de
sancionarse los hechos, estos muchas veces no surten efecto, lo que hace que la norma si bien
existe esta no sea eficiente, es decir, cuando la infraccién ya fue cometida, el accionar de la
municipalidad, con el procedimiento de sancion correspondiente, tendria que recaer en la
demolicion de lo construido, lo cual no se ejecuta en muchos de los casos, entonces las
acciones sancionatorias realizadas se tornan irreversibles, ya sean por razones sociales o de

costos que pueda generar en la administracion publica.
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Figura 2

Triangulacién de resultados del objetivo especifico 1

[ Ingenieros especialistas ]

Objetivo  especifico 1: la mayoria de
entrevistados coinciden en sefialar que la
gobernanza ambiental se relaciona de manera
directa con el principio de sostenibilidad en la
ZRE PV, ya que al existir una adecuada
coordinacion, articulacion y cooperacion entre las
instituciones involucradas en cumplimiento con el
marco normativo e informacion para la
participacion de diversos actores civiles y del
sector privado el principio de sostenibilidad
cumplira su finalidad.

[ Abogados especialistas ] [ Conclusion ]

Los resultados recabados de las entrevistas realizadas determinaron que, si bien existe
coordinacion, articulacion y cooperacion entre la Municipalidad de Chorrillos, SERNANP,
MINAM, ANA con PROHVILLA, ya que mediante ordenanzas locales han integrado todo
lo correspondiente para una actuacion efectiva y acordé a lo establecido por la Municipalidad
Metropolitana de Lima, sin embargo, bajo la experiencia que tengo, aun falta concatenar
esfuerzos para lograr un solo objetivo, que es la proteccion y conservacion. Un ejemplo de
ello, es que el Plan Maestro del SERNANP no establece objetivos para la Zona de
Amortiguamiento, lo cual es de suma importancia, ya que esta, a diferencia de otras zonas de

amortiguamiento es urbana,

Otros aspectos que generan mayor problematica en la gobernanza ambiental es cuando el o
los infractores, en su mayoria, siguen cometiendo perjuicio, a pesar de haberse instaurado un
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procedimiento administrativo sancionador o la denuncia correspondiente, muchos procesos
son ineficientes, un ejemplo, el 2019 PROHVILLA informo a la Municipalidad de Chorrillos
sobre el vertimiento de aguas hacia el humedal Pantanos de Villa por parte de un camal, y al
siguiente afio se volvié a informar lo mismo, y con ello se clausurd el lugar, pero a las horas
el camal continué funcionando, asimismo, la falta de experiencia del personal en temas
ambientales, demora en los procedimientos administrativos, las inspecciones policiales y/o
fiscales, confusion de competencias, la inaccion por parte del Ministerio Publico o Policia
Nacional al momento de existir una flagrancia, la cual no la consideran asi hasta que no exista
un informe técnico de los impactos medioambientale, falta de proyectos y recursos para la
proteccion y conservacion del ANP y participacion de la sociedad civil y del sector privado

en acciones de proteccion ambiental.

Figura 3

Triangulacién de resultados del objetivo especifico 2

[ Ingenieros especialistas ]

Objetivo especifico 1: la mayoria de entrevistados
coinciden en sefalar que la falta de eficacia
sancionatoria se encuentra relacionada con el principio
de sostenibilidad en la ZRE PV, dado que al existir una
falta de eficacia en las sanciones impuestas el principio
de sostenibilidad se vera afectado y a su vez el Humedal
Pantanos de Villa, al no evidenciarse una reduccion en
las amenazas y/o afectaciones, a pesar de las sanciones
impuestas por las ordenanzas ambientales a través de las
entidades involucradas.

[ Abogados especialistas ] [ Conclusion ]
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Los resultados recopilados de las entrevistas realizadas advirtieron que las sanciones
impuestas por diversos actos prohibidos en la ZRE PV a la fecha no han logrado reducir las
amanezcas y/o afectaciones en dicha zona, ya que las labores de fiscalizacion y control de
parte de la Municipalidad de Chorrillos no es suficiente, no solo por el poco personal con que
cuenta, sino por el escaso conocimiento sobre afectacion al medio ambiente, asimismo, si
bien se identifican las infracciones, empero los procedimientos son lentos dentro de la
Municipalidad de Chorrillos, y muchos no han tenido éxito, por otro lado el ANA, debido a
su lejania hace que su actuar sea lento y caduquen algunas infracciones, asimismo, los montos
de las multas consignadas no son acordes al tipo de afectacion e infraccién cometida, porque

el dafio producido es mayor que la multa impuesta.

Asimismo, los entrevistados resaltan la labor de PROHVILLA, como ente coordinador y de
vigilancia, lo cual ha sido de gran aporte disuasivo, ya que no tiene capacidad sancionadora,
pues al estar cerca de la zona de influencia ha hecho que se identifiguen muchos hechos,
asimismo, el trabajo con la poblacion y empresas ha sido de gran ayuda, y por Gltimo el
Programa de Serenos Ecoldgicos, aporta mucho no solo a la labor de PROHVILLA, sino de
las municipalidades de la ZRE PV. por ello se cuenta anualmente con Planes de Vigilancia y

Control de la ZRE PV, donde se observan las zonas de alto, mediano y bajo riesgo.

Aunado a lo indicado, un elemento importante que se encuentra relacionado a las amenazas
y/o afectaciones es la valoracion probatoria, dado que, en ella, se debe identificar al infractor
en el accionar, corroborar el impacto ambiental ocasionado, a traves de videos, fotografias,
estudios o pruebas que determinen la afectacion ambiental, entre otro, no obstante, no se
tienen los mecanismos/acciones de supervision suficientes para advertir eficientemente

acciones que vulneren la normativa de la ZRE PV, sumado que dicha entidad no cuenta con

70



potestad sancionadora, lo cual no permite iniciar los procedimientos administrativos

correspondientes, a pesar que es la entidad mas directa con la gestion de la ZRE PV.

4.2. Discusion

Respecto de la discusion de resultados, es importante iniciar por el objetivo general el cual
consiste en comprender de qué manera la falta de seguridad juridica afecta el principio de
sostenibilidad en la Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa-
Municipalidad Distrital de Chorrillos 2020 — 2021. Por lo que de la triangulacion de
resultados se coligio que la Municipalidad de Chorrillos cuenta con la potestad fiscalizadora
y sancionadora para hacer frente a las acciones que perjudican el humedal Pantanos de Villa,
empero, la realidad en el distrito es compleja, ya que la aplicacién de las normas vigentes
para sancionar los actos de contaminacion por residuos solidos y las habilitaciones urbanas
sin autorizacion resultan ineficientes, dado que, por un lado, la eficiencia de las normas no
depende de su misma emision, sino de las instituciones con las competencias para ponerlas
en practica.

Por ejemplo, en las oficinas de fiscalizacion y control de la citada municipalidad no cuenta
con suficientes fiscalizadores para ejercer sus funciones de inspeccion, asi como, iniciar los
procedimientos sancionadores respectivos, asimismo, la fiscalizacién y sancién de dichas
amenazas no son inmediatas, pues para aplicar las sanciones correspondientes, las
instituciones requieren el reconocimiento del presunto infractor y las evidencias
correspondientes, lo cual en muchos casos no se logra obtener, ademas los procedimientos

administrativos son muy lentos.

En ese sentido, la problematica de residuos solidos ha rebasado toda la capacidad de su
gestién, asimismo, respecto a las habilitaciones urbanas, desde la creacion de la ZRE PV con
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la Ordenanza N° 184-MML en el afio 1998, el humedal Pantanos de Villa ya estaba
urbanizado, por lo cual la implementacion de la misma ha sido y es compleja. A pesar que a
la fecha la ZRE PV, a través de su Ordenanza N° 2264-MML, delimita sus unidades de
manejo ambiental y las instituciones que estan involucradas, definiéndose las competencias
de forma maés precisa y clara, empero, existen empresas que durante afios atras y a la fecha
siguen contraviniendo los pardmetros urbanisticos y realizan actividades no autoridades,
sumado a las invasiones y actividades informales, asi como al crecimiento de las viviendas

que infringen dichos parametros.

Estas acciones no son supervisadas adecuadamente por las municipalidades distritales
competentes, lo cual permite que esta problemética se siga presentando, y en caso de
sancionarse los hechos, estos muchas veces no surten efecto, lo que hace que la norma si bien
existe esta no sea eficiente, es decir, cuando la infraccién ya fue cometida, el accionar de la
municipalidad, con el procedimiento de sancién correspondiente, tendria que recaer en la
demolicién de lo construido, lo cual no se ejecuta en muchos de los casos, entonces las
acciones sancionatorias realizadas se tornan irreversibles, ya sean por razones sociales o de

costos que pueda generar en la administracién publica.

El mencionado alcance tuvo concordancia con Ledn (2019, 11-87) que en su investigacion
coligié que existen herramientas de indole normativo ambiental que impulsa y protege la
conservacion del area natural protegida Refugio de Vida Silvestre los Pantanos de Villa, sin
embargo, las entidades de la administracion publica relacionadas directa e indirectamente
con su proteccion no aplican sus competencias de forma eficiente a fin de conservar el

humedal.

72



Asimismo, Hernando (2020, 9-105) en su estudio llegd a concluir que la perspectiva del
ambiente en la actualidad comprende no solo a los elementos creados por la naturaleza 'y por
el ser humanos, sino que implica las relaciones que surgen entre este ultimo y su entorno. Es
asi que el derecho a disfrutar de un ambiente equilibrado y sostenible reconoce no solo ese
ejercicio a la persona, sino que genera un deber al Estado de garantizar y promover la
conservacion de dicho ambiente, en ese sentido, el principio de sostenibilidad llega a ser una
herramienta de vital importancia, ademas se caracteriza por no tipificar conductas, ello
conlleva que el Estado pueda amoldarlo a diversas situaciones. Ademas, la investigacién
precisé que mediante sentencia contenida en el Expediente N° 48-2004-PI/TC el Tribunal
Constitucional establecid, como principio ambiental, el de sostenibilidad. Por lo que la
investigacion agregd que tratar el tema conservacion implica conocer la situacién en la que
se encuentra el medio ambiente y sus elementos que lo conforman y la finalidad a la que se

piensa arribar.

Por su parte la autora Katherine Aglero et al, (2017, 7-130), cuyo estudio sirvié como
basamento para el alcance de los resultados, enmarcé su investigacion en la Reserva Natural
Absoluta Cabo Blanco, en ese sentido coligié que existen poblaciones extensas que han
afectado la citada reserva natural, puesto que han reducido su superficie, por lo que, si se
evalua los principios establecidos en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, se requiere de un desarrollo sustentable, en los que se garantice la conservacion
pero a su vez un desarrollo social y econdmico, mas aun que dicha reserva no cuenta con
limites de habilitacion urbana, ya que no existen instrumentos donde se identifique y
desarrolle lo parametros que debe respetar el proceso de urbanizacion para no afectar a la

Reserva Natural Absoluta Cabo Blanco, lo cual vulnera el principio de sustentabilidad.
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En cuanto a la discusion del objetivo especifico 1, que tuvo como fin comprender de qué
manera la gobernanza ambiental se relaciona con el principio de sostenibilidad en la Zona de
Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa-Municipalidad Distrital de Chorrillos
2020 — 2021, los alcances de las entrevistas determinaron que si bien existe coordinacion,
articulacion y cooperacion entre la Municipalidad de Chorrillos, SERNANP, MINAM, ANA
con PROHVILLA, ya que mediante ordenanzas locales han integrado todo Ilo
correspondiente para una actuacién efectiva y acordé a lo establecido por la Municipalidad
Metropolitana de Lima, sin embargo, bajo la experiencia que tengo, aun falta concatenar
esfuerzos para lograr un solo objetivo, que es la proteccion y conservacion. Un ejemplo de
ello, es que el Plan Maestro del SERNANP no establece objetivos para la Zona de
Amortiguamiento, lo cual es de suma importancia, ya que esta, a diferencia de otras zonas de

amortiguamiento es urbana,

Otros aspectos que generan mayor problemaética en la gobernanza ambiental es cuando el o
los infractores, en su mayoria, siguen cometiendo perjuicio, a pesar de haberse instaurado un
procedimiento administrativo sancionador o la denuncia correspondiente, muchos procesos
son ineficientes, un ejemplo, el 2019 PROHVILLA informé a la Municipalidad de Chorrillos
sobre el vertimiento de aguas hacia el humedal Pantanos de Villa por parte de un camal, y al
siguiente afio se volvio a informar lo mismo, y con ello se clausuré el lugar, pero a las horas
el camal continudé funcionando, asimismo, la falta de experiencia del personal en temas
ambientales, demora en los procedimientos administrativos, las inspecciones policiales y/o
fiscales, confusion de competencias, la inaccion por parte del Ministerio Publico o Policia
Nacional al momento de existir una flagrancia, la cual no la consideran asi hasta que no exista

un informe técnico de los impactos medioambientale, falta de proyectos y recursos para la
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proteccién y conservacion del ANP y participacion de la sociedad civil y del sector privado

en acciones de proteccion ambiental.

Los resultados fueron comparados con Ledn (2019, 11-87) quien en su estudio concluyé que
las actividades de gestion que realiza PROHVILLA para la conversacion del Humedal
Pantanos de Villa se encuentra condicionado a la voluntad politica de quien esté a cargo de
la alcaldia de la Municipalidad Metropolitana de Lima, dado que es un organismo
descentralizado sujeta por el tema de confianza que decrete las maximas autoridades de dicha

entidad edil.

Por su parte la autora Moschella (2012, 7-123) en su estudio sobre los humedales de
ventanilla y Puerto Viejo, ante el mayor crecimiento urbanistico y procesos de urbanizacion
de la poblacién a través de residenciales y condominios, determin6 que ello implico la
reduccion del area de los citados cuerpos de agua y por ende de flora y fauna, ademas de
generan una influencia negativa en la regulacion micro climatica y servicios turisticos, asi
como de la acumulacion de los residuos solidos. Ademas, el rol de los instrumentos de
ordenamiento territorial en la proteccion y utilizacion sostenible de los humedales costeros y
sus servicios ambientales, en el caso de Puerto Viejo, presento deficiencias a nivel de gestidn
distrital y provincial, ello debido al poco desarrollo de instrumentos de ordenamiento
territorial a lo contrario del humedal de Ventanilla, puesto que los instrumentos actuales

tienen estrategias para la conservacion de humedales y su aprovechamiento sostenible.

En conclusion, la investigacion establecio que los procesos de habilitacion urbana impactaron
de forma negativa a los humedales de Ventanillay Puerto Viejo, es decir que dicha situacién
representa una amenaza a la conservacion de los humedales costeros y el refugio de aves
migratorias. El citado avance también se debe a la expansidon generada por la obtencion y

75



permisos por categoria de empleo del suelo destinada a la residencia secundaria entre el
humedal y la playa para ciudadanos limefios de alto nivel socioeconémico por cuanto la
localizacion del humedal representa exclusividad y alto valor paisajistico, asimismo, las
construcciones para residenciales se han efectuado a pesar que se encontraban dentro de la
zona denominada paisajistica lo cual evidencia una deficiente aplicacion de criterios
normativas para la proteccion de los humedales, sumado a la poca gestion ambiental a nivel

distrital y provincial.

Efectivamente, los autores no hacen méas que corroborar que tanto las acciones de arrojo de
residuos sélidos y procesos de urbanizacion en las zonas de proteccion ambiental, como es
la ZRE PV que se vincula con el Humedal Pantanos de Villa, generan un impacto negativo,
ya que conlleva a la destruccion de un sector del ecosistema reduciendo los cuerpos de agua
y las poblaciones de flora y fauna, ademas las vias de acceso fragmentan el ecosistema y
habitat de diferentes especies, generando ruidos que molestan a la fauna de los humedales,
alteran el valor paisajistico, producen contaminacién del agua y suelo, incrementan la

acumulacién de residuos sélidos, entre otros.

Sobre la discusion del objetivo especifico 2, el cual traté de determinar de qué manera la
falta de eficacia sancionatoria se relaciona con el principio de sostenibilidad en la Zona de
Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa-Municipalidad Distrital de Chorrillos
2020 — 2021, los alcances de las entrevistas coligieron que las sanciones impuestas por
diversos actos prohibidos en la ZRE PV a la fecha no han logrado reducir las amanezcas y/o
afectaciones en dicha zona, ya que las labores de fiscalizacion y control de parte de la
Municipalidad de Chorrillos no es suficiente, no solo por el poco personal con que cuenta,

sino por el escaso conocimiento sobre afectacion al medio ambiente, asimismo, si bien se
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identifican las infracciones, empero los procedimientos son lentos dentro de la Municipalidad
de Chorrillos, y muchos no han tenido éxito, por otro lado el ANA, debido a su lejania hace
que su actuar sea lento y caduguen algunas infracciones, asimismo, los montos de las multas
consignadas no son acordes al tipo de afectacion e infraccion cometida, porque el dafio

producido es mayor que la multa impuesta.

Asimismo, los entrevistados resaltan la labor de PROHVILLA, como ente coordinador y de
vigilancia, lo cual ha sido de gran aporte disuasivo, ya que no tiene capacidad sancionadora,
pues al estar cerca de la zona de influencia ha hecho que se identifiguen muchos hechos,
asimismo, el trabajo con la poblacion y empresas ha sido de gran ayuda, y por ultimo el
Programa de Serenos Ecoldgicos, aporta mucho no solo a la labor de PROHVILLA, sino de
las municipalidades de la ZRE PV. por ello se cuenta anualmente con Planes de Vigilancia y

Control de la ZRE PV, donde se observan las zonas de alto, mediano y bajo riesgo.

Aunado a lo indicado, un elemento importante que se encuentra relacionado a las amenazas
y/o afectaciones es la valoracién probatoria, dado que, en ella, se debe identificar al infractor
en el accionar, corroborar el impacto ambiental ocasionado, a través de videos, fotografias,
estudios o pruebas que determinen la afectacion ambiental, entre otro, no obstante, no se
tienen los mecanismos/acciones de supervision suficientes para advertir eficientemente
acciones que vulneren la normativa de la ZRE PV, sumado que dicha entidad no cuenta con
potestad sancionadora, lo cual no permite iniciar los procedimientos administrativos

correspondientes, a pesar que es la entidad mas directa con la gestion de la ZRE PV.

Lo expuesto fue contrastado con el estudio de Ledn (2019, 11-87), quien determind que las
actividades de cooperacion entre las entidades relacionadas a la conservacion del Humedal
han mejorado desde el afio 2014, debido al aumento en un 16% de las actividades de
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fiscalizacion, sumado a la colaboracion de la Division de Proteccion Ambiental de la Policia
Nacional del Peru quienes acompafian en los operativos para prevenir o constatar delitos e
infracciones de caracter ambiental, ademas de contar con la participacion de los vecinos de
Chorrillos asi como, en muchas ocasiones, con la intervencion de la Municipalidad Distrital
de Chorrillos y el Ministerio Pablico. Empero, el estudio sefialé que ain los esfuerzos no
implican una proteccién total del humedal dado que existe, entre otros, un tema de deficiencia
en la seguridad legal sobre la aplicacion de la normativa sancionadora para infracciones

ambientales que amerita seguir mejorando un trabajo conjunto.

El citado alcance, es contrastado con el estudio de Sonia Reyes y Michel Rodriguez (2016,
8-45) quienes concluyeron que la falta de una normativa eficaz a producido la contaminacion
de una de las fuentes hidricas que tiene dicho municipio, ello debido a los diferentes cambios
en el empleo de los suelos, como es el destinado para residenciales y construccion de casas
de descanso lo cuales generan residuos sélidos en exceso, contaminacion del aire y agua,

entre otros.

Asimismo, el estudio refirid que las politicas que ha implementado el municipio generaran
vacios a largo plazo, ya que no se ha adoptado medidas adecuadas para la prevencion y
cuidados del medio ambiente, asi como de los recursos naturales con los que cuenta el
distrito, mas aun no se han dado soluciones concretas para evitar la degradacion de dichos
recursos, Yy las sanciones administrativas no han logrado reducir las amenazas ni vulneracion
aesa zona protegida, por lo que dicha situacion vulnera el principio de sustentabilidad y sobre

todo no se considera que la capacidad de recuperacion de su recursos principal sera limitado.
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CONCLUSIONES

1.- La falta de seguridad juridica afecta el principio de sostenibilidad en la Zona de
Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa (ZRE PV)-Municipalidad Distrital de
Chorrillos, al no ser eficaces las sanciones impuestas respecto a residuos solidos y al
realizarse habilitaciones urbanas y construcciones sin medir el impacto ambiental al Humedal

Pantanos de Villa.

2.- La gobernanza ambiental se relaciona de manera directa con el principio de sostenibilidad
en la ZRE PV, ya que al existir una adecuada coordinacion, articulacion y cooperacion entre
las instituciones involucradas en cumplimiento con el marco normativo e informacion para
la participacion de diversos actores civiles y del sector privado el principio de sostenibilidad

cumplird su finalidad.

3.- La falta de eficacia sancionatoria se encuentra relacionada con el principio de
sostenibilidad en la ZRE PV, dado que al existir una falta de eficacia en las sanciones
impuestas el principio de sostenibilidad se vera afectado y a su vez el Humedal Pantanos de
Villa, al no evidenciarse una reduccion en las amenazas y/o afectaciones, a pesar de las

sanciones impuestas por las ordenanzas ambientales a través de las entidades involucradas.
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RECOMENDACIONES

1.- Se recomienda a las entidades involucradas coordinar y elaborar un proyecto de ley que
contemple el sustento y exposicion de motivos, con la finalidad que la Autoridad Municipal
de los Pantanos de Villa-PROHVILLA, cuente con potestad sancionadora, ya que es la
entidad que tiene un trato mas directo con la ciudadania y el sector privado para la
conservacion y proteccién de la Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa,

asi como con las amenazas y/o afectaciones en dicha zona.

2.- Se recomienda a la Municipalidad de Chorrillos gestionar la contratacion de personal
destinado a fiscalizacion, especialmente de la zona de Reglamentacién Especial de los
Pantanos de Villa, los cuales se sugiere sigan siendo capacitados, a través del programa

serenos ecoldgicos de PROHVILLA, en materia ambiental y gestion publica.

3- Se recomienda a la Autoridad Municipal de los Pantanos de Villa-PROHVILLA,
SERNANP vy a la Municipalidad de Chorrillos, implementar y ejecutar un programa de
vigilancia moderna y digital, mediante la instalacion de cadmaras de video en puntos
estratégicos y los cuales son mas propensos para ser afectados, asimismo, motivar y
concientizar a los vecinos a reportar y recabar medios probatorios a los actos humanos que

amenacen y afecten la zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa.
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Anexo 01: Matriz de consistencia

ANEXOS

“Seguridad Juridica y Principio de Sostenibilidad en la Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa — Municipalidad
Distrital de Chorrillos 2020 — 2021~

Bachiller: Marlon Mirko Hurtado Guerrero

Asesor: Vidal Coronado Raul Martin

Problemas especificos

Objetivos Especificos

PEL1: ;De qué manerala
gobernanza ambiental
se relaciona con el
principio de
sostenibilidad en la

OE1: Comprender de qué
manera la  gobernanza
ambiental se relaciona con el
principio de sostenibilidad
en la Zona de

sostenibilidad

Problema Objetivos Categorias Subcategorias Metodologia
Problema General Objetivo General

¢De qué manera la falta | Comprender de qué manera

de seguridad juridica | la falta de seguridad juridica - Enfoque: Cualitativo

afecta el principio de | afecta el principio de 1. Gobernanza ambiental -Disefio de investigacion: teoria

sostenibilidad en la | sostenibilidad en la Zona de Seguridad 2. Efectividad sancionatoria | fenomenoldgico hermenéutico.

Zona de | Reglamentacion Especial de Juridica -Escenario de estudio: Autoridad

Reglamentacion los Pantanos de Villa- Nacional de Los Pantanos de Villa-

Especial de los | Municipalidad Distrital de 1. Principio de prevencién PROHVILLA y Municipalidad

Pantanos de Villa- | Chorrillos 2020 — 2021. 2. Responsabilidad distrital de Chorrillos.

Municipalidad Distrital ambiental - Método de analisis de informacion:

de Chorrillos 2020 — Transcripcion  de  resultados,

20217 analisis de convergencias Yy
Principio de divergencias, asi como la

triangulacion de los resultados.
- Técnica e instrumento: entrevista-
guia de entrevista.
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Zona de
Reglamentacién
Especial de los

Pantanos de Villa-
Municipalidad Distrital
de Chorrillos 2020 -
20217

PE2: ;De qué manera la
falta de eficacia

sancionatoria se
relaciona con el
principio de
sostenibilidad en la
Zona de
Reglamentacion

Especial de los

Pantanos de Villa-
Municipalidad Distrital
de Chorrillos 2020 -
20217

Reglamentacion Especial de
los Pantanos de Villa-
Municipalidad Distrital de
Chorrillos 2020 — 2021.

OE2: Determinar de qué
manera la falta de eficacia
sancionatoria se relaciona
con el principio de
sostenibilidad en la Zona de
Reglamentacion Especial de
los Pantanos de Villa-
Municipalidad Distrital de
Chorrillos 2020 — 2021.
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Anexo 02: Matriz de categorizacion aprioristica

“Seguridad Juridica y Principio de Sostenibilidad en la Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa — Municipalidad Distrital de

Chorrillos 2020 — 2021”

Formulacion de problema Objetivo general Categorias Sub categorias Escenarl_o de - Técnicas e .
general estudio Participantes | . items
instrumentos
¢De qué manera la falta de | Comprender de qué
seguridad juridica afecta el | manera la falta de
principio de sostenibilidad | seguridad juridica afecta - Gobernanza
en la Zona de | el principio de ambiental
Reglamentacion Especial de | sostenibilidad en la Zona - Efectividad
los Pantanos de Villa- | de Reglamentacion ) sancionatoria Autoridad Entrevista -
Municipalidad Distrital de | Especial de los Pantanos Seguridad Nacional de Guia de 1,2,3,
Chorrillos 2020 — 2021? de Villa-Municipalidad Juridica Los Pantanos entrevista 4,5,6
Distrital de Chorrillos de Villa-
2020 — 2021. - Principio de PROHVILLA
prevencion y
- Responsabilidad Municipalidad
A ambiental distrital de
Problemas especificos Objetivos Especificos Principio de Chorrillos
sostenibilida
PE1l: ;(De qué manera la | OE1l: Comprender de d
gobernanza ambiental se | qué manera la
relaciona con el principio de | gobernanza ambiental se
sostenibilidad en la Zona de | relaciona con el
Reglamentacion Especial de | principio de
los Pantanos de Villa- | sostenibilidad en la Zona
de Reglamentacion
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Municipalidad Distrital de
Chorrillos 2020 — 2021?

PE2: (De qué manera la
falta de eficacia
sancionatoria se relaciona
con el principio de
sostenibilidad en la Zona de
Reglamentacion Especial de
los Pantanos de Villa-
Municipalidad Distrital de
Chorrillos 2020 — 20217?

Especial de los Pantanos
de Villa-Municipalidad
Distrital de Chorrillos
2020 — 2021.

OEZ2: Determinar de qué
manera la falta de
eficacia sancionatoria se
relaciona con el
principio de
sostenibilidad en la Zona
de Reglamentacion
Especial de los Pantanos
de Villa-Municipalidad
Distrital de Chorrillos
2020 — 2021.
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Anexo 3: Transcripcion de resultados de entrevista

Objetivo General: Comprender de qué manera la falta de seguridad juridica afecta el principio de sostenibilidad en la Zona de Reglamentacidn Especial de los Pantanos de Villa-Municipalidad Distrital de

Chorrillos 2020 — 2021.

Pregunta

El
Yesabell Ostos Rojas

E2
Johan Manuel Rios Atencio

E3
Leslie Diana Huarachi
Beraun

E4
Silvia Alicia Reéategui
Ramirez

ES5
Daniela Changanaqui Alfaro

E6
Ambar Paz jauregui

1. Desde experiencia
ylo conocimiento,
;Considera que la
aplicacion de las

normas vigentes
para sancionar los
actos de

contaminacion  por
residuos solidos y las
habilitaciones

urbanas sin
autorizacion

resultan eficientes?
Explique

Es importante sefialar que
las normas se emiten de
acuerdo a la situacion o
contextos que uno vive, por
lo cual la norma es
cambiante y se actualizan
constantemente, en ese
sentido la Ley N° 27972,
Ley Orgénica de
Municipalidades nos sefiala
en efecto cuales son las
competencias exclusivas y
compartidas  de las
municipalidades

provinciales y distritales,
dentro de las cuales esta la
atribucion de fiscalizar y
sancionar, en los dos
escenarios sefialados, la
Municipalidad de Chorrillos
es quien fiscaliza y sanciona
dichas afectaciones, para lo
cual no solo se cuenta con
normativa  general  sino
también especifica y cuadros
de sanci6n aprobados por
ordenanza, sin embargo, la

realidad en el distrito es
compleja, toda vez que
tenemos empresas  que

llevan afios alli realizando
actividades que no estan
permitidas en la ZRE PV, las

No lo son. Si bien existe
normativa desde un rango
administrativo y penal, la
aplicacion de ellas no resulta
inmediatas, aun sabiendo
que las situaciones
ambientales  identificadas
van a seguir generando
graves consecuencias al
entorno del é&rea natural
protegida de los pantanos de
villa. Entonces, mientras que
no se practique las mismas,
y se sancione
inmediatamente a la
persona, la consecuencia
sera un impacto
medioambiental progresivo,
de lo cual, hasta generarse
todas las  actuaciones
correspondientes, ya las
secuelas negativas estarian
repercutiéndose en el tiempo
de aquella investigacion y/o
procedimiento, sin mitigar
las acciones necesarias para
detener ese impacto.

Con relacion a la
contaminacion por
residuos sélidos,
considero que no son
eficientes, debido a que,
para aplicar las sanciones
correspondientes, las
instituciones requieren el
reconocimiento del
presunto infractor y las
evidencias

correspondientes, lo cual
bajo mi experiencia en
muchos casos no se logra
obtener, por ello es
importante la instalacion

de camaras de video
vigilancia en lugares
estratégicos, también

llamados puntos criticos
de acumulacion de
residuos sélidos.

Respecto a las
habilitaciones urbanas, es
preciso sefialar que estas
son un procedimiento
formal, que en muchos
casos no se sigue, y por el
contrario podemos ver
invasiones que es una
actividad informal, vy
también podemos

Desde mi experiencia, como
responsable de las labores de
patrullaje en el sector y
vigilancia de las normativas
ambientales dentro de Ia
Zona de Reglamentacién de
Los Pantanos de Villa, no
resultan eficientes. Muchos
procedimientos de sancion
son de dificil aplicacion,
toda vez que, en la mayoria
de los casos de
contaminacion por arrojo de
residuos sélidos, no se han
podido identificar a los
infractores. Y cuando se han
sancionado oportunamente,
el procedimiento
administrativo es muy lento.
Con respecto a las obras de
construccion,  demolicion,
ampliacion, etc. informales
(sin autorizaciones), cuando
estas son identificadas y/o
detectadas, son de rapida
sancion  por el ente
fiscalizador. Pero muchas
veces estas sanciones no
surten efecto, por la falta de
seguimiento de las
paralizaciones de las obras
por parte de los municipios.
Teniendo a la fecha

No, toda vez que los procesos
sancionadores demandan un
proceso muchas veces largo y
que suele terminar en una
sancién que no es acatada por
la  persona o entidad
sancionada.

No basta con solo contar
con un gran ndmero de
normas en nuestro
ordenamiento juridico, ya
que si estas no demuestran
su aplicacion real entonces
no son eficientes.

En ese sentido, considero
que adn las normas que
existen no resultan
totalmente eficientes,
dado que adn contindan
hechos que van destinados
a transgredir las zonas
ambientales delicadas por
arrojo de residuos solido,
ademds resalto que la
eficiencia de unanormava
de la mano con la
concientizacién de la
poblacidn, puesto que los
hechos son humanos.
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cuales van contra los observar el crecimiento de | construcciones que

parametros urbanisticos, las viviendas infringiendo | infringen las normativas
asimismo la problematica de los pardmetros urbanos | establecidas por Lima
residuos publicos es algo establecidos  por  las | Metropolitana.

que aqueja a todos los ordenanzas para el sector.

distritos de Lima Estas acciones

Metropolitana, que ha lamentablemente no son

rebasado todas las supervisadas

capacidades de la misma. adecuadamente por las

municipalidades
distritales, lo cual permite
que esta problemética se
siga presentando.

Es ese sentido, la eficiencia
de las normas no dependen
de su misma emision, sino
de las instituciones con las

competencias para ponerlas Al respecto, es importante
en préctica, por lo cual al mencionar que, cuando la
hablar de eficiencia, infraccion ya fue
debemos  mencionar la cometida, el accionar de la
capacidad operativa de las municipalidad, con el
instituciones que las aplican, procedimiento de sancion
en este caso en el distrito de correspondiente, tendria
chorrillos como en otros que recaer en la
municipios las oficinas de demolicion de lo
fiscalizacion y control no construido, lo cual no se
cuenta  con  suficientes ejecuta en muchos de los
fiscalizadores para ejercer casos, por ello ante esta
sus funciones de inspeccion problemética, es
asi como de iniciar los sumamente necesaria la
procedimientos prevencion.

sancionadores  respectivos.
Conforme  ello, dichas
amenazas siguen
perjudicando al distrito de
Chorrillos y en especial al
humedal Pantanos de Villa.

2. Desde su | Desde la creacion de la ZRE | Percibo que la urbanizacién | Considero que la | El planeamiento urbano de | El proceso de urbanizaciénen | la norma vigente que
experiencia ylo | PV con la Ordenanza N° | es una meta y vision de | supervisiony vigilanciade | la ZRE PV, fue disefiado de | la Zona de Reglamentacién | regula la zona de
conocimiento, 184-MML, en el afio 1998, | muchas personas en las | las normativas de la ZRE | acuerdo con consideraciones | Especial de los Pantanos de | influencia es la Ordenanza

¢Como  explicaria | época en que ya el humedal | cuales buscan un espacio | PV resultan complejas, | ambientales y  urbanas | Villa es un proceso bastante | N° 2264-MML, aprobada
que el proceso de | Pantanos de Villa, estaba | propio para vivir, con las | dado que existe una | como: tipo de suelo, baja | complicado toda vez que si | en el afio 2020, no solo
urbanizacion a lo | rodeado de viviendas y | garantias suficientes que les | realidad que superé lo | densidad poblacional, | bien existe la Ordenanza 2264 | divide la ZRE PV en
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largo del
genera que la
normativa actual
sobre la Zona de
Reglamentacion
Especial de los
Pantanos de Villa sea
de aplicacion mas
compleja y cuyas
acciones
administrativas vy
penales no resulten
eficaces en tu
totalidad? Explique

tiempo

empresas, es decir ya estaba
urbanizada mucho antes de
la creacion de la ZRE PV,
por lo cual la
implementacion de la misma
ha sido y es compleja, la
norma actual en la zona de
influencia es la Ordenanza
N° 2264-MML, aprobada en
el afio 2020, no solo divide
la ZRE PV en unidades de
ordenamiento ambiental y

sefiala las medidas de
manejo ambiental para cada
una, asi  como las

competencias de cada
institucion involucrada con
el humedal, lo cual hace que
las competencias sean claras
y precisas, sin embargo a
ordenanza menciona y
reconoce otras normativas
del mismo rango respecto a
temas de zonificacion e
indice de usos, como las
Ordenanzas Nros. 1044,
1159, 1160, 1430, 2152,
2220, entre otras;, estas
ordenanzas prohiben por
ejemplo la gran industria, sin
embargo, tenemos en la ZRE
PV y especificamente en la
jurisdiccion de Chorrillos a
empresas como la Calera,
Savar, Esmeralda, las cuales
estan incluso desde antes del
afio 1998, que no han
cumplido con la adecuacion

sefialada la primera
disposicién transitoria, no
obstante, estas empresas

siguen funcionando.

demandaria un gobierno
local, pero tratan de ocupar a
toda costa un espacio
geografico donde tal vez no
tenga las condiciones aptas
para vivencia o0, en su
defecto, traten de urbanizar
aquellos sectores poblados
de ecosistemas. En ese
sentido, Pantanos de Villa
también fue un humedal
reducido por las actividades
del hombre, y por ello
vemos  situaciones  de
vivienda u otros en una zona
que desde un principio ya
era un area natural, pero no
estaba protegida bajo el
marco normativo. Por ende,
si bien se ha remendado esta
situacion a lo largo del
tiempo, legislando en favor
del medio ambiente, las
personas ya adquirieron
derechos, y en consecuencia,
como un “ganar-ganar”, 610
queda impedir ain mas el
avance de estas actividades
de organizacién a través de
la ley, lo cual ha sido una

lucha  constante entre
diversos mecanismos de
defensa, asi como la

impunidad frente a los
impactos ambientales en los
cuales, muchas veces, las
causas ya no prosiguen por
no identificarse a los
responsables, 0 aun
sabiéndolo, puede que
respondan después de afios,

sefialado en dicha
normativa, cuando ello
sucede la  normativa

tendria que actualizarse.
Un claro ejemplo es el
sector Villa Baja (Sub
Zona A), donde de
acuerdo a la normativa no
tendrian que construirse
viviendas, y solo areas de
ganaderia, 'y, por el
contrario, hoy podemos
encontrar grandes
empresas (informales en
muchos casos) instaladas
en el érea.

¢Cémo podemos cambiar
la realidad de todo un
sector?, para ello
evidentemente nos
tenemos que adecuar a lo
ya existente, y plantear
limites claros sobre los
usos, y medidas de manejo
ambiental que si se puedan
cumplir y respetar.

Esto va de la mano con lo
sefialado en la pregunta,
respecto a las acciones
administrativas o penales,

ya que, a mi parecer,
cuando las  acciones
realizadas se  tornan

irreversibles, por razones
sociales o de costos que
pueda generar en la
administracion puablica, se
inician los procedimientos
0 procesos, mas no se
ejecutan las  medidas

vulnerabilidad sismica, y
sobre todo a caracteristicas
ecolégicas de la zona
(ANP), de tal forma que las
posibles afectaciones del
crecimiento y desarrollo de
actividades humanas sean de
muy bajo impacto
ambiental.

Pese a existir ordenanzas
metropolitanas que
determinan el tipo de
zonificacion y usos de suelo
en la ZRE PV, estas no
fueron cumplidas en su
totalidad por la poblacién
que ocupa estos espacios y
por la falta de control de las
autoridades ~ competentes
(municipalidades) para
hacerlas cumplir, ya sea por
intereses politicos o por
negligencia. Generando
sectores altamente
vulnerables a  riesgos
naturales y de alto impacto
ambiental al Area Natural
Protegida y algunos sectores
urbanos identificados como
zonas criticas.

También es  necesario
indicar que zonas donde se
encuentran la infraestructura
hidraulica que alimenta el
humedal Pantanos de Villa,
no fueron consideradas
dentro del ANP, dejandolo
expuestos a alteraciones y
afectaciones de suelo, sin

que sefiala 8 unidades de
ordenamiento ambiental y las
medidas de manejo ambiental
respectivas, muchas veces esto
no se cumple toda vez que
también depende de las
municipalidades  distritales
(Villa El Salvador, San Juan
de Miraflores, Surco vy
Chorrillos; la complejidad de
los limites es un tema dificil de
abordar) por lo que se debe
tener un trabajo bastante
articulado con las
municipalidades, lo cual
muchas veces no se da. Por
otro lado, en la Zona de
Amortiguamiento que
coincide en algunas areas con
la Zona de Reglamentacion
Especial de los Pantanos de
Villa también brinda opinién
el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el
Estado, haciendo de esta
manera que en este proceso de
urbanizacion estén implicadas
muchas instituciones.

unidades de ordenamiento
ambiental y sefiala las
medidas de  manejo
ambiental para cada una,
asi como las competencias
de cada institucion
involucrada con el
humedal, lo cual hace que
las competencias sean
claras y precisas, empero
la ordenanza menciona y
reconoce otras normativas
del mismo rango respecto
a temas de zonificacion e
indice de usos, como las
Ordenanzas Nros. 1044,
1159, 1160, 1430, 2152,

2220, entre otras; sin
embargo, en  muchas
ocasiones las
construcciones ya

realizadas en la ZRE se
vuelven irreversibles, ya
sea por motivos sociales o
de costos que genera en la
administracion publica, se
inician los procedimientos
0 procesos que muchas
veces no logran resarcir el
dafio causado.
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como también se proscriban
por parte de las autoridades.

complementarias
correspondientes.

proteccién legal suficiente
(intangibilidad).

Encontrandonos a la fecha,
con afectaciones
ambientales significativas y
de complicada recuperacion,
ya que las sanciones
administrativas  y los
procesos judiciales manejan
sus propios tiempos.

Las sanciones
administrativas, tienen que
ir de la mano con acciones
complementarias y efectivas
(por ejemplo: limpieza y
recojo de residuos sélidos en
zonas criticas, fiscalizacion
permanente, intervencion en
cambios de uso de suelo,
etc.)

Obijetivo especifico 1: Comprender de qué manera la gobernanza ambiental se relaciona con el principio de sostenibilidad en la Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa-Municipalidad Distrital
de Chorrillos 2020 — 2021.

3. Desde su
perspectiva,
¢Considera que la

gobernanza
ambiental para la
Zona de

Reglamentacion

Especial de los
Pantanos de Villa
tiene un trabajo
constante y eficaz

con la
Municipalidad
distrital de
Chorrillos?
Explique

Definitivamente hay mucho
trabajo mas que hacer por la
Municipalidad de
Chorrillos, en coordinacion
con la  Municipalidad
Metropolitana de Lima,
SERNANP, MINAM vy
ANA, ello porque en la ZRE
PV encontramos los canales
que alimentan el humedal y
los mismos que vienen
siendo muy afectados por las
diferentes amenazas que
PROHVILLA ha
diagnosticado, por ello el
trabajo de fiscalizacién y de
serenazgo debe ser constante

De lo que he podido
apreciar, las disposiciones
legales de la zona de
reglamentacion  especial,
han sido acatadas por la
municipalidad de chorrillos
para las respectivas
actuaciones

correspondientes de la
proteccion de la misma, y
claro que existe una
situacion de articulacion,
pues sus ordenanzas locales
han integrado todo lo
correspondiente  para una
actuacion efectivay acordé a
lo establecido por la

Siendo que la ZRE PV es
un area adyacente al ANP
Pantanos de Villa, y que
también comprende la
Zona de Amortiguamiento
correspondiente, se tienen
tres  instituciones con
competencias y funciones
aplicables para la zona:

PROHVILLA,
SERNANP, y la
Municipalidad de

Chorrillos; sin embargo,
bajo la experiencia que
tengo, adn falta concatenar
esfuerzos para lograr un
solo objetivo, que es la

Considero que la
gobernanza ambiental para
la ZRE PV tiene un trabajo

constante, por parte las
Autoridades involucradas,
como la MML y

PROHVILLA, através de la
articulacion permanente con
los funcionarios de la
MDCH, con la finalidad de
contrarrestar  afectaciones
ambientales en el sector.

La eficacia dependera de las
capacidades logisticas con
que cuenta la municipalidad
de Chorrillos para actuar de

Si Dbien existe un trabajo
articulado con la
Municipalidad Distrital de
Chorrillos, muchos procesos
son bastante ineficientes. Para
poner un ejemplo el 2019
PROHVILLA informé a
Chorrillos sobre el vertimiento
de aguas hacia el humedal
Pantanos de Villa por parte de
un camal, asi mismo el
presente afio se volvio a
informar de lo mismo. Se
realiz6 un patrullaje de manera
conjunta, se clausur6 el lugar,
pero a las horas el camal
continué funcionando, a pesar

Considero que existe un
trabajo continuo por parte
de PROHVILLA y su

coordinacion  con la
Municipalidad de
Chorrillos, empero,

considero que esta entidad
edil puede ejercer mucho
mas protagonismo, dado
que con su potestad
sancionadora puede
generar  efectos  mas
positivos para
contrarrestar los dafios
causados a la ZRE.
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y en articulaciéon con las
instituciones mencionadas
por las competencias que
tiene cada una. Ademas, no
debemos olvidar de la labor
que debe hacer la FEMA,
puesto que existen muchos
hechos que impactan el
ecosistema y afectan la Area
Natural Protegida, Refugio
de Vida Los Pantanos de
Villa, ello por la importancia
que esta representa no solo a
nivel del Perd, sino
internacional.

municipalidad
metropolitana de Lima. Sin
embargo, muy al margen del
marco administrativo, la
gobernanza ambiental
también deberia aplicarse
con los pardmetros del
derecho penal, para que la
actuacién sea integral e
inmediata, pues el medio
ambiente se ve
progresivamente afectado y
el infractor, en su mayoria,
sigue cometiendo aquellos
actos, a pesar de haberse
instaurado un procedimiento
administrativo sancionador
0 la denuncia
correspondiente.

proteccién y
conservacion.

Una muestra clara es que
el Plan Maestro del
SERNANP no establece
objetivos para la Zona de
Amortiguamiento, lo cual
es de suma importancia, ya
que esta, a diferencia de
otras zonas de
amortiguamiento es
urbana, por lo que se
deberian establecer limites
claros para su crecimiento
(urbano y empresarial), lo

cual realiz6 en su
momento la
Municipalidad de Lima,
sin embargo, el

SERNANP siendo el ente
rector en materia de Areas
Naturales Protegidas, no
lo tiene establecido.

Por su parte la
Municipalidad de
Chorrillos, tiene
limitaciones importantes

para aplicar las sanciones
correspondientes, por lo
mencionado lineas arriba,
falta de supervision y de
mecanismos de control
continuo  (cdmaras de
video vigilancia)

forma oportuna ante las
amenazas e infracciones
cometidas en su territorio,
las cuales son comunicadas
por PROHVILLA, y la
aplicacion de las sanciones
correspondientes. 'Y que
destine recursos econdémicos
para su proteccién
ambiental.

de que la Municipalidad
Distrital de Chorrillos indico
que ya se habia clausurado el
lugar anteriormente; lo ideal
seria que se de el cierre
definitivo pero esto no se da
hasta la fecha a pesar de que el
lugar genera un impacto
ambiental al humedal
Pantanos de Villa

conocimiento, ¢Qué
factores recurrentes

Son muchos los factores,
entre esos, el poco personal
de &reas de vital importancia
de las instituciones, la
lejania de algunas
instituciones como el ANA,

Factores como la demora en
los procedimientos
administrativos, las
inspecciones policiales y/o
fiscales después de bastante
tiempo de la afectacion del

Son los objetivos,
intereses y acciones no
conectadas que realizan
las autoridades en la ZRE
PV.

Considero que la falta de
proyectos y recursos para la
proteccién y conservacion
del ANP.

La burocracia en todos los
procesos, la falta de
seguimiento de los procesos
por parte de las autoridades

Considero que un factor es
por un lado la falta de
personal  sobre  todo
fiscalizador lo cual va de
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Zona de
Reglamentacién
Especial de los
Pantanos de Villa?
Explique

SERFOR, etc, la falta de
experiencia en  temas
ambientales, la lentitud de
algunas instituciones y hasta
la confusion de
competencias.

medio ambiente, la inaccion
por parte del Ministerio
Publico o Policia Nacional
al momento de existir una
flagrancia respectivas sobre
las actividades perjudiciales
de la cual no la consideran
asi hasta que no exista un
informe técnico de los
impactos medioambientales,
las circunstancias
burocréticas de los trdmites
correspondientes para
accionar contra el presunto
responsable, entre otros
factores que no permiten una
correcta aplicacion de la
gobernanza ambiental.

Participacién de la sociedad
civil y del sector privado en
acciones de  proteccion
ambiental

competentes, sanciones
inadecuadas, entre otras

la mano con lo

presupuestal.

Objetivo especifico 2: Determinar de qué manera la falta de eficacia sancionatoria se relaciona con el principio de sostenibilidad en la Zona de Reg

Distrital de Chorrillos 2020 — 2021.

lamentacion Especial de los Pantanos de Villa-Municipalidad

5. Desde su
experiencia ylo
conocimiento, ¢Las
sanciones impuestas
por diversos actos
prohibidos en la
Zona de
Reglamentacién
Especial de los
Pantanos de Villa a
la fecha han logrado
reducir dichos actos?
Explique

Como ya lo he mencionado
antes, las labores de
fiscalizacion y control de
parte de la Municipalidad de
Chorrillos no es suficiente,
no solo por el poco personal
con que cuenta, sino también
porque muchos de ellos no

conocen respecto de
afectacion al medio
ambiente, asimismo los

hechos que han podido
identificar, si bien han
realizado la notificacion de
cargos, el procedimiento es
lento dentro de la
Municipalidad de
Chorrillos, y muchos no han
tenido éxito, por otro lado el
ANA, tampoco ha

En parte. Mayormente, ya
sea por el procedimiento
administrativo o la denuncia
penal, advierten a las
personas que estan dentro de
aquella zona de
reglamentacion  especial,
pero en su gran mayoria, al
ver alin camiones, personas,
u otros, realizando
actividades de afectaciones
al medio ambiente, y como
no hay wuna autoridad
inmediata que detenga
aquella accion (hasta que no
se determine por un informe
técnico que causa el impacto
correspondiente),  seguira
existiendo lamentablemente
estos actos. En

No, ya que, en mi
conocimiento, muchas de
las acciones que afectan
ambientalmente la ZRE
PV no se sancionan, y ello

ocurre por la falta de
mecanismos de
supervision que tiene la
municipalidad.

Las sanciones como tal, en
la mayoria de los casos no
han reducido las amenazas
ylo afectaciones en la Zona
de Reglamentacion Especial
de los Pantanos de Villa. Ya
que considero que muchas
de ellas no se logran hacer
efectivas en el tiempo, y por
qué los montos de las multas
consignadas no son acordes
al tipo de afectacion e
infraccion cometida, porque
el dafio producido es mayor
que la multa impuesta.

El momento en que las
infracciones ambientales
sean consideradas como
delitos y se arresten a los

No, muchas de las sanciones
simplemente no han sido
acatadas por las personas o
instituciones sancionadas y

han continuado con la
gjecucion de los actos
prohibidos

De mi parte considero que
las labores de fiscalizacion
y control de parte de la
Municipalidad de
Chorrillos no son
suficientes, ya que por un
lado el escaso personal
con que cuenta no permite
ampliar su labor
fiscalizadora y
permanente, sino también
porque muchos de ellos no
estan concientizados sobre
la importancia de frenar la
afectacion al  medio
ambiente, ademas los
hechos que han podido
identificar, si bien han sido
materia de inicio de
acciones 'y de la
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colaborado mucho, pues la
lejania de esta institucion
hace que su actuar se lento y
hasta se han advertido
caducidades de algunos
casos, sin embargo la labor
de PROHVILLA, como ente
coordinador y de vigilancia
a sido de gran aporte, pues al
estar cerca de la zona de
influencia ha hecho que se
identifiqguen muchos hechos
y actuar al menos de una
manera disuasiva, ya que no
tiene capacidad
sancionadora, de igual modo
el trabajo del Area de
Ciudadania con la poblacion
y empresas de la ZRE PV ha
sido de gran ayuda, y por
altimo el Programa de
Serenos Ecoldgicos, que
poco a poco se sigue
posicionando y aportando
mucho no solo a la labor de
PROHVILLA, sino de las
municipalidades de la ZRE
PV. Sin embargo, ain falta
mucho trabajo por realzar en
esta zona, por ello se cuenta
anualmente con Planes de
Vigilancia y Control de la
ZRE PV, donde se observan
las zonas de alto, mediano y
bajo riesgo.

consecuencia, el trabajo del
monitoreo solo se delimita a
la inspeccion de lo ocurrido
en ese momento, mas no el
impedimento o la accion
correspondiente para frenar
estos  impactos  medio
ambientales, volviendo a ser
una costumbre el arrojo de
residuos solidos al verse un
lugar descampado, cuando
en realidad no se toma
conciencia de que, al
costado de la misma, existe
un area natural protegida.

responsables y se proceda al
decomiso de los
instrumentos y/o vehiculos
que usaron para cometerlos,
se vera una reduccion.

Por ahora solo queda
reforzar la  vigilancia,
control y fiscalizacion de la
ZRE PV por parte de todas
las autoridades involucradas
en su cuidado.

notificacion de cargos,
empero, el procedimiento
es lento dentro de dicha
entidad edil, y muchos
casos no llegan a
concretizarse.

6. Segln  su
experiencia, ¢De qué
manera la valoracion
probatoria se
relaciona con la
determinacion de la

En todo proceso sancionador
0 penal ambiental la
valoracion probatoria es
indispensable, puesto que
para un proceso
administrativo sancionador

Existe una relacion, pero el
grado de la misma se
determinaré en la
investigacion o en el proceso
correspondiente.  Si  bien
sabemos que, al existir un

Los medios probatorios
son fundamentales para
establecer la
responsabilidad, civil,
administrativa o penal de
los individuos,

La  identificacion del
infractor es crucial, pero los
elementos probatorios
también lo son (como los
videos, fotografias y otros
elementos como los estudios

La valoracion probatoria es
primordial para una adecuada
determinacion de la
responsabilidad ambiental, ya
que si no se tienen las pruebas
suficientes o la informacién

Considero que el valor

probatorio es muy
importante, puesto que
con ello se rompe la

proteccion del prinicipio
de inocencia, empero,
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responsabilidad
ambiental 'y el

modelo actual de
coordinacion es
eficiente entre los
actores que
involucra la

proteccién a la Zona
de Reglamentacion
Especial de los
Pantanos de Villa?

es importante identificar al
infractor en el accionar y en
el ambito penal, ademas de
los anterior también hay que
corroborar el  impacto
ambiental ocasionado, por
ello las coordinaciones entre
instituciones es importante,
toda vez que algunas
instituciones como
PROHVILLA y SERNANP
estan mas cerca del area y
pueden llegar primero al
lugar de los hechos cuando
hay alguna afectacion y
captar asi las pruebas para
poder iniciar procedimientos
sancionadores que cumplan
todos los requisitos.
Entonces, seria importante
que las instituciones no solo
articulen y coordinen, sino
que mantengan una
comunicacion acti va y algo
importante  manejen  un
mismo procedimiento que
cumplan  los  requisitos
indispensables y necesarios
para poder iniciar los PAS.

acto de arrojo de residuos
s6lidos, puede que impacte
al medio ambiente, pero si
en la valoracion probatoria,
se delimita lo contrario o
quizas, el accionante, no ha
tenido la culpa respectiva,
entonces toda la teoria del
caso se caeria, archivandose
la causa o dejando de actuar
el proceso o procedimiento
porque no se tiene a quien
sancionar. En ese sentido,
aqui se deberia endosar una
gran responsabilidad a todos
los actores quienes somos
parte de esta funcion
publica, para mitigar las
acciones correspondientes a
los dafios ambientales, y ser
lo mé&s prudentes posible que
permitan  identificar y
sancionar al infractor.

relacionado con dafios al
medio ambiente, en este
caso de la ZRE PV.

Conforme mencione
anteriormente, no  se
tienen los
mecanismos/acciones de
supervision  suficientes
para advertir
eficientemente  acciones

que vulneren la normativa
de la ZRE PV, lo cual no
permite iniciar los
procedimientos
administrativos
correspondientes.

o las pruebas que
determinan la afectacion
ambiental). Cada entidad,
como en el caso de
PROHVILLA, informara de
acuerdo con sus
competencias. Corresponde
al ministerio publico los
analisis de laboratorio para
determinar la afectacion.

No siempre hay una
coordinacion eficiente entre
los actores involucrados en
la proteccion de la ZRE PV :
SERNANP-Policia

Ecoldgica, municipalidades.

necesaria no se puede
determinar la responsabilidad
ambiental de una persona o
institucion, considero que a
pesar de que la coordinacion
con diversos actores por parte
de PROHVILLA es eficiente,
no se termina de cerrar el
proceso hasta una adecuada
sancion a los implicados....y
por ende la reduccion de los
impactos ambientales.

también considero que las
normas  administrativas
especialmente para estos
casos donde de por medio
estd el medio ambiente,
debe tomarse en cuenta la

reincidencia de la
conducta del agente y
plantear mayores
consecuencias para su
actuar.
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Anexo 04: Guia de entrevista

g GUIA DE ENTREVISTA

TITULO DE LA INVESTIGACION:

Seguridad Juridica y Principio de Sostenibilidad en la Zona de Reglamentacion
Especial de los Pantanos de Villa — Municipalidad Distrital de Chorrillos 2020 —
2021

Indicaciones: El presente instrumento tiene como propdsito recibir su opinion, a fin que sirva de
sustento al trabajo de investigacion que se viene efectuando en la Escuela de Pregrado de la
Universidad Ricardo Palma.

Entrevistado
Cargo
Institucion : Fecha:

OBJETIVO GENERAL

Comprender de qué manera la falta de seguridad juridica afecta el principio de
sostenibilidad en la Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa-
Municipalidad Distrital de Chorrillos 2020 — 2021.

Preguntas:

1. Desde experiencia y/o conocimiento, ¢Considera que la aplicacion de las normas vigentes para
sancionar los actos de contaminacion por residuos solidos y las habilitaciones urbanas sin
autorizacién resultan eficientes? Explique

2. Desde su experiencia y/o conocimiento, ;Coémo explicaria que el proceso de urbanizacion a lo
largo del tiempo genera que la normativa actual sobre la Zona de Reglamentacion Especial de
los Pantanos de Villa sea de aplicacién mas compleja y cuyas acciones administrativas y penales
no resulten eficaces en tu totalidad? Explique

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Comprender de qué manera la gobernanza ambiental se relaciona con el principio de
sostenibilidad en la Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa-
Municipalidad Distrital de Chorrillos 2020 — 2021.
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Prequntas:

3. Desde su perspectiva, ¢Considera que la gobernanza ambiental para la Zona de Reglamentacién
Especial de los Pantanos de Villa tiene un trabajo constante y eficaz con la Municipalidad
distrital de Chorrillos? Explique

4. Desde su conocimiento, ¢Qué factores recurrentes afectan la gobernanza ambiental para la Zona
de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa? explique

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera la falta de eficacia sancionatoria se relaciona con el principio
de sostenibilidad en la Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa-
Municipalidad Distrital de Chorrillos 2020 — 2021.

Preguntas:

5. Desde su experiencia y/o conocimiento, ;Las sanciones impuestas por diversos actos prohibidos
en la Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa a la fecha han logrado reducir
dichos actos? Explique

6. Segun su experiencia, ¢ De qué manera la valoracién probatoria se relaciona con la determinacién
de la responsabilidad ambiental y el modelo actual de coordinacion es eficiente entre los actores
gue involucra la proteccion a la Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa?

SELLO FIRMA
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Anexo 05: Validacién de instrumento

VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION POR EXPERTO

El instrumento motivo de evaluacién es un cuestionario que se utilizara en la investigacion
titulada: “SEGURIDAD JURIDICA Y PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD EN LA ZONA DE
REGLAMENTACION ESPECIAL DE LOS PANTANOS DE VILLA — MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE CHORRILLOS 2020 - 2021”.
Autor del instrumento : Marlon Mirko Hurtado Guerrero

Luego de proceder a su revision, como experto establezco la siguiente calificacion:

ll. ASPECTOS DE VALIDACION:

Deficiente REgEr ST B'\lf:r)lla Excelente
INDICADORES CRITERIOS 00-20% 21-40% | 41-60% | 61-80% 81-100%
1.CLARIDAD Esta formulado con lenguaje 85%
apropiado.
2.0BJETIVIDAD Estd expresado en conductas 85%
observables.
3.ACTUALIDAD Adecuado al avance de la 80%
ciencia y la tecnologia.
4.ORGANIZACION Existe una organizacion légica. 80%
5.SUFICIENCIA Comprende los aspectos en 75%
cantidad y calidad
6.INTENCIONALIDAD Adecuado para valorar 80%
aspectos de las estrategias
7.CONSISTENCIA Basado en aspectos tedrico- 85%
cientificos
8.COHERENCIA Entre los indices, indicadores y 75%
las dimensiones.
9.METODOLOGIA La estrategia responde al 80%
proposito del diagnéstico
El instrumento es adecuado
10. PERTINENCIA para el propésito de la 85%
investigacion.
PROMEDIO DE 81.4%
VALIDACION

Validado favorablemente por:

Firma del Experto Informante
Mg: Yocelinda Melgarejo Blanco

DNI. N° 47045018

Lima, 03 de junio de 2022
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REGISTRO NACIONAL DE

GRADOS ACADEMICOS ¥ TITULOS PROFESIONALES

Resultado

GRADUADO

MELGAREID BLANCO, YOCELINDA
DN ATD45043

MELOAREJO BLANCO, YOCELINDA
DN ATD45018

MELGAREJO BLANCO, YOCELINDA
D%t ATDA5018

GRADO O TiITULO

HACHILLER EN DERECHO
Fecha de diploma: 1503118
Modahdad de estudios: PRESENCIAL

Fecha matricula: 0802/201)
Fecha agresn: 22122018

ABOGADA
Fecha de diploma: 159718
Modaidod de estudios: PRESENCIAL

MAESTRA EN GESTION PUBLICA
FFecha de diploma: Y402/22
Modandad Ge estudios: PRESENCIAL

fFecha matricuia: 06042020
Fecha egreso: 25002021

G soiicavvo i Sue

INSTITUCION

UNWERSIDAD FRIVADA CESAR VALLEJO

PERU

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJOSAC
PERW

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO S AC
PERU
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VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION POR EXPERTO

El instrumento motivo de evaluacidn es un cuestionario que se utilizara en la investigacion
titulada: “SEGURIDAD JURIDICA Y PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD EN LA ZONA DE
REGLAMENTACION ESPECIAL DE LOS PANTANOS DE VILLA — MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE CHORRILLOS 2020 - 2021”.
Autor del instrumento : Marlon Mirko Hurtado Guerrero

Luego de proceder a su revision, como experto establezco la siguiente calificacion:

ll. ASPECTOS DE VALIDACION:

Deficiente eI Buena B'\lf:r)lla Excelente
INDICADORES CRITERIOS 00-20% 21-40% | 41-60% 61-80% 81-100%
1.CLARIDAD Esta formulado con lenguaje 85%
apropiado.
2.0BJETIVIDAD Estd expresado en conductas 85%
observables.
3.ACTUALIDAD Adecuado al avance de la 80%
ciencia y la tecnologia.
4.ORGANIZACION Existe una organizacion logica. 80%
5.SUFICIENCIA Comprende los aspectos en 75%
cantidad y calidad
6.INTENCIONALIDAD Adecuado para valorar 80%
aspectos de las estrategias
7.CONSISTENCIA Basado en aspectos tedrico- 85%
cientificos
8.COHERENCIA Entre los indices, indicadores y 75%
las dimensiones.
9.METODOLOGIA La estrategia responde al 80%
proposito del diagnostico
El instrumento es adecuado
10. PERTINENCIA para el propdsito de la 85%
investigacion.
PROMEDIO DE 81.4%
VALIDACION

Validado favorablemente por:

r

Firma del Experto Informante
Mg: Ambar Stefania Paz Jauregui

DNI. N° 48292715

Lima, 03 de junio de 2022
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REGISTRO NACIONAL DE

GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

Resultado

GRADUADO GRADO O TiTULO INSTITUCION

PAZ JAUREGUI, AMBAR STEFANIA
DNI 48292715

PAZ JAUREGUI, AMBAR STEFANIA
DNI 48292715

PAZ JAUREGUI, AMBAR STEFANIA
DNI 43292715

BACHILLER EN DERECHO
Fecha de diploma: 10/10/18
Modalidad de estudios: PRESENCIAL

Fecha matricula: 16/02/2013
Fecha egreso: 21/07/2018

ABOGADA
Fecha de diploma: 15/03/19
Modalidad de estudios: PRESENCIAL

MAESTRA EN GESTION PUBLICA
Fecha de diploma: 21/06/21
Modalidad de estudios: PRESENCIAL

Fecha matricula: 04/01/2020
Fecha egreso: 17/01/2021

G Aplicativo

UNIVERSIDAD PRIVADA CESAR VALLEJO
PERU

UNIVERSIDAD PRIVADA CESAR VALLEJO
PERU

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO SAC.
PERU
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VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION POR EXPERTO

El instrumento motivo de evaluacidn es un cuestionario que se utilizara en la investigacion
titulada: “SEGURIDAD JURIDICA Y PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD EN LA ZONA DE
REGLAMENTACION ESPECIAL DE LOS PANTANOS DE VILLA — MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHORRILLOS 2020 — 2021”.

Autor del instrumento : Marlon Mirko Hurtado Guerrero

Luego de proceder a su revision, como experto establezco la siguiente calificacion:

ll. ASPECTOS DE VALIDACION:

Deficiente eI Buena B'\lf:r)lla Excelente
INDICADORES CRITERIOS 00-20% 21-40% | 41-60% 61-80% 81-100%
1.CLARIDAD Esta formulado con lenguaje 85%
apropiado.
2.0BJETIVIDAD Estd expresado en conductas 85%
observables.
3.ACTUALIDAD Adecuado al avance de la 80%
ciencia y la tecnologia.
4.ORGANIZACION Existe una organizacion logica. 80%
5.SUFICIENCIA Comprende los aspectos en 75%
cantidad y calidad
6.INTENCIONALIDAD Adecuado para valorar 80%
aspectos de las estrategias
7.CONSISTENCIA Basado en aspectos tedrico- 85%
cientificos
8.COHERENCIA Entre los indices, indicadores y 75%
las dimensiones.
9.METODOLOGIA La estrategia responde al 80%
proposito del diagnéstico
El instrumento es adecuado
10. PERTINENCIA para el propdsito de la 85%
investigacion.
PROMEDIO DE 81.4%
VALIDACION

Validado favorablemente por:

Lima, 05 de junio de 2022

VT

...... I o
Firma del Experto Informante

Mg: Fatima Calagua Montoya
DNI. N° 70388701
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Resultado

GRADUADO GRADO O TITULO INSTITUCION
CALAGUA MONTOYA, MARIA  BACHILLER EN ADMINISTRACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
DE FATIMA Fecha de diploma: 09/04/15 PERU S.A.C.

DNI 70388701 Modalidad de estudios: - PERU

Fecha matricula: Sin informacién
(Fan)

Fecha egreso: Sin informacion (***%)

CALAGUA MONTOYA, MARIA  Licenciado en Administracion UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL
DE FATIMA Fecha de diploma: 22/10/15 PERU S.A.C
DNI 70388701 Modalidad de estudios: PRESENCIAL PERU
CALAGUA MONTOYA, MARIA  MAESTRA EN ADMINISTRACION DE UNIVERSIDAD PRIVADA CESAR
DE FATIMA NEGOCIOS - MBA VALLEJO o
DNI 70388701 Fecha de diploma: 11/09/18 PERU

Modalidad de estudios: PRESENCIAL

Fecha matricula: 09/07/2016
Fecha egreso: 28/04/2018

(***) Ante la falta de informacicn, puede p ar su consulta formal a través de la mesa de partes virtual en el

siguiente enlace hups://enlinea sunedy.gob.pe/
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Anexo 06: Entrevistas

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO DE LA INVESTIMGACTON:

Seguridad Juridica y Principio de Sostesibilidad en 12 Zons de Reglimentackdn
Especial de bos Pantanos de Vills - Muenbcipatided Distrital de Chorrillos 2020 -
w21

Indicaciency £l prosonis imlrsscslo lens come peupdsiio rectr so opinein, o fin goc seva de
untcrto al rulwjo de invesiptaciis gque s¢ vione efechiando en ls Esceda de Pregrado & &
Universadad Ricsrdo Palma,

Extrevotads | Jobes Mo Rus Ao

Cargo ¢ Abogradi
Bestinucion - Auturidad Musscipal de lus Pastancs de Villa Focha! 20-06-2022

OBJETIVO GENERAL

Comprender d¢ qué maners s Galis de sepuridsd juridics sfoas o principie e
watcnibilidad en s Zons de Reglamestacion Espevisl de los Pantanes de Vills-
Municipalidad Distrital de Chorrillus 2020 - 2021

Pregumias:

b

Desde experemci y'o conovesissin, | Cotaders gque b splivecsde de las oormas vigentes
prars sancionss los actus de contemsacde por readocs sOlidos v las labdaaciones oebane
st aulorizacede revalies cficienio? Expligue

Na lo sun. Si bics esiste sormativg desde un rango sdministrative v pesal, Is spdicaciion
de elles no resulian inmedhtes, ses sabicuds que las situsdoss smbicatsles
identificadss van x scguir geserande graves conwouenciss ol entorno Sl dres natursl
profegids de los pantasos de ville, Enlescss, stientrns que 20 s piracligoes les s,
y s aaces wmolistamente s I perons, B conscosencia serd us dmpacto
wedivambdicntnl progrosive, de lo cual. hasta genersrse lodas las  acTuscinses
correspundicntes, v Lo secuclus sepativas esturian repercuticadoe on o Gempo ¢
agucily investigaciin yie precedimientn, sin mitigar ks scclunes soocisrias pars
delvser e impacte.

Desde s experictcn ¥ o conocesicntn, | Cdemo eaplacania que of proceso de wrbumitacion o
lo kargo del Bempu gosers que b aonnative scnial sobe Ls Zons de Reglumestacion Especed
de los Pastancs de Villa sea de aplcacnin meis complejs ¥ Cuyss socioncs adiminmiealives ¥
paales oo sesulion eficuces oot totalidad™ Expligec

Percibo que ba wrhaaizacidn es uns imets v vivida de mrachss personas on bis cusio
bascan un opacio propio pars vivie, coa bas garantiss saficiestes gue Jos dessandaria
us gubierso lecal, pere tratan de scupar & tods cesla un espaciv gosgrilics deade txl
vex no tesga b condiciones aptas pars vivesds o, en su defecto. traten de arhssdesr
aguelies sevinres poblados de ecosistemas. En ese sentido, Pantaoos de Vills tambils
fue wa hamedal radocido por tas actividades ded bombire, y por ello vemon situsciones
de vivienda o olros oo uns Jons que dosde wn princigio va ors un dees satersl pero no
exlaha protegids baje o marce sormative. Por esde, si bice s ha resmondade ests

105



P
'E!
>

3 Ef:‘q,-v
]

o

A
R

situscidn u bo lurge ded Gempo, kegidaado en Taver ded modio smhicnte, lss persanas ya
sdguirieron derechos, y en conscruencia, como sn “ganar-ganar ™, silo queds impodit
aide mis o svance de osbas actividedes de nrgsniencion o travis de ba by, lo cual ha sido
wast lucks constante cutre diverses mocanissos de defensse, asi como Is impunided
freste » Jos impactos smbicntales o0 los cusles, mochss vooes, s cxsas va mo
prosiguen pae oo identificane 2 les ropodsables, o sén asbifodolo, pocde yue
respondes dospods de abos, come tumbién w proscriban por parte de s sstoridsdes.

OBJETIVO ESPECIFICOD 1

Comprender de gué maners I gobernanes smbicntal w rebaciona con of principie de
sodcnibilidad en ls Zons de Reglamentacida Especial de b Pantanes de Villa-
Musicipalistal Distrital de Choerilles 2020 - 2021,

Lrepysio;

I Desde su pemspoctiva, Comedess qus la gobermssss amdocstal pars o Zosa &

Roglasestacstn Especial de ba Pantanos de Vil tizoe s trabapo constame y eficaz con s
Musicipalaal disritad de Chorrilion™ Expligue

De 3o que he padide apreciar, b dopesiciencs legsles de 1x rona de reglamentaciin
opecial, han wide scutadas por Is municipalidad de chorcillon pars Bis rospectiva
actusciones correspeadicntos de la profoccidn de s misma, v dare que caiste una
situscidén de arGculaciin, poes sus erdensarss bocales dan istegrade todo lo
correspundicnte pars usa sclusciin cfectiva v scordé 3 b ostablosde par s
wenicipalided metrogalitans de Lima Sis cmburgo, s ol marges del marco
admigistrative, s gebernanza ambicntul tsmbidn deberts splicarse con bos parimetros
del dereche pensd, pars que ls adeacila ses inhogral ¢ mmedista, pues of medio
smbiesie s¢ Ve progroivaments afectade v o infraclor, on v mayeris, sigee
comictionds sgucllon actos, 3 posar de baberse iotswrade un procedissiensto
sdministrative sancionsdor o ls denuncia corresposdicate.

4 Desde su amocimiznia, JQué Tactorss socurresios afoctan s gubonuanss wsiontdd pes

Zowta de Reglamentacicn Especial de low Pastancs de Villa? expligue

Factares oumn Is demors en lon procodimicsto: sdmisitratives, las inspecciones
puliciales y/o Mscales despuis de histsate tompo de s slectscidn del medio smbicnte,
I inacciia por parte del Ministerio Pablico ¢ Policia Nackeas! al munento de existi
uns Nagrancis respoctivas sobire s sctividades pecjadicisles de b cusld no ks comideran
ad hasts que 8o cxisty wn nforsoe técsico de los impactn molisambicatsles, las
cireunstancias hurncrdticas de los trkmiles correspoadienties para socinnsr contra o
presanto respmassble, ontre stron (aclores goe no permiten was oorrects aplicacsse de
I pebernnnes ambicetsl

OBJETIVO ESFECIFICD 2

Determingr de gué manera bu falis de eficscis sancionaionis se relscions oo ol principis
de sosteuibilided e b Zons & Reglamentacibe Especial de lus Pantanos de Villa-

Musicipalidad Distrital de Chorrilles 2020 - 2021,
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5. Desde su expeniencia y/o conocimicnto, JLas sanciones impuestas por diversos actos
prohibidos en la Zona de Reglamentacidn Especial de los Pantanos de Villa a la fecha han
logrado reducir dichos actos? Explique

En parte. Mayormente, ya sea por el procedimiento administrative o la denuncia penal,
advierten a las personas que estan dentro de aquella zonn de reglamentacion especial,
pero en su gran mayoria, al ver atdn camiones, personas, u otros, realizando actividades
de afectaciones al medio ambiente, v como no hay una autoridad inmedista que detenga
aquella accién (hasta que no se determine por un informe técnico que causa el impacto
correspondiente), seguird existicndo lamentablemente estos actos. En consecuencia, el
trabajo del monitareo solo se delimita a la inspeccién de lo ocurrido en ese momento,
mas no el impedimento o la accion correspondiente para frenar estos impactos medio
ambientales, volviendo a ser una costumbre el arrojo de residuos solidos al verse un
lugar descampado, cuando en realidad no se toma conciencia de que, al costado de la
misma, existe un drea natural protegida.

. Segln su experiencia, [De qué mancra Ia valoracidn probatoria se relaciona con la
determinacion de s responsabilidad ambiental y ¢l modelo actual de coordinacion es
eficiente entre los actores que volucrs la protecadn @ s Zona de Reglamentacion Especial
de los Pantanos de Villa?

Existe una relaciin, pero el grado de la misma se determinard en Ia investigacién o en
¢l proceso correspondiente. Si blen sabemeos que. al existir un acto de arrojo de residuos
solidos, puede que impacte al medio ambiente, pero si en la valoracion probatoria, se
delimita lo contrario o quizis, el accionante. no ha tenido la culpa respectiva, entonces
toda I teorfa del caso se caeria, archivindose la causa o dejando de actuar el proceso o
procedimiento porque no se tiene @ quien sancionar. En ese sentido, aqui se deberia
endosar una gran responsabilidad a todos los actores quicnes somos parte de esta
funcidn padblica, para mitigar las acciones correspondientes a los dafios ambientales, v
ser lo mas prudentes posible que permitan identificar v sancionar al infractor.

SELLO/ CARGO

-~ dutan Mm;;i"‘\m:-nnn*
- Abogado - Oficing Ounersl
PROH" Aswscra Jurides
V'LLA Commn 2 il J
Yol +(591] 2588252 Cal VNN 42
e:LlMA Auterided Mirwsed 20 its Partancs de
Vs [PROMVILLA)
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO DE LA INVESTIGACION:

Seguridad Juridica y Prisciplo de Sostenibilidad en la Zoaa de Reglameatsciia
Especial de los Pastanos de Vills - Municipalidad Distrital de Chorvillos 2020 -

2021

Indicationes: El preserte malnstent o tione comw peoprindo i su opisain. & fin qoe sava de
soden(o ol trabajo de tovestigacsin que se viene cfoctuando ¢n b Escucls de Prejesdo de &
Ui verstadad Ricando Paliu.

Esrevadade  YESABELL OSTOS RCGJAS

Cargo - JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
Bsslitociion FROHVILLA Focda 230622
OBRJIETIVO GENERAL

Compreader d¢ yud manera b Talts de segurbdad joridica afects of principio &
sstenibididad en ls Zons de Reghunestacion Especial de s Pantsoe de Vills-
Municipalidad Distritsd de Charrillos 2020 - 2021

Pregumnias:

Desde expenonces y'o cotocssiento, | Combders que Ly splicaciln de s nosus vigenes
pars sancioos o actos de comlumaacado por resaduos sdlidos y L lalelaaoones erlans
i aunorieacein resilian efscicmes” Expligue

Es unpormnie scfisler que e sorssts se enien de acusndo o |8 stussis o conlexiin que
Ut vive, por ho cual la morin o comBaastic y s¢ actualizes cosslanismenie, tn o sctido
la Ley N 27972, Loy Orghnaa & Music palidalos s sedale cn cfexto cosles son s
competencias cuchnaves y oompartalas & les mumicipalidades provinisles y divirdales,
dentro de M cuades ol b enbuociba de flacsloar v ounclome, oo ks dos cconsios
scialados, b Musscipalidad de Cheerilllos o guics focalizs v ssscon diches alatacions,
s lo cusl 80 $0do s cotntl (Lo nocttive general seo Leshidn cspecilics y caslie de
saciin aprobades por ordoiars, sin cmbepo, & realidad en & disiro s complon, d
VEZ guc tencmos arprosds qus ey alos kBl realizando sctividades qus a0 cilds pormmitidas
et lu ZRE PV, Las cunlos van conten ks purkesctron Wrbssisticon, ssunisom la problomines
de residau pdbboos ou alge que agacys & todos low &siriie de Lass Motropolfiam, gue Ia
reburado todus ko capacdades de la maanu.

Es o seindo, ls eficioneia de lis mormsis oo dependen de sy msiess emisile, w00 Je b
malitaciones con lis compefoncin parg poncslas on prictica, por lo cusl ol hably &
chicicacu, debeinos mencicessr b capucidad operstive de b sstitociones que L splicss, en
oile caso ot o distilo de chorsillion comn en Otros municipion les oficess de fiscalizscdn y
coatiol no cuests con sefvionos calizadiess pars gjacer sas funcimes de ingoccuin i
cotnn de sticer los procefimucston wnvicssdons ropedtives. Confoeme ello, dickss
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e sgruen pejodicando sl dstrso de Chuenilion § en ospecial sl humodal Partuoos &
Vil

"~

Dade su ssparicnca yin cteocimicnt, (Cleo cxplicatia que o proceso de wbssizaciin »
T Rargo del tienpu pencrd gue b noenuliva actual sobee 1a Zos de Replumestacide Espocal
de fus Pastanos & Vills sea de splicacion ssis compdos § ouyas 3ochmes ldimtfousivis ¥
penales no rosullen eficacss on t wialided? Explique

Dede b creanin de b ZRE PV (on & Ordenasvn N° IEEMML, o o afio 1998, &poca e
que yo o leunedal Pastuns de Villa, cilabu rodcado de viviendus y snpecits, o doci Yo
cilebe whanrads sucho amts de lo goaodin de s ZRE PV, por 0 cual Ls isplermentacam
de la misims e ddo y o comploa. b morne actusl o 1 roest e mffvencu & b Ovdotsess
N* 2264-MML, grotads on o sin 2020, au solo &vide b ZRE PV on sdede &
onderiasmienio anmbicstal y seftals ki sadides de e ssbicomal para cads v, s como
I compefoacn & cadn malitucion inoluends con of lumodal b ol loce que s
conpetencies seun Chne Y procaes, sin Smitarpo & ondonessy encions ¥ reconoce Ol
neermalivis & ot range roipecle o Wi de 2omifuacibn ¢ indice de waon, oo Las
Ovdenaroes Neos. 1044, 1159, 1160, 1430, 2152, 2220, catre otras) oslas ondenswas
prehiden por gosple b pun iedudia un onbargo. enosos on W ZRE PV y
opaificamce o b prodicoe de Cuerilln @ ogross como bs Calera, Save,
Esncralds, s cosles ostin smcluo doade aniss del abo 1998, yue no e cumphdo con la
adeveacile sefmlads s primers disgposicain irsdilona, no Ghelanic, Cilsd SHPISias Sgucn
Oesciotsanadiy,

ORIETIVO ESPECIFICO )

Campeender de qué smncrs ls gobermanzy smbicnial se rebicions con o priocipo &
soatenibdidad en ks Zons de Reglamentaciin Especial de bos Pantanos de Vills-
Musicipalidad Distrital de Chorrillos 2020 - 2021

Pregusias.

3 Doude e penpedtiva, (Cuasadas que la gobonsses atdieatad jurs la Zoms &
Especisl de ks Partance de Vills Tiens e tabujo contuce v ofice con ls
Mussicipaladad desdrital de Oherrillon? Expligue

Definitvamente hay mochs trabaps ssd gue tucer poe b Musicrpalidad de Chutrilin, en
coonfimacion con ls Moscipalided Mdropolitass de Lasa SERNANP, MINAM y ANA,
chio poegee en la ZRE PV ctcotrans los camles que slescstan o hussefal y los trsmeos
que Vienen sestdu ey afeciados por lae dferesics amenases que PROHVILLA u
disgnoaticado, por dlo o tabajo de Oecalizaciin y de ez debe sér condane ¥ <n
aticulicidn con les ssiilocivess senciotadss pot ko compeicnciss que Gene cads um
Adcasls, 8o deberos olvidar de b labor gue debe Bacer ls FEMA, procio que cxolion truchos
hechus que sspuctien o coos bt y afoctan ls Ascs Natural Prosegnda. Refugio de Vida Lin
Partanms de Ville, ks pov ls sspoctancis que il seprosestiy w0 solu & nivel del Perd, sina
isterracional
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4 Desde s conoimmenen, | Qod Bictores securnstes afevtan |s gobermanzs ambizresl pars
Zoou de Reghunsemucion Espocial de oo Pantancs de Villa? Expligue

Son mochos low Sactorss, estie ssis, of poco persotal & dress de vital inpormanci & e
rnimaciones, 1s kjemis de alyusss naditociones como of ANA, SERFOR, e, b fhit de

Cxpericnc on ke sndicrtales Lo leatitnd de slgutas sstitocionss y baas s confiesia
de conpoieaciag

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determisar de qué maners Is Bty de elicacts sancionsioria w rebacians con o priscips
de sontenibilidad co b Zoss de Reghaseniacion Especial de o Paotane & Vills-
Municipalidad Distrital de Chorrillos 2020 - 2021.

Pregumies:

£ Dode s aporicads yo comoctmicnin, (Lo sancons lspucitio pur diveesis aclin
probdidos en la Zons de Reglanstoiin Espocial de los Partuss & Vills & & focds Jun
logrado seducir dichos scwes® Explique

Como ya o Be mescouado amcs, las Mbores de focalisncion y coatral de parte de s
Musncipulided e Chotrdln 2o & suficients, 00 wolo poe ol poco persotal cos gue vicala,
it Leshidn pongue mrachos de lod 00 conicen seape o & afectiotidn o ol aindneate,
asimesn s Bockos que Ban podido alesnificar, @ bicy han sesdoade la sotifcasion de
carpos, o peocedimicato o lerto dentro de 8 Musseipalided de Choerillos, y muchios so lan
Ienido &, por 0o ledo & ANAL tempocs ks colaborado mucho, pos Ls lejanis & osia
innciin Race que s st s Seoln v haats ee e advertido caducidades die shaums casis.
aln combargo s labor de PROHVILLA, como erte cocedinador y de vgilancia u sado de gran
apoete, pucs ol csbir corca de b zoes de wflucncia ha hacho que s idatiliguen muchon
bechos y sctuse al menos de una manern dbaha, ya gue 1o tiene capacided sanciossdies,
de ipal mody d trabujo det Ascs de Crunladind con la pobilacion y empecsas de s ZRE PV
b aido de pran ayuds. y por Gl o Progouns de Seresis Ecoldgacon, que poco & poot »
sigue poscicnando y aporando mucho e slo o ke lsbor de PROHVILLA, sine de las
ounicapalidades de s ZRE PV, Sie cinbargo, sin llte oacho teaiaio por realaas co sila
2o0a, poe ello se corsts menalinenie con Plases & Viglanca y Conteol de ls ZRE PV, donde
e obcrves ls Jomas de wbo, maduns ¥ bajo rfcsgo

6 Scgin se expereeis, (De qoé menos B veloeacadn probalieis scosclacioes coe s
determuncide de M essponsabilided asdiestal y o modslo acnml de cvonlineiuim o
eficicate catre Jon acsores que involucrs ls proteceide & L Zoos de Reglamestacida Especial
de Jos Passars de Villa?

Ex wdo procese saunionedur 0 possl ambventul M vadoracion probatons o indispenable.
puSlo Gue puars s proccso admaistraivo sanclomsdon es inporteic identifices ol slracae
e ¢l seciomer y en of dodalo posal, adembs de oo umtorior Lanbics kay que currobosur ¢
et ambiestal oopacmado, poe ello las coordmacions calre inlducwnes & inponane
Lo ver que al gunes imdisucionss comto PROH VILLA y SERNANP extin sads corca del diea
y puaden llegar prioeso al luges de los hechos cuundu lary abpune afoctaceda y copear asi
pruchas ey podes inicier procalimicnios saacioudoess qoe complan todos los roqueiios.
Exfoncds, seris mporuoie gac lis netitocioads 80 w0l amioddes ¥ coonlinen, sso que
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faeriotees ws cotminieacide Botiva y alpo oportante manejon wn susino procediroento gue
cungsles los sequistos. indisponiabics y noccasriin pars poder inicier ks PAS

SELLO CARGO
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GUIADE ENTREVISTA

TITULO DE LA INVESTIGACION:

Seguridad Juridica y Principio de Sostenibilidad en la Zona de Reglamentacion
Especial de los Pantanos de Villa -~ Municipalidad Distrital de Chorrillos 2020 -
2021

Indicaciones: El presente mstrumento tiene como proposito reciber su opimson, a fin que sirva de
susiento al trabajo de mvestigacion que se viene efectuando en b Escocla de Pregmdo de la

Universidad Ricardo Palma.
Entrevistado - Ambar Paz Jaureyui

Cango - Abogada

lostitucién - PROHVILLA Fecha: 23,0622
ORJETIVO GENERAL

Comprender de qué manern ln (alta de seguridad juridicn afectn o primcipio de
sostenibilidad en In Zona de Reglamestacibn Especial de s Pamtunos de Villa-

Maunicipalidad Distrital de Chorrilles 2020 - 2021,

Lrepuntas:

1o

Desde experiencia yio conocimiento, [ Considera que la aplicacon de las normas vigentes
parz sancionar los actos de contamimacion por residuos sdlidos y lns habelitaciones whanas
&n autonzacion resultan eficenses” Expligue

No hasta con sofe contar con un gran numero de normas o0 nuestre ondenanmento junidico,
yo que & estas no demuestran su aplicacién real entooces no son eficiontes.

En ese seatido, considero que win las nommas que existen no resultan totalmente eficienes,
dado que aln contindan hochos que van destinados a transgredir las zonas ambicntales
delxcadas por ammogo de resduos solido. ademis resalto que b eficiencia de um nom va de
ks mano cono la concientizacion de la pohlacidin, puesto qoe los bechos som humanos.

Desde s experiencia yio conocimento, (Como explicana que el proceso de urbanzacion &
bo largo del tiempo genera que la nomaativa nctual sobre ka Zooa de Reglamentacin Especial
de bos Pammancs de Vilh sea de aplicaciin mids complejn y cuyns acciones admimstrativas y
penales mo resulten eficaces en tu totalidad? Expligue

La norma vigente que regula la zona de influencia es la Ordenamza N° 2264-MML, aprobada
en ol ato 2020, no sobo divide la ZRE PV en unidades de ordenamiento ambeental y schala
las modides de mancjo mmbicntal pam cada una, asi como las competencias de cada
mstitucion imvolucrads con ef humedal, lo coal hoce que las competencias sean clams y
precisas, empero ln ordenanza menciona y reconoce otris normativas del mismo mngo
respecto o temas de zonsficocion e indice de usos, como las Ordenanzas Nros. 1044, 1159,
1160, 1430, 2132, 222(), entre otras; sin ewbargo, en muchas ocasiones Las construcciones
yu realizndas en la ZRE se vuelven imeversibles. ya sea por motivos sociales o de cosos gue
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genera en ks admanistraciin pablcn, se inician los procodimientes o procesos gue mochas
veces no logmn resarcir el daho cassado.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Comprender de qué mancra la gobernanrs ambiental se relaciona con o principio de
sostenibilidad en kb Zoma de Reglamentaciém Especial de los Pantanos de Villa-
Musicipalidad Distrital de Charrillos 2020 - 2021,

Preguntas:

3, Desde su penpectiva, [Considem que la gobemanza ambécmtal para ln Zona de
Reglamentacion Especial de ks Pantancs de Villa tiene un trabajo constante v eficaz com la
Municipalidad distritsd de Choerillos? Explique
Considero que exaste un tabajo continoo por parte de PROMVILLA v s coondinacién con
s Municipalidad de Choenillos, empero, considero que esta entidad edd puade cjercer mucho

mis peotagonisma, dado que con su potestad sancionadoca puede generar efectos mis
positives pam contmmestar bos dafios causados a ln ZRE.

4. Desde su conocimicato, ;Qué factores recurrentes afectan la gobermanza ambiental pam 1a
Zouna de Reglamentacsin Especial de los Pantanos de Villa? Explique

Considero gue un factor ¢s por un lado la falta de personal sobee todo fiscalizador lo cual va
de fa mano con lo peesupuesial.

ORIETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué maners la {alta de eficacia sancionstoria se relucions con el principio
de sostenibilidad en la Zooa de Reglamestacion Especial de los Pantanos de Villa.
Manicipalidad Distrital de Chorrillos 2020 - 2021,

Prequntas:
5. Desde su expencncia y'o conocimeemo, [Las sanciones impuestas por diversos actos
peohibidos en la Zona de Reglamentacedn Especml de los Pastanos de Villa o b fecha hun
logrado reducir dichos actos? Explique

De nu parte considero que ks labores de fiscalizacwia y control de parte de la Mumapalidad
de Charrillos no som saficientes, ya que por un lado el escaso personal con gue cucnta no
permite ampliar sa labor fiscalizadors y permunente, sino tambeén porque muchos de elfos
o estin concientizacdos sohee la importancia de frenar la afectacion al medio ambicnte,
ndemss los hechos goe han podido identificar, s bien han sdo meteria de micio de accivoes
y de la notificacain de cargos, empero, ¢ procedinecnto o lento dentro de dichn entidad
edil, y moches casos mo liegan a concretzarse.

6. Segin su experiencia, (De qod manera la valoracion peobaloda se refacioma con I
determinacion de la responsabdlidad ambicntal y el modelo actual de coordimacibn es
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eficiente entre los actores que involucra la proteccion a la Zona de Reglamentacion Especial

de los Pantanos de Villa?

Considero que el valor probatonio es muy importante, puesto que con ello se rompe la
proteccion del primicipio de inocencia, empero, fambién considero que las normas
admnistrativas especialmente para estos casos donde de por medio estd el medio ambiente,
debe tomarse en cuenta la reincidencia de la conducta del agente y plantear mayores

consecuencias para su actuar.

SELLOY CARGO

FIRMA

wmu 3 "
Reg. CA.L. 79211

Reg. CAL. 79211
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GUIADE ENTREVISTA

TITULO DE LA INVESTIGACION:

Seguridad Juridica y Prisciplo de Sestendbilidad en la Zona de Reglamentacion
Especial de los Pastases de Villa - Municipalidad Distrital de Chorrillos 2020 -
2021

Indicaciones: El peesens ntnmsataly Bene om0 peopdani rociiur su opesuin, & G que serve de
sedotto o rohuo de imveduicede que s viene cfociuandn ¢n M Escucla de Peegrado de

Untiversidad Ricosdo Palins
Estrevisado Detacla Chamganage Alfure
Carpo Jet de b Oficaon & Bvestigaciin Clestifics y Desarrullo de Proyecton

maiucdn - Astoridad Muscipal de los Pasanos & Vills-PROHVILLA
Fechi 29 de punio dd 2012

OBIETIVO GENERAL

Compresler de gué masers Is fles de soguridad juridics sfects of principio de
wslenibilided en s Zome de Reghusestaciin Espocisl de b Pamtanes de Vills-
Municipalidsd Districsl de Choreillos 2026 - 2621,

Lrepumas!

I,

Desde expercaca yoo conocissontn, Comddens que B aplicacsda de B normes vigoaes
e sanlonar los actos J¢ costaminocadn por reducs sohdos ¥ ks habeitaciones wbeeas
sin ausoetsacede resulan efcieniesT Explique

N, tunds vez que los pracesos suncinsdonss demmundan s proceso muches veoes lago v
Ue sucle ermeiar O L siesabe Que 00 & soatads por B persoss o catidad ssscionads.

Desde sy sxpenesdy yo comclesionty, (Cdeso cxplicutia yue o procew de urbumzacdin &
lo larpo del tengo penera gue b soraliva actoal sobee la Zoos de Reglamentscain Espedial
de los Parsans de Villa sea de splacaciin ssds complca y cupes sociones adimimalrativas y
pesnales no resdien cficaces en o tomlidad ? Expligque

El pooceso de uhunleacdn en s Zosa de Reghumentacion Expecial de bos Pastisos de Vildy
e Un proceso bedante complicalo tods Ve que s Bren extale 1a Ondessrs 2264 que wilals
¥ wrodedes de ordeniesento ssbicnil y Loy soSdas & muncjo unlienul regpectivas,
muahes vecss 50 80 s congle lode vez gee leslndn depende de S ssuncipulidedes
distraades (Villa El Sedvados, San Jesa de Munflores, Suno y Chorllo ls complejidad de
fow limites e wt lemm @ficil de shonler) por lo que se debe ocr un tsbugo hasisste
srticalmlo con las mriocipalidades, b cual meche veoss o se da Por voo lado, 2n b Zow
e Asetiguarments gue oot ide en gt dress oom I Zooa de Reglussest aido Egeciad
de Jou Pantance de Vills tarrhidn brands opimede ¢l Servicio Nactonal de Areus Nanwales
Pootegalin poe o] Extado, laciondo de cita mancts que on eie pooceso de wehumaicin eaén
rmpilicalss ruches in@ucones

115



7
b

ORIETIVO ESPECIFICO |

Comprender de qué masers 14 gobernsnes amsbicntsd se relacions con ¢ priocipio de
sontenibilidsd en ba Zons de Reglamentaciin Especisd de v Pamtunes de Villa-
Musicipalidad Distrital de Chorrilles 2020 - 2021,

Proguias:

I Dewde se pospoctive, (Conudess e la pobermsn anfecotyd purs o Zesw &
Reglasentaciin Especial de bos Partancs de Vil tisre s toabago constunte y eficee con
Mussicpaladul disital de Chorilion? Expligue

St Iwen esade un tabujo anulade con b Musicpsbded Distnul de Chorrilios, sachos
procesos wn badtanie selicicnes. Py poogr s genplo ¢ 2019 PROEVILLA sfoosd o
Chicerilion sobre el vertissiento de aguas hacia of Ruseda] Pastancs de Vills poe parte de un
catrul, sl sssomo ol peescase 2fio s¢ solvid o s de lo Bsmo, 5¢ realusd wn pesrullaje
de mansrs coapana, se classosd o logar, pero o las Soeas ¢ canal comtsud fnconando, 2
pesar de que la Muasscipalided Distrtal de Chomalios. ssdicd que ya s¢ halia dessunado o
Dagar mgcriorssesie, Jo slead seria Qe s¢ de ol citrre definkive poto ¢R0 00 ¢ da Rty lu
Socha & peser de que ol Togar gesers s e (0 anibricstal al Bumedal Pastaocs de Vills.

4 Desde s cmodinmento, [Qué factores rocurrestes afcctan s pobermunes arrbiental pus b
Zoea e Reglanenaciion Espocial de bos Pastanes de Ville? Expligue

Lo burocrmcas en oo Jow procesos. s Sl de seganuesto 3¢ s procssas por panne de iy
satondades conpelenios, sanciuns sl ocusdes ¢nlit olrs

OBJETIVO ESPECTFICD 2

Determings de qué maners bs Tulia de eficacis ssncionstoris se rebicions con o pincipio

de sostenibilidad ea ks Zom de Reglanwaiacion Especial de los Pastane & Vila-
Musicipalidad Distrital ¢ Chorrilhon 2020 - 2021,

Lrezamias:
5 Desde su exponosts Yo comocimmsnin, (Las smsones puesios por Enveeeos acton

prohlsdos en I Zosa de Reglamenecion Especial & o Partesos de Villa 2 bs focha bun
logeado ralocir dichos 308 Expliqee

No, meaches de b mocioses simplemeste no han wdo scatlas por L penoes o
IR iucioses sncionsdes ¥ hun cootimeado com 18 excsiin de Jos setos poskalados

6 Segln w exposencis, (De qod mancets M valorecidn prodaicels s¢ reiscions coe ln
detonmmmaciin d¢ L sosponiabdidad sedvuental y ol modelo actual d¢ cosrdimacadn o

elicente calee los actoves gue srviduces o proteccioe 3 ls Zons & Reglanestocides Especial
de los Parsanos de Villa?
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La valoracion probatoria es primordial para una adecuada determinacion de la
responsabilidad ambicental, ya que st no se tienen las prucbas suficientes o la informacion
necesaria no se pucde determinar la responsabilidad ambiental de una persona o institucion,
considero que a pesar de que la coordinacion con diversos actores por parte de PROHVILLA
es cficiente, no se termina de cerrar el proceso hasta una adecuada sancion a los
implicados....y por ende la reduccion de los impactos ambientales.

SELLO/ CARGO

| Telf. +{511) 2546452

| Autoridad Municipal de los Pantanos de Villa -
} PROHVILLA

| Somate aia

VILLA /

| conservacidn:  hitns.//www.facebook comiprotviiaolicial

FIRMA
| Daniels Changanaqui Aifaro
ﬂq - Jefe de la Oficina de Investigacién Cientifica y
/4 Desarrollo de Proyectos
PRO H' I | Comeo: danisla changansoui@archvila.gob de ﬁ'“w_‘?&@%‘.ﬁ-‘am

’; ¢
oAM&Wmﬁﬁa

R h-:mu]:;vn(ouu"(n
8 pasrecton
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GUIADE ENTREVISTA

TITULO DE LA INVESTIGACION:

Seguridad Juridica v Principle de Sestenibilidad en ls Zona de Reglamentackén
Especiul de los Pantanos de Villa - Municipaldad Distrital de Chorriles 2020 -
02t

Indicacines: El prosesic iestraneo Tete como propoedo soak sit openide, & fin gue sava de
susenio al rabage de invelgacioa que ¢ victe clodusndo en s Escuda de Pregado de
Universidal Ricando Palss

Eatrevuiadn Siva ARG: Redlogu Ramie:
Carw »da de i Oficina de Fiscalbacian y Contral

Isafinicaln  Actoridad Musicpal & ks Pantanos s Villa
Fecla - 29 0 junio e 2002
ORJETIVO GENERAL

Comprender de qoé mamers la falta ¢ scguridsd juridics afects o priocipin de
wenddidad en b Zons de Reglamestscion Especial de be Pamtanos de Vill-
Musicipalidsd Distrieal de Chorrilles 2020 - 2021,

Pregunies:

"

Desde expeticnen yo cosoamiento, | Comadera que ls sploacida 3¢ las normsa vigests
P satciotse kow dcios de conliminaciin por resaduos wlidos y les babitucons whean
sin sulomzacain resilian eficicss? Esplique

Dasde mi experiendia, como fesponsabie de 136 labones de patraliaje en el seqor y vigihnda
de b adrmatvas ambientaks demro do B 2003 o Reghemntacidn de Los Pantands da
VES, no cendtan eficantes.  Muchos procodiientos de sanodn son de dificd splicadon,
Loda vez gt en B mayoria da oS Geos ¢ CONtamisadtn por amopd & resduts sdiidos
N0 % han POSG0 ideatificar 3 1os infractones. ¥ Cuando @ Nan anconado 0poriunamams,
¢l procodmiento AdminGIRAve 95 Muy ento. Con respecio 2 L obvas de construcadn,
demodadn, amphacdn, otC. infommaias {in anorizaciones), cuando estas son identificads
y/o detectadas, son de rigida Sntdo por of emte Tucalizador. Paro muchas voms esla
SANC0NES 00 sunen efeco, por la 1aha de sejuimene G B pIElEcones 00 L obras
por parte do los muncipies. Tenanda 32 B fecha contruzoones Que ndringan las
NOMathid ostabia odas por LUma Metropoitana

Desde se expericnog o conoameata, | Clhmo explais gue o procaio de urhaniasn 3
§o lergo delticspo goecn que le socmutni aeial sobre ls Zons de Reglanestssia Esposal
U fus Pantseos de Vils sca & aploacion mis conplele v cuys scduncs sdudnidradve §
pesades oo resdlion efnoces en & olalidad? Expligque
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B plssamento wbase ce & ZRE PY, fue dseflado e acuendo o0 CONSKNNICONS
NemaRs y utunas como. tipd de suelo, beja denddad pobiadonal, vulnerabilidad
SHNCS, y SODee 1040 3 Caracterklcn ecoldgcas de 13 2003 (ANP), de tal forma que las
poubles afectacones Gef Credmiento y desarrofo 40 avidodes Pumanas sean do muy
Ba{0 Impacto ambiental,

POse 3 XS OOGENATAs METOPGHIINI: QU N1ANTENaN 81000 de 20MNCaCon v wsos e
sublo an B ZRE PV, estas no Tueron campidas en su tocalidad per la poliadidn guu ocups
5106 espacios y por la faka & control de s atandades competantes |munapabd ases)
para hacerias cumpils, ya s@3 porintaretes polticos o poe nogigenda. Gesarando w s
FEmente winerables & Msgos natucies y de o impacto ambiental A Ama Natwrs
Protegits y alguncs seCtones urtand Mentificad 05 COMO Jonas Uiticas

Tambad i 95 NeCesano IWSGr Que 20034 S0nde @ encuentran B infragstructura Ndrddica
que akmenta al fumodadl Pamtanos do VIl no fueron concideradas denro del ANP,
g0jdndolo 0xpoestns 3 Aleacones y Alecaconns S soelo, Sin protecatn lagal suficients
Dotangdissad)

Encontdedonos 3 B fecha, con decadone: ambiemaies sgnficivas y de complGaa
MOOURe AN, ya Qo 135 SaA00ME J0MNSIatvas v 106 Sro0esos juditalos mand |an ws
PIOPEE LOMPOS.

Lag SnCoNes ademinsatvas, tenen Qod ir de la mand Con XCiones compleementaras v
ofectivas |por ejemplo: Rengio2a y reC0j0 0 1o Sidu 06 S4B80s on 2onas oticas, Tiscalaacdn
PeTMandaie, NGervencon e Gamiios & Lo de suek, ate )

ORJIETIVO ESPECIHCO |

Comprender de gué susers la gobermines smdicntal s reluciom con el principin de
sosteniblalad cn ls Zoos de Reglumestacidn Fspecial de los Pastases de Villa -

Musicipalided Dissrigal de Chorrilles 2020 - 2021,

Preguntes:

J. Dode su perspoctive, | Comados gee b gobormass anbicnlal para s Zosa ke
Replamecainiue Espocial de bos Pastans de Vills tesse a trsbego comture y efxazxdon b
Munticpalidal digrital de Clorsillos? Explique

Consadero oun B potarmanza amisantal pam [ ZRE PV 100 un 1R03j0 constasde, por
parte las Actondades wwolucradas, como |3 MML y PROMVILLA, 3 travds de a3 articuladion
permanemie oo ki fundionancs du la MDOH, con 13 finalidad de Cconreme slar HeCacones
aientaes an ol secior.

L efiaca ceganderd de s Capacidades logisticas con que cuenta |3 mumnicpalidad &
Chamiios parm actuar de 10Ma 0pOMund ante LS M Naras ¢ wfiracoones cometidas en U
teeritonia, 16 uales son comumitadas por PROHVILLA, y & sphcacion de las sandones
COMEQONdNMes Y Que desting Mo Curios eCoNSMCos PIfa SU Proteccdn amontal

4. Desde sy conocinsentn, | Qué Tocines tecurtanos efecian b gobermins sseiicrnal pun b
Zoas de Reglamentacsda Eapocul de los Pastaoos de Villa? Explque
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Conadaromhtana PIOYECIOs ¥ TRCUMSCS PR 1 prote coitnm v conservacdn del ANP.
Partiggacdin du S s0Cedad Oull y Cel Sector privado an acsione s dé proteccdn ambnestal

OBRJETIVO ESPECIRCO 2

Determiner de yué manera b falls de eficacia aancossioris se relacions con o peincipio
de sostenibilifad oo Is Zoss de Reglumestsciion Especial de los Pamtases de Vills -
Municipslided Districal de Choreillos 2020 - 2021,

Preguntes:
S. Desde su eapericncs Yo conocimeento, | Las sancionss npacstas por divencs sk

prolubides en b Zons de Reglementandn Espocial de los Panlascs de Vills o la focka lus
logrado reduce dichos sein” Explague

Las sandones como tal, ea b mayoria de 105 3s0s N0 ham redaddo s amenazas y/o
Aeaaconss an B Zona do Regeowntacdn Especial do s Pantanos G VG Y3 gw
consdenc que muchas &8 elas N0 @ Bgan Paoer efectivas en o Dempd, ¥ por gue os
momos o G madiad congaadis no son acordes al tpo & Mecadtn ¢ nfracidn
COMBTIES, Porces of dafio producdo 05 Maydr qua | multa impessta

B momanto on que s infractionos ambiontales sean contderadas como dellos y @
STOSLEN 3 106 responrsables ¢ Lo proceda 3l decoeniso Se s nstrusdatos v/o vehiculos g
USINON 313 COMeLanids, & verd una e Sacoon

Par ahora solo goeda reforzar la vighanda, contsgd y Tiscakaaodn de la ZRE PV por parte &
1odas 5 Sutordades Involaradas on suCudado.

6. Scpln su experinca, | De qué muscrs b velomscion probatoes s relacioss coe o
detemmacin de la toponsahilidad ambicomal y ¢l modelo actml de courdemadn o
clwicale aee los actors gue lovodecrs n protcccide a b Zom & Reglamentacion Espocal
de los Pantanos de Villa?

L3 enthicackde dal infracter @5 owdal, pero los elementos prolate fios tamdidn 1o on
{como los videos, fotopalias v Orce R MOntas como 08 95tudios O Lk predas gue
doterminas & alectacidn amBiental). Cads entidad, como en &l <0 &o PROMVILIA,
SlomMmaa 0 3CUENSe CoN Sus mgetendias Comesponds al Maniiend pablian jos andicik
de Rhoranord para detarmings 1 e cracdn

Ko siempra Bay una CONENAGan ¢1icento @atme oS ACIoNes involurados en B proteccdn
O L ZRE PV _SERNANP -Polici Ecoligica, munidipalidades

SELLOY CARGO

120



GUIA DE ENTREVISTA

TITULO DE LA INVESTIGACION:

Seguridad Juridica y Principio de Sostenibilidad en la Zona de Reglamentacion
Especial de los Pantanos de Villa - Municipalidad Distrital de Chorrilles 2020 -
2021

Indicaciones: El presente mstrumento tiene coma propasito recibir sz opinidn, a fin que sirva de
sstento al trabajo de investigacion que se viene efectummdo en la Escuela de Pregrado de la
Universdad Ricardo Palma.

Entrevistado - Leslie Diana Huarnchs Beraun

Cargo Abogada independiente
Ingtitucion : Fecha: 09072022
OBJETIVO GENERAL

Compreader de qué maners la falta de seguridad juridica afects o priaciplo de
sostendbilidad en la Zoma de Reglamentacion Especial de bos Pantanas de Villa.
Municipalidad Distrital de Chorrillos 2020 - 2021,

Preyunias:
|, Desde expeniencia yio conocimiento, | Considera que La aphicacidn de ks normas vigentes
para sancsonar Jos actos de contamimacion por residuos sédidos y ks habiltaciones urbanas
sin aulonacin resultan eficeentes”? Explque

Con refaciin 2 la comtaminacion por residoas solidos, comsidero gue no son eficientes, debedo
a que pars aplicar s sanciones comespondientes, M instituciones reguieren of
reconocimiento del presunto infractor v las evidencias comrespondientes, lo cual bajo mi
cxpeniencia en muchos casos no se logra obtener, poe ello s impertande I mnstalacion de
camaras de video vigilanca en lugares estralégicos, también Hamados pumtos criticos de
acumulacion de residucs sdhidos

Respecto a las habilitaciones urbanas, es prectso sefalar que estas son um procedimienio
formal, que en muchos casos no se sigue, y por ¢l contrano podamns ver mvasiones goe &
uma actividad informal, y ambién podemos observar ef crecimiento urbano nfringiendo los
parimewes wrbancs cstablecidos por las ordenanzas pam o sector Estas acciones
lamentablemente no son supervisadas adecuadsmente por las memicipaldades distritales, lo
cunl permite que esta problemitica se siga presentanda

Al 1especto, es importante mencionar que, cuando la infraccion ya fue cometsda, el accionar
e b mumicspalidad, con el procedinuenso de sancidn conrespondiente, tendria que ncaer en
la demolicidm de lo construido, lo cml no se ejecuta en muchos de los casas, por ello ante
esta problemitica, es sumamente necesaria la prevencica
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2 Desde su experienca y'o conecimieno, ;Como explicaria que el proceso de urhamizacioe a
bo largo del tiempo genera que la normativa actual sobre ks Zoma de Reglamentaciin Especsal
de los Pantanos de Villa sea de aplicacdn mas compleja y cuyus acciones adminestrativas y
penales no resulten eficaces oo tu sotalidad? Expligue

Consdao que la supervesiin vy vigilancia de las normativas de la ZRE PV resulan
complejas, dado que existe uma reabdad que supend ko sefialado en dicha normativa, cuando
ello sucede la normativa tendria que actualoarse. Un cliro ejemplo o5 el sector Villa Baja
{Sab Zona A ), donde de acuerdo a la normativa no fendrian qee construrse viviendas, v solo

areas de ganaderia, y por el comtrana, hoy podemos encontrar grandes empresas { informales
e mandan e ) solaladas oo o sce

. Cémo podemos cambiar ka reahidad de todo un sectoe”?, para ello evidentemente nos tenemos
que adecwar o lo ya existente, y planiear limites claros sobre los usos, v medidas de manejo
ambiental que st s¢ puedan cumplir y respetar

Esto va de la mano con lo sefialado en la pregunta, respecto a las acclones adminsstrativas o
penales, yn que, a mi parecer, cuancho las acciones realizadas se torman meversibles, por
razones sociales o de costas que pucda generr en b administracsdm piblica, s inician Jos
procedinuentos ¢ procesos. s no se cjocutan las medidss  complementarias
cormespendientes.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Comprender de qué maners ls gobernanes ambiental se relacions con o prindple de
sostenihilidad en la Zoaa de Reglumentacida Especial de los Pantanos de Villa-

Munsicipalidad Distrital de Charrilles 2020 - 2021,

Pregumias:

3 Desde su perspectiva, [Considemn que la gobemanza smbiental pam la Zoma de
Reglamentacim Especial de los Pantanos de Vilks tiene un triubajo constante y eficaz con b
Municipalsdad distnital de Chomikos? Explique

Siendo que ln ZRE PV o5 un arca adyacente al ANP Puntinos de Villa, y que wmbeen
comprende la Zona de Amortiguumiento comespondiente, se ticnen tres nstRuciones con
compeatencias y funciones apheables parz la zoma: PROHVILLA, SERNANP, v
Munwcipalihd de Chomllos sin embargo, baje b expenencia que tengo, aln faka
concatenar esfocrzos par lograe un solo objetivo, que es la proteccion y conservacdn.

Una muestra clira es gue ol Plan Maestro del SERNANP no establece objetivos para 1z Zoma
de Amostiguamuento, lo cual es de suma importancia, ya que esta, a diferencia de otras zonas
de amortiguamiento, ¢s urbana, por lo que se deberian estsblecer limites claros pam sz
crecimiento | urbano y empresanal ), Lo cual realizd en su momenso la Municipalidad de Luma,
sin embargn, el SERNANP siendo el ente rector en matena de Arcas Nammles Protegichs,
no lo tene establecido,
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Por su pare la Mumopalidad de Chomllos, tiene hmstacsones importanies para aphcar las
sanciones comespandientes. por o mencomado lineas armba, falta de supervisson y de
mecanismas de control continuo (camams de video vigdancia)

4 Desde sa conocimiemo, [ (Qoé factorss recurmentes afectan |a gobernanza ambiental para la
Zoma de Reglamemaciom Especiad de los Pantanos de Villa? Explagoe

Son kos objetivos, mtereses y acciones oo conectadas que realizan las sutondades en la ZRE
PV

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera la falts de eficacia sanclonatorts se relaciona con o princpie
de sosenibilidad en la Zona de Reglamestacién Especial de dos Pamtanox de Villa-
Municipabdad Distrital de Chorrillos 2020 - 2021,

Pregumtas:
5. Desde sz expenencia y'o conocimuento, ;Las sanciones impuestss por divessos actos
prohihidos en s Zona de Reglamentacsim Especial de los Pantanos de Villa a la fecha han
logrado reducir dichos actos? Expligue

No, ya que, en mi expenencst, muchas de las acoones gue afectan amhientalmeme la ZRE
PV no sc sancioman, y ello ocerre por la falta de mecanssmos de supervsion que tiene b
municipalsdad

6 Scgun su experiencia, (De qué manem la valomacion probatorin se relaciona com b
determmnacion de la respomsabilidad ambiental v o modelo actual de coondinacion es
eficiemte entre los actores que mvolocm la proteccion a la Zosa de Reglamentacion Especal
de Jos Pantanos de Vilka?

Los medwos probatonos som fandamentales para establecer 1a sesponsamlxdad. civil,
admunistrativa y'o penal de las personas natarales o juridicas, relacionado con dafios al medo
ambicnie, en este caso de la ZRE PV

Conforme mencione anteriormente, no se tienen ks mecanismos v o accsones de sapervision
suficientes pama advertir eficientemente acciones gue vulneren la nocmativa de ln ZRE PV o
cual no permite macar los procedemientos admmastrativos comespoodiemtes

SELLO FIRMA

Fesssnnnbbbe.

LESLUIE DIANA
HUARACHI BERAUN
ABOGADA
REG. CAL. 87633
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