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INTRODUCCION

La investigacion que se llevd a cabo permitio revisar cuales son los limites del
principio de no intervencion internacional en el transcurso de la crisis humanitaria en
Venezuela en el periodo 2013-2018. Asi mismo se exploro sobre la compatibilidad del
principio de no intervencion y la responsabilidad de la Comunidad Internacional y como
indagar el transcurso de una crisis humanitaria que exige considerar la estimacion de la
norma juridica internacional. Se observo que los conceptos en mencién se fueron dando
en el orden internacional moderno donde se abren paso a nuevas cuestiones a partir de
una proposicion de la relacion del principio de no intervencion, se ha podido comprobar
como un principio general del orden internacional construido sobre la base del trabajo
del juez internacional y de la diplomacia normativa de los Estados, ha tenido
histéricamente un nivel de abstraccidn y generalidad, con el objeto de sintetizar la regla
juridica en una férmula sencilla (Diez De Velasco 2007).

En este sentido en el estudio se pudo comprobar como en 1936 se da la primera
referencia del principio de no intervencion en un gremio mundial, nos referimos a la
Asamblea de la Liga de las Naciones, organismo que habia aprobado una resolucion que
dispuso que todo Estado tiene el deber de abstenerse de cualquier intervencion en la
vida politica de un Estado extranjero y en 1945 la ONU exhibe una carta donde
considera una serie de principios, entre los cuales esta el de no injerencia, esta situacion
se puede ver mas ampliamente en el marco historico de la investigacion y en la base
tedrica de la misma, que desarrolld la variables que dan sustento cientifico al presente
informe de tesis.

Asi mismo se indag6, como un pais democratico tiene como derecho establecido
el de ser un pais soberano, que conlleva al principio de no intervencién, es decir, a tener

que resolver, el mismo sus asuntos internos propios y no permitiendo la intromision o



injerencias de otros paises o0 entidades extranjeras; excepcionalmente (Vidal, 2018) pero
cuando hubiere violacion de derechos humanos podria permitirse la ayuda humanitaria
para salvaguardar la vida de la poblacion civil de un pais. Se enfatiza solo en caso de

ayuda humanitaria y de acuerdo al marco juridico.
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RESUMEN
El estudio aplico el método cualitativo, cuyo proceso permitié la construccion
interactiva del argumento tedrico y la evidencia empirica y es de tipo holistico donde se
captd el ndcleo de interés y los elementos clave de la realidad estudiada (La
intervencion por responsabilidad internacional en la crisis humanitaria de Venezuela).
Donde se tratdé de facilitar el entendimiento de los significados, los contextos de
desarrollo y los procesos del caso abordado. La poblacion y muestra estuvo conformado
por expertos investigadores aplicAndose la técnica de la entrevista a profundidad. Las
conclusiones del estudio y de acuerdo a las primeras variables descubre que el Principio
de no intervencién internacional y Crisis humanitaria es un principio que nace del
derecho internacional que permite el desarrollo con autonomia, cuidando la buena
vecindad y su incidencia en la conducta de los pueblos. De acuerdo a la primera Sub
variable dependiente Responsabilidad de la Comunidad Internacional y la Ayuda
Humanitaria, existen ideas discordantes respecto a preservar el principio de no
intervencion y la responsabilidad de los Estados democraticos y organismos
supranacionales de justicia, y en cuanto a la segunda Sub variable dependiente
Estimacion de la Norma Juridica internacional del estudio, concluimos a la luz de la
casuistica historica y de la experiencia acumulada tanto por los 6rganos competentes
que actten conforme a sus atribuciones para mantener la paz, garantizando la seguridad

internacional y tomando medidas correctivas.

Palabras clave: Principio de no intervencion internacional, Crisis humanitaria,

Comunidad Internacional, Ayuda humanitaria, Norma juridica internacional
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ABSTRACT
The study applied the qualitative method, whose process allowed the interactive
construction of the theoretical argument and the empirical evidence and is of a holistic
type where the core of interest and the key elements of the reality studied were captured
(Intervention for international responsibility in the humanitarian crisis from Venezuela).
Where it was tried to facilitate the understanding of the meanings, the contexts of
development and the processes of the case addressed. The population and sample
consisted of expert researchers applying the in-depth interview technique. The
conclusions of the study and according to our first variables discover that the Principle
of international non-intervention and humanitarian crisis is a principle that arises from
international law that allows development with autonomy, taking care of the good
neighborhood and its impact on the behavior of peoples. According to the first
dependent Sub-variable Responsibility of the International Community and
Humanitarian Aid, there are discordant ideas regarding preserving the principle of non-
intervention and the responsibility of democratic states and supranational justice bodies,
and regarding the second Sub variable Dependent Estimation of the International Legal
Standard of the study, we conclude in the light of the historical casuistry and the
experience accumulated both by the competent bodies that act according to their powers

to maintain peace, guaranteeing international security and taking corrective measures.

Keywords: Principle of international non-intervention, Humanitarian crisis,

International Community, Humanitarian aid, International legal norm.
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1. PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

1.1.  Descripcion del problema

El principio de la no intervencion internacional y la crisis humanitaria son dos
conceptos que nos lleva a reflexionar sobre como se ha ido normando o regulado las
relaciones internacionales en la evolucion historica de los paises y en el contexto donde
dichos conceptos toman importancia, especialmente después de la Segunda Guerra
Mundial, constituyéndose como una pauta esencial de las relaciones internacionales
contemporaneas.

Los conceptos en mencion se fueron dando en el orden internacional moderno
donde se abren paso a nuevas cuestiones a partir de una proposicion de la relacion del
principio de no intervencion, lo que nos lleva a plantear (...) como un principio general
del orden internacional construido sobre la base del trabajo del juez internacional y de la
diplomacia normativa de los Estados. Ademas, ha tenido histéricamente un nivel de
abstraccién y generalidad, con el objeto de sintetizar la regla juridica en una formula
sencilla (Diez De Velasco, 2007).

Las aseveraciones expresadas, permite pensar que intervenir puede entenderse
coactar la voluntad de otro Estado mediante cualquiera forma de presion utilizada. No
solo mediante la recurrencia a la fuerza armada, sino también a través de cualquier otra
forma de injerencia (...) esta practica fue comun en el pasado histérico mundial y
demostro que las potencias pueden incurrir en abuso de la fuerza poniendo en riesgo la
existencia misma de los Estados — Nacion. Esta situacion hizo que no se deberia
pretender tener injerencia de estado a otro estado a pesar de las situaciones dadas de lesa
humanidad en cualquier pais.

Esta percepcion varia cuando la Comunidad Juridica Internacional desarrolla

una conciencia de los derechos humanos al observar la iniquidad de los paises con sus
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propios ciudadanos, por lo que ha dejado de ser una materia sometida exclusivamente a
la jurisdiccion interna o domestica de los Estados. Por ello; la comunidad internacional
ha mostrado un interés indiscutible por tratar de velar la proteccion efectiva de los
derechos humanos, cualquiera sea el Estado u organismo multilateral que, de pronto, sea
responsable de su violacion.

En este sentido el argumento pervive reiterando la proteccion efectiva de los
derechos humanos, cuando se refiere a la actuacion del dictador Nicolas Maduro quien
actla de manera irresponsable generando zozobra e impunidad, lo que amerita una
respuesta urgente por parte de la comunidad internacional y donde los ciudadanos
venezolanos solicitan de manera apremiante. Se sabe sobre las crecientes acusaciones a
este régimen por violar los derechos humanos de su pueblo, pero este caudillo apela al
argumento sintonizado (...) que esa circunstancia implica una violacion del principio de
“no intervencion” en los asuntos internos de los paises.

Vargas (2003) reflexionaba sobre las situaciones historicas en este orden y
acorde a esta situacion actual, tomamos en cuenta lo que €l expresaba:

La responsabilidad internacional es tanto mayor cuando se trata de situaciones

extremas, o de crisis humanitaria. Una crisis humanitaria es una situacion de

emergencia en que se ven amenazadas la vida, salud, seguridad o bienestar de
una comunidad o grupo de personas en un pais o region. Esta crisis puede
deberse a motivos politicos ambientales o sanitarios y se caracterizan por que el
pais que las sufre no cuenta con una capacidad de respuesta suficiente para
hacerle frente, por lo que requiere la recepcion de ayuda humanitaria por parte
de otros paises (p.137)
A partir de la reflexion de Vargas se puede observar que existe en Venezuela

una crisis severa por lo que este pais deberia recibir una respuesta suficiente por parte
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de la comunidad internacional, lo que exige ademéas un compromiso politico para darle
solucidn a este trance, y no esperar un colapso humanitario.

Esta decisién de la comunidad internacional es pertinente puesto que la
preocupacion, en un mundo interdependiente (..) por la situacion de los derechos
humanos es de creciente interés de la propia comunidad internacional por asegurar la
vigencia de esos derechos, lo que ha permitido una cuestion ¢es una aparente o real
antinomia entre la vigencia del principio de no intervencion y la preocupacién de los
Estados e instituciones internacionales por asegurar una efectiva proteccién de los
derechos humanos? (Vargas 2003).

Por ello; los dos conceptos, el principio de la no intervencion que se instituye
como una norma primordial del actual derecho internacional como de las relaciones
internacionales contemporédneas y la ayuda humanitaria se ponen en debate. Esta
discusién se da como resultado de los cambios importantes que se emprendieron en las
relaciones internacionales a partir de la Gltima década del siglo XX, algunos de los
cuales han sido como efecto de dolorosas practicas (...) de graves violaciones a los
derechos humanos. Por esta razon; la actual comunidad internacional ha hecho de la
salvaguardia de tales derechos uno de sus objetivos primordiales, cuya conclusion es
tomar conciencia (...) de los derechos humanos que han dejado de ser, asuntos
sometidos exclusivamente a la jurisdiccion interna o doméstica de los Estados (Vargas

2003).

1.2 Formulacion del Problema

1.2.1 Problema General
¢Cuales son los limites del principio de no intervencion internacional en el

transcurso de la crisis humanitaria en Venezuela en el periodo 2013-2018?
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1.2.2 Problemas especificos

® Como compatibilizar el principio de no intervencion y la responsabilidad de la
Comunidad Internacional en el transcurso de la crisis humanitaria en Venezuela

en el periodo 2013-2018?

® ,;Como el transcurso de la crisis de humanitaria en Venezuela en el periodo

2013-2018 exige considerar la estimacion de la norma juridica internacional?

1.3  Importanciay justificacion del estudio

La situacion dada en Venezuela es un topico relevante que permite fortalecer la
teoria sobre la no intervencion y la crisis humanitaria en el marco del derecho
internacional y los derechos humanos en un proceso complejo y un tiempo historico
cuya peculiaridad amerita la realizacion del presente estudio cuya intencion es
demostrar hechos del problema y recomendar soluciones pertinentes.

Como se dijo el principio de la no intervencion internacional y la crisis
humanitaria son conceptos claves en las relaciones internacionales. Ambos conceptos
estan intimamente vinculados con la Ciencia Politica y las relaciones internacionales
contemporaneas. Asimismo, el concepto de la Intervencién evidencia que la Comunidad
Internacional tiene una responsabilidad en la préctica de los derechos humanos con cada
uno de sus Estados miembro. Por tanto; es fundamental entender cuél es la dinamica
entre esas dos categorias, a través del abordaje de una pregunta crucial: ¢;La
intervencion internacional por razones humanitarias menoscaba la soberania de los
Estados o, paraddjicamente la refuerza a través del salvataje y empoderamiento de los
pueblos oprimidos?

El caso de Venezuela es uno de los problemas mas criticos de lo que va del siglo
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XXI, el estudio de su modelo politico, la crisis que ha generado, el reconocimiento de la
situacion de extrema pobreza de su poblacion y las reacciones de la comunidad

internacional justifica ampliamente el tema de Tesis que se presenta.

1.4 Limitacién del Estudio

Si bien presentaremos antecedentes historicos y analisis comparativos de corte
internacional, nuestro trabajo estd acotado en el periodo que discurre entre el afio 2013 —
2018, es decir durante la vigencia del modelo politico llamado “Socialismo del siglo
XXI” en Venezuela; asi como en las consecuencias sociales, economicas, politica e
internacionales que dicho modelo implica. Como se trata de una crisis en curso, nuestro
esfuerzo presentara proyecciones sobre lo que pueda ocurrir, pero no podréa alcanzar
conclusiones definitivas. Esto es lo que se conoce en Ciencia Politica como analisis de
prospectiva.

No se pudo levantar informacidn en el pais de Venezuela dada la coyuntura.



2.1
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OBJETIVOS
Objetivo General
Revisar cudles son los limites del principio de no intervencion internacional en

el transcurso de la crisis humanitaria en Venezuela en el periodo 2013-2018

Objetivo Especifico

Explorar sobre la compatibilidad del principio de no intervenciony la
responsabilidad de la Comunidad Internacional en el transcurso de la crisis

humanitaria en Venezuela en el periodo 2013-2018.

Indagar cémo el transcurso de la crisis humanitaria en Venezuela en el periodo

2013-2018 exige considerar la estimacion de la norma juridica internacional.
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3. MARCO TEORICO
3.1  Marco historico

Los inicios

La no intervencion es un principio que nace del derecho internacional que
permite el desarrollo con autonomia, cuidando la buena vecindad y su incidencia en la
conducta de los pueblos para que puedan tener una vida plena y que no exista de
ninguna manera cualquier crisis humanitaria, en este sentido; en 1936 se da la primera
referencia del principio de no intervencion en un gremio mundial, nos referimos a la
Asamblea de la Liga de las Naciones, organismo que habia aprobado una resolucién que
dispuso que todo Estado tiene el deber de abstenerse de cualquier intervencion en la
vida politica de un Estado extranjero y en 1945 la ONU exhibe una carta donde
considera una serie de principios, entre los cuales estda el de no injerencia
(Roncagliolo,2015). Esta regla es el fundamento del derecho internacional que ayuda a
los pueblos a tener respeto por la soberania, que es necesaria para la convivencia de los
pueblos.

Para Estados Unidos y sus aliados, el principio de no intervencion esta
consagrado solo tacitamente en los principios de igualdad soberana de los Estados y de
abstinencia del recurso a la amenaza o al uso de la fuerza contra un Estado. En cambio,
para otros paises (...) el principio esta expresamente regulado la intervencion en los
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados (Roncagliolo,
2015).

Las relaciones internacionales han generado discrepancias que afloran cuando se
intenta ahondar sobre los fendmenos concretos de la realidad social que deben ser
abordados por esta disciplina. (...) una opinién parte de las relaciones de fuerza, de

poder o de dominacion, que origina el realismo politico, tanto en su version clasica (...).
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Rasgo comun es la consideracion de la vida internacional como una realidad
esencialmente conflictiva en la que la anarquia y el dictado de la inexorable «ley del
mas fuerte» constituyen sus fundamentos. Para esta corriente doctrinal existe una
identificacion entre las relaciones internacionales y las relaciones interestatales, nucleo
de la politica internacional, por un doble motivo. (Calduch, 1991 pp. 1941)

Atisbos de la no intervencion en Latinoamérica.

Los estados de Latinoamérica desde que consiguen su emancipacion
reivindicaron su autonomia donde debian regirse con libertad rechazando la injerencia
extranjera, pero fue el mensaje del presidente Monroe al Congreso de los Estados
Unidos en 1823 el que consagra formalmente el derecho de los paises del nuevo mundo
a organizarse y alcanzar su desarrollo sin la intervencion y la injerencia de las potencias
europeas, consagrando asi el principio de la no intervencion europea en América.

(Boersner, 2007, p.124)

La no intervencion en
Latinoamérica

Emancipacion de
estados de
Latinoaméricay

reivindicacion de su :
autonomia Doctrina Monroe (1823)

consagracion del derecho de

los paises del nuevo mundo

a lo no intervencion europea
en América.

Figura 1 La no intervencion en Latinoamérica

Fuente: Elaboracion propia basada en Boersner, 2007
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Este encargo que adopté el dictado de la Doctrina Monroe, encarna el comienzo
de uno de las nociones béasicas del derecho internacional en América, cual es el
principio de la no intervencion de un Estado a otro. Al promulgar la doctrina Monroe,
los Estados Unidos se resistian a toda interposicion europea en los asuntos americanos y
a todo ensayo de asentamiento u ocupacién de cualquier regién americana por parte de
los paises europeos. Pero dicha regla no se aplico en su pensamiento original lo que méas
bien sirvid de pretexto para afirmar la hegemonia de los Estados Unidos en el
continente. (Boersner, 2007)

La vision inicial involucraba a toda América con la frase que se recuerda
América para los americanos, sin embargo Norteamérica tuvo en el tiempo otro
comportamiento, lo que hizo que Latinoamérica tuviera su propio enfoque sobre lo que
significaba la soberania de las naciones, por ello no funcioné para toda las américas este
simbolo de la no intervencion; por el propio Norteamérica hizo caso omiso a este
principio, que histéricamente, se comprueba con la intromisién de ese poderoso pais en
otros paises.

Siendo el afio 1826 en el congreso de Panama el libertador Simén Bolivar llama
a la participacion de los nuevos estados emancipados que Fueron colonias ibéricas,
enunciando la adopcién en todo el continente el Principio de la no intervencion
comprendido en el recado de Monroe. Esta intencion no fue avalada por los Estados
Unidos que se opuso a este deseo insistiendo el caracter Exclusivo de la doctrina lo que
llevaba a reservarse el derecho y la libertad de este ejercicio de acuerdo con sus
politicas y beneficios.

Por lo tanto, segun Yepes (1935)

La Doctrina Monroe no fue una norma del Derecho internacional si no una

declaracion unilateral de los Estados Unidos que impusieron en sus relaciones
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internacionales y que aplicaron en forma arbitraria e injustificada teniendo en

cuenta solo sus intereses, sin impedir las intervenciones tanto de Europa como

de los mismos Estados Unidos, violando asi los derechos de los pueblos y la

integridad y soberania de los paises de América Latina y el Caribe. (p.55)

Existen numerosas intervenciones a paises, siendo victimas de esta accion, en
1838, Francia interviene en Argentina y establece un bloqueo pacifico, (...) asimismo
interviene también en México. En 1845 Inglaterra y Francia, con pretextos semejantes a
los de 1838 intervienen en la politica interior de Argentina. La secesion de Texas y su
anexion a los Estados Unidos en 1845 fue la secesion de Texas y su anexion a los
Estados Unidos en 1845; este fue, el resultado de una intervencion de este pais en los
asuntos mexicanos y como sabemos en los afios 1902-1903, ocurrié la intervencion
armada de Alemania, Gran Bretafia e Italia contra Venezuela, por el cobro de deudas
contraidas con dichos paises. Estas circunstancias crearon un sentimiento de rechazo y
desconfianza en los paises latinoamericanos frente a la potencia del Norte, que los llevd
a emprender una lucha en el &mbito de las Conferencias Interamericanas para obtener la
aprobacion del principio de no intervencion como norma del panamericanismo, lo que
finalmente se logré en una convencion suscrita en la Conferencia de Montevideo de

1933. (Castilla, 1970 pp.139 140)
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Conferencias Interamericanas

Obtencion de la aprobacion
del principio de no
intervencion como norma
del panamericanismo.

Convencion suscrita en la
Conferencia de Montevideo
(1933)

Figura 2 Conferencias Interamericanas

Fuente: Elaboracién propia basada en Castilla, 1970.

En cada etapa de la historia de la humanidad y del sistema mundial han existido
problemas que condujo a desenlaces dificiles para las sociedades; las conflagraciones en
la colonia o en la conquista, las hostilidades que se dieron en el mundo de mayores y
menores duraciones favorecieron las crisis humanitarias, que exigieron a gobernantes y
expertos de los paises a buscar dispositivos que permitieran atenuar sus catastréficos
efectos. Como bien Vasquez (2013) menciona:

En el siglo XXI, correspondiente a la era de la denominada globalizacion, el

mundo no parece mas seguro que en 1953 o 1962; todo lo contrario, el mundo

hoy es mas inseguro, pero no en los términos de la guerra convencional o la
posible utilizacion de armas de destruccion masiva por grupos fundamentalistas,
sino por la configuracion que se le ha dado al poder global; es decir, estamos
ante un fendbmeno nunca antes experimentado por el moderno sistema de
Estados, (...) que por sus capacidades y alcances tecnologicos transforma en

asimétricas todo tipo de relaciones posibles en el sistema internacional.(P.270)
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Era de la denominada
globalizacion (Siglo XXI1)

Inseguridad mundial no en
los términos de la guerra
convencional

= Configuracion del poder

Transforma en asimétricas
todo tipo de relaciones
posibles en el sistema

— internacional

Figura 3. Era de la denominada globalizacidon (Siglo XXI)

Fuente: Elaboracion propia basada en Vasquez, 2013.

3.2 Investigaciones realizadas

Investigaciones internacionales

Roncagliolo, 1. (2015). El principio de no intervencién: consagracion, evolucién
y problemas en el Derecho Internacional actual. Escuela de Derecho de la Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso, Valparaiso, Chile.

En el estudio se observa en primer lugar una indagacion del principio de no
intervencion en la actualidad requiere, en primer término, referirse a su concepto
normativo, evolucién histérica, el contexto en el que surge y por qué se consagra en el
orden internacional moderno. En segundo lugar, se abren paso nuevas preguntas a partir
una premisa general: cémo se relaciona el principio de no intervencion con otros
principios generales. De esta manera, expresa el autor que se debe lograr un concepto de

no intervencién actualizado a nuestros tiempos. Concluye en lo siguiente:
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e EI problema de la conceptualizacion del principio, sin atender a
andlisis politicos, es el amplisimo espectro de actuaciones que cabrian en la voz
intervencion. Tal problema se ha decantado, aunque con matices, a favor de
una concepcion amplia del principio.

e El principio de no injerencia estd estrechamente vinculado con los de igualdad
soberana de los Estados y de autodeterminacién de los pueblos, en los cuales el
primero encuentra su fundamento base.

e EI principio de igualdad soberana debe entenderse hoy, tanto en su faz interna
como externa, es decir, en un doble caracter. Uno, como ejercicio de control,
autoridad y poder; el otro, como ejercicio de responsabilidad, respetoy
proteccion.

e EIl principio de prohibicion del uso de la fuerza es una garantia para la no
intervencion, pues aquél proscribe, por regla general, la fuerza
armada, actuacion gue se erige como la vulneracion mas grave, mas no la Unica,
del principio de no injerencia.

e Las intervenciones con fines de proteccién humanitaria se justifican, en el
Derecho Internacional actual, en la responsabilidad de proteger, en lo que
respecta al pilar de la prevencion de violaciones a los derechos humanos, pero se
advierte que todavia no es claro cdmo en ese estadio se respeta el principio de no
intervencion.

Kornblith1, M (1996) Crisis y transformaciéon del sistema politico venezolano:
nuevas Yy viejas reglas de juego. Universidad Central de Venezuela y del Instituto de
Estudios Superiores de Administracion.

El estudio arriba a indagar las dltimas consideraciones que llevan a prestar la

atencion a las transformaciones ocurridas en el modelo sociopolitico, en particular al
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Ilamado sistema populista de conciliacion de élites cuando ocurre una modificacién

adversa en cualquiera de las variables basicas del modelo se produce una amenaza a la

estabilidad del sistema que puede ser razonablemente compensada. No obstante, cuando

surgen modificaciones negativas simultaneas en los tres factores, el sistema

sociopolitico se encuentra en una situacion limite, en una crisis. El investigador da a

conocer las siguientes conclusiones:

El cimulo de transformaciones vividas en el sistema politico venezolano en la
ultima década y las expresiones de crisis de los afios mas recientes contienen
tendencias contradictorias. Por un lado, en la critica al modelo democratico
vigente desde 1958 hay indicios de maduracién y crecimiento en la poblacion y
en algunas organizaciones --nuevas Yy viejas-- que apuntan hacia la busqueda de
un orden mas pluralista y equitativo. A pesar de los avatares y dificultades de los
ultimos afios, los sondeos de opinién publica siguen reportando que la mayoria
de la poblacién favorece un orden democratico respecto de uno autoritario; pero
también se recoge en ellas que la poblacién desea un orden democratico
diferente ---mejor--- al actual.

Los intentos golpistas y las diversas expresiones de simpatia recibidas por los
mismos forman parte de esta tendencia. Sin embargo, inclusive en estos casos el
discurso prevalente es de reconocimiento de la democracia como el régimen
politico mas valioso y deseable.

En las actuales condiciones, se debe garantizar la efectiva vigencia del Estado de
derecho, la equidad socioecondmica y la estabilidad del sistema politico que se
han convertido nuevamente en los principales retos que debe afrontar la

sociedad venezolana.
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Vargas (2005) El principio de no intervencién y su vigencia en el derecho
internacional del siglo XXI. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de
Investigaciones Juridicas.

El autor encuentra que en un mundo interdependiente y globalizado, la
preocupacion de algunos Estados por la situacion de los derechos humanos y el
creciente interés de la propia comunidad internacional por asegurar la vigencia de esos
derechos, han hecho surgir en algunos casos una aparente o real antinomia entre la
vigencia del principio de no intervencion y la preocupacion de los Estados e
instituciones internacionales por asegurar una efectiva proteccion de los derechos
humanos, cualquiera que sea el Estado en que éstos sean violados.

En la investigacion el autor presenta también una vision general y actualizada del
estado en que se encuentra el principio de no intervencion en el derecho internacional
actual con todos sus antecedentes doctrinarios, histéricos y juridicos, y a la vez intentar
dar una respuesta a las principales interrogantes que ofrece el tema de su armonizacion
con las actitudes que estan asumiendo los Estados y los d6rganos de la comunidad
internacional para proteger y garantizar de un modo cada vez mas efectivo los derechos
humanos. Llega a la siguiente conclusion:

Hace alusion al secretario Straw, que expresaba que es que toda persona acusada de
haber cometido un crimen de lesa humanidad debe ser juzgada. En ese sentido, en el
derecho internacional del siglo XXI resulta verdaderamente inaceptable la impunidad de
quienes han cometido crimenes de lesa humanidad, cualesquiera que sean las funciones
que estos hayan ejercido. Ese principio de la territorialidad de la ley penal,
generalmente admitido en la practica internacional.

Cadet (2012) Pros y contras de la intervencion humanitaria en el siglo XXI.

Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.
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El estudio expone sobre que, a globalizacién econdémica, la asociacion de los

Estados y la sociedad de la informacion, el desarrollo de los medios de transporte, la

movilidad humana y los desastres sean naturales o de origen humano, constituyen

factores que hacen obligatorios los cambios politicos, sociales o0 econémicos de nuestro

tiempo. Los cambios en estos aspectos generan la necesidad de modificar y adecuar la

situacion socio-juridica de los Estados-Naciones, hasta el grado de promover

mecanismos juridicos extraterritoriales con la finalidad de buscar una mejor calidad de

vida de las personas, procurando garantizar las relaciones interpersonales a través de

mecanismos y procesos juridicos del ambito internacional que beneficien los intereses

generales y arreste la opacidad de las naciones y organizaciones cuando se trate de la

cooperacion o ayuda humanitaria. EIl autor llega a las siguientes conclusiones:

El respeto de los Estados en el dmbito internacional en cuanto a su soberania
territorial, no puede ser violada, ya sea directa o indirectamente, bajo ningun
pretexto. En la actualidad debemos tener claro el concepto de la soberania como
elemento esencial del Estado, pero ya no de forma absoluta sino relativa y
flexible, que esté acorde a los objetivos internacionales.

Los intereses de los Estados demandan acciones comunes en diferentes campos
como son la politica, la economia y la cultura. Por lo que los Estados en la
actualidad no pueden mantenerse aislados de otros si quieren lograr un
desarrollo, por lo que establecen derechos entre la comunidad internacional para
lograr sus objetivos, no solo para el desarrollo de las naciones, sino también para
sacar de situaciones de desastres a los estados afectados sea cual fuere.

No estan claros los conceptos del derecho de intervencion entre los estudiosos
de la materia del Derecho Internacional, e incluso en determinar cuando y en

qué situaciones es licito y por tal motivo, admisible e incluso justo que los
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Estados intervengan en los asuntos de otros Estados. Por lo que es indispensable
revisar los conceptos, asi como modificarlos a la realidad en que se vive. La
justificacion viene a darse para el caso de los desastres, en donde el derecho
internacional debe intervenir sin limitaciones para salvaguardar los intereses
juridicos afectados por los desastres en un primer momento y que tal fenémeno
no exceda de lo que bien puede evitarse; es necesario también dejar en claro que,
hay situaciones en las cuales si debe analizarse ciertas normas internacionales en
donde puede interpretarse la invasion de la soberania de un estado o en todo
caso el de intervencion, situaciones que se dan ante un fendmeno de desastres
como la adopcién de nifios, lo que implica aplicar normas que no estan bien
definidas.

e En laactualidad el discurso base para la intervencion de un Estado hacia otro, ha
sido por una supuesta necesidad de gestion colectiva para la consolidacion de la
democracia, el respeto a los derechos humanos, los flujos migratorios, la
preservacion del medio ambiente, los maltiples traficos ilegales y la lucha contra
el terrorismo, donde para esto no existen limitacion de fronteras. Aunque las
politicas de algunos Estados son extremas en la lucha contra el terrorismo y en

el caso de los Derechos Humanos a veces los desprecian y los menoscaban.

Investigaciones Nacionales

Arroyo, C. (2016) La gestacion del estado constitucional interamericano en el Peru.

Pontificia Universidad Cat6lica Del Peru.
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El estudio observa los derechos fundamentales en nuestro pais, que fueron o son

evaluados a partir de los estdndares desarrollados por la Comision y la Corte

interamericanas.

El protagonismo del sistema interamericano en el &mbito nacional no sélo en el
Per( sino en otros paises de América Latina, ha legitimado y fortalecido al
sistema interamericano mismo. Se menciona el balance de méas de dos décadas
arroja una justicia interamericana mas extendida y enraizada en el continente,
pese a sus precariedades y limitaciones actuales.

El estudio demuestra un proceso dinamico, pero -a la vez- aln precario, de
internacionalizacion o, mas especificamente, de “interamericanizacion” o
“convencionalizacion” del Estado constitucional en el Perd. En virtud de este
proceso, las decisiones jurisdiccionales, las politicas publicas, las leyes, las
decisiones de los 6rganos constitucionales auténomos y la conducta de los
privados, suelen adecuarse, cada vez mas, no sélo al bloque de
constitucionalidad sino también -y en forma creciente- al corpus iuris

interamericano.

Rojas , H. (2018 . EI tratamiento a los solicitantes de reconocimiento de la condicién

de refugiado venezolanos en los objetivos de la politica exterior peruana. Academia

Diplomaética del Peru Javier Pérez de Cuéllar.

El estudio trata sobre la crisis politica, econémica, social y humanitaria por la que

atraviesa Venezuela que ha tenido como una de sus consecuencias la masiva salida de

migrantes y solicitantes de refugio venezolanos hacia otros paises. Expresa el

investigador:
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e El Pert es hoy el pais con la mayor cantidad de solicitantes de refugio
venezolanos. Este trabajo analiza la respuesta peruana a este desafio usando
como hilo conductor los objetivos de la politica exterior peruana implicados, y
tomando como referencia el régimen juridico aplicable y el escenario politico
que se ha presentado, lo que incluye contemplar a los principales actores
involucrados.

e En la investigacion se realiza un diagndstico de la situacion actual y se ha
consolidado un proyecto de respuesta que incluye medidas en cuatro niveles:
nacional, bilateral, regional y multilateral.

e Los niveles bilateral, regional y multilateral se deben trabajar orientados
principalmente por la gobernanza migratoria, el principio de responsabilidad
compartida, por los derechos humanos y por la cooperacion internacional. Este
tipo de coordinacion puede incluir intercambio de informacion migratoria,
uniformizacion de politicas migratorias, intercambio de experiencias de politicas
de regularizacion y atencién a los migrantes, cooperacion técnica y otros tipos
de cooperacion internacional.

e Los niveles bilateral, regional y multilateral son también espacios propicios para
el Peru para ejercer liderazgo en materia de proteccion y respeto de los derechos

humanos, como en la promocion de la democracia.

3.3 Estructura Teorica y Cientifica que Sustenta el Estudio
Conceptos sobre las Relaciones Internacionales
Veremos algunos conceptos sobre Relaciones Internacionales para clarificar la

perspectiva del estudio para Calduch (1991) quien reflexiona sobre este asunto seria:
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“(...) El objeto material propio de la ciencia de las relaciones internacionales, (...) nos
permitird centrar nuestros estudios en aquel segmento de la realidad que se considera
fundamental para darles significado y contenido. (...) la ciencia de las relaciones
internacionales aborda una parcela de la realidad social en la que nos encontramos

inmersos. Se trata, por consiguiente, de una de las ciencias sociales”. (p. 7)

Relaciones Internacionales

El conjunto de los
fendmenos sociales que
expresan relaciones de los
estados entre si o influyen
directa o indirectamente en
estas relaciones o estan por
ellas influidos.

Figura 4 Relaciones Internacionales

Fuente: Elaboracion propia

La teoria de las relaciones internacionales supone necesariamente plantear un
tema central como es el del paradigma cientifico de las relaciones internacionales. Si en
anteriores momentos de la todavia corta historia de las relaciones internacionales, como
ciencia, el objeto de debate estuvo centrado en el campo de estudio, en el concepto o en
la metodologia mas adecuada para el analisis de los fendmenos internacionales, desde
finales de los afios sesenta hasta el presente es la cuestion relativa al paradigma de las
relaciones internacionales la que esta en el centro del debate tedrico, que caracteriza

nuestra ciencia. (Arenal, 1990 p. 153)
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El principio de no intervencion

Intervenir se entiende como tratar de plegar o doblar la voluntad de otro Estado
mediante la coaccion, cualquiera sea la forma de presién utilizada. No s6lo mediante la
recurrencia a la fuerza armada, sino también a través de cualquier otra forma de
injerencia. Fuera cual fuera, si con ella se hace presion efectiva. Esa practica fue comdn
en el pasado historico mundial y demostro que las potencias pueden incurrir en abuso de

la fuerza poniendo en riesgo la existencia misma de los Estados — Nacion.

El principio de no intervencion

v

Derecho soberano de los
estados para conducir sus
propios asuntos que evita la
injerencia extranjera
Y el riesgo de existir de los
Estados — Nacion.

Respaldo de resoluciones

e Asamblea de las Organizacion
de las Naciones Unidas ONU
e Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos OEA

Figura 5 El principio de no intervencion

Fuente: Elaboracion propia

El principio de no intervencion se sostiene en que cada Estado tiene el derecho

soberano de conducir sus propios asuntos, sin ser perturbado por injerencia extranjera
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alguna. Lo que esta expresamente previsto, tanto en varias resoluciones especiales sobre
el tema de la Asamblea de las Naciones Unidas, como en la propia Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos. Salvaguardia que, sin embargo, la historia
demuestra que no es absoluta. El principio en cuestion adquiri6 una fuerza muy
particular después de la Segunda Guerra Mundial, conformandose desde entonces como

pauta central de las relaciones internacionales contemporaneas.

La Comunidad Juridica Internacional

La Comunidad Juridica Internacional ha desarrollado una conciencia
generalizada en el sentido de que la observancia de los derechos humanos ha dejado de
ser una materia sometida exclusivamente a la jurisdiccién interna o doméstica de los
Estados. La comunidad internacional toda ha mostrado su interés inequivoco por tratar
de asegurar la proteccidon efectiva de los derechos humanos, cualquiera sea el Estado u
organismo multilateral que, de pronto, sea responsable de su violacién.

La responsabilidad internacional es tanto mayor cuando se trata de situaciones
extremas, o de crisis humanitaria. Una crisis humanitaria es una situacion de
emergencia en que se ven amenazadas la vida, salud, seguridad o bienestar de una
comunidad o grupo de personas en un pais o region. Esta crisis puede deberse a motivos
politicos (guerras, conflictos civiles que provocan desplazamientos masivos de
poblacioén, etc.), ambientales (terremotos, tsunamis...) o sanitarios (epidemias), y se
caracterizan por que el pais que las sufre no cuenta con una capacidad de respuesta
suficiente para hacerle frente, por lo que requiere la recepcion de ayuda humanitaria por
parte de otros paises donantes.

La no intervencion y derechos humanos
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La no intervencién esta muy ligada a los derechos humanaos, por ello, es muy
complejo cuando se observa en algunos paises que no se respecta este derecho que
tienen sus ciudadanos, lo que conlleva a una violacién de este principio inherente al ser
humano. El informe de la Comision de Derecho Internacional sobre la labor realizada
en su 47° periodo de 1995 se menciona:

La Comision de Derecho Internacional si bien ha reiterado la importancia que

tiene el principio de no intervencion como de los principios fundamentales del

derecho internacional contemporaneo, a la vez ha manifestado que hasta hoy dia
tiene un alcance més limitado, en particular debido “a las disminuciones del
namero de situaciones que podrian ser consideradas como asuntos internos v al
planteamiento de situaciones, sobre todo relacionadas con los derechos
humanos, en las que la invocacion de la excepcién de jurisdiccion interna era

inadmisible. (pp.47 y 48)

Sin embrago sé dice en el derecho internacional contemporaneo (...) con
respecto a los derechos humanos que no pertenecen exclusivamente al dominio
reservado de los Estados. (...) la doctrina en forma unanime, ha confirmado ese criterio,
lo que en realidad significa, por un lado, que los Estados no pueden invocar como un
asunto de su dominio reservado el tratamiento que le dispensan a las personas sometidas
a su jurisdiccion vy, por otro, que los Estados y las organizaciones internacionales no
dejan de cumplir con el principio de no intervencion cuando adoptan medidas en contra
de Estados que violan los derechos humanos, siempre y cuando dichas medidas sean
compatibles con otras normas del derecho internacional. (Vargas, 2005)

Las crisis humanitarias

Las crisis humanitarias severas que estdn recibiendo una respuesta nula o

insuficiente por parte de la comunidad internacional, no habiendo un compromiso
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politico para solucionar la crisis, muchas veces como consecuencia de la falta de
cobertura mediética; todo ello amplifica los efectos sobre los damnificados y puede
conducir al colapso humanitario. Se entiende por crisis humanitaria aquella situacion en
la que existe una excepcional y generalizada amenaza a la vida humana, la salud o la
subsistencia. Tales crisis suelen aparecer dentro de una situacion de desproteccion
previa donde una serie de factores preexistentes (pobreza, desigualdad, falta de acceso a
servicios basicos), potenciados por el detonante de una catastrofe natural o humana,

multiplican sus efectos destructivos.

El caso de Venezuela
Venezuela parte de la posibilidad de una transformaciones para reparar las
desigualdades sociales, étnicas, educativas, culturales (...) esperando como la mayoria
pensaba de tener un pais fuerte, por la demanda de la poblacion que exigia a los
gobiernos para dicha transformacion tan profundas que a la postre conllevaran la toma
del poder real y, por tanto, la posibilidad de introducir cambios en las estructuras del
Estado (...). Esto se esperaba que ocurriera en Venezuela, que el proyecto bolivariano
de transformaciones que no era meramente politico institucional, porque su componente
fundamental consistia en los planes enmarcados en la dimension social. (Cardozo |,
2012). Lo que no ocurrié ya los ultimos acontecimientos se puede observar por ejemplo
el 27 de septiembre de 2018 el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) aprobd la resolucién sobre la crisis humanitaria que atraviesa
Venezuela. La medida, que contd con 23 votos a favor, 7 en contra y 17 abstenciones,
exhorta al gobierno de Nicolads Maduro a que acepte la ayuda humanitaria para paliar la

escasez de alimentos, medicinas y suministros médicos que hay en el pais. Ademas,
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insta al gobierno venezolano a que coopere con la Oficina del Alto Comisionado y los
mecanismos del Consejo de Derechos Humanos de la organizacion.

De la misma forma, solicita a la alta comisionada de la ONU para derechos
humanos, Michelle Bachelet, que prepare un nuevo informe exhaustivo sobre la
situacion en Venezuela y que se lo presente en junio de 2019. La medida adoptada
también hace mencién de la preocupacion de los paises por las violaciones de los
derechos humanos en el contexto de la crisis politica, econdmica, social y humanitaria
de Venezuela.

En un mensaje dado a conocer por la organizacion, el secretario general de la
OEA, Luis Almagro, dijo que ya son 1.6 millones los venezolanos que viven fuera del
pais y advirtio que la situacion empeorara “si las fraudulentas elecciones del 20 de
mayo finalmente se celebran” y se consolida el “poder dictatorial”.

Tomando datos de la ONU, Almagro afirm6 que en 2018 la cifra de desplazados
venezolanos podria llegar a mas de 3 millones de personas, “un 10% de la poblacion
venezolana”. “Esta es ya una crisis humanitaria de proporciones nunca vistas antes en
las Ameéricas. Es una obligacién moral de todos los demas ayudar a los hermanos y
hermanas venezolanos y venezolanas también en este aspecto”, afirmé Almagro.
Ademas, el 5 de junio de 2018 la OEA aprobd la siguiente Resolucién Sobre la
Situacion en Venezuela en la cuarta sesion plenaria.

El contexto venezolano y la Crisis que exige la ayuda humanitaria

De acuerdo a Olmo (2019) 2,3 millones de venezolanos han abandonado el pais
en los ultimos afios, segun datos que se recoge de los informes de la ONU. La cifra
equivale al 7 % de la poblacion. Esto es a consecuencia de la inestabilidad politica, la
hiperinflacion y la crisis economica forzo a muchos ciudadanos abandonar VVenezuela,

siendo éxodo mayor de Latinoamérica en los ultimos 50 afos.



37

Contexto venezolano

El contexto venezolano y la no
intervencion

Crisis humanitaria

El derecho Internacional

Figura 6 El contexto venezolano y la no intervencion

Fuente: Elaboracion propia

La caida de las reservas de petréleo que es la mas grandes del mundo, ha sufrido

una caida en la lo que afecta fuertemente la economia del pais, (Olmo, 2019). Veamos

algunos datos estadisticos:
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Grafico 1. Caida del petréleo
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Si en el 2011 llego a costar 100 por barril, en los afios siguientes especialmente
en 2018 debido a la falta de liquidez para modernizar los yacimientos petroliferos, la
produccion cayé un 37%, el nivel méas bajo de los Gltimos 30 afios. Venezuela,
considerado el primer exportador de petroleo de América Latina, estd sumido en una

profunda crisis.

Barril de petroleo Venezolano
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Grafico 2. Barril de petroleo venezolano
Fuente: Infobae 2020

Declive de la economia venezolana

Segun la ONU, (2018) el 7% de la poblacion venezolana ha abandonado el pais
en los ultimos afios debido a la crisis. La mayoria elige como destino Estados Unidos y
los paises latinoamericanos mas proximos.
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Grafico 3. Crecimiento del PIB en %
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Destinos de migrantes venezolanos

Segun la agencia de migraciones de la ONU (2018) se pueden apreciar en el gréafico los
destinos, siendo uno de ellos en Peru, que para ese entonces era de aproximadamente
medio millon de personas, actualmente deben estar bordeando el millén de ciudadanos

venezolanos

Estados

Unidos Espaia
290.224 208.333
Colombia
1.000.000
94.000
Ecuador
221.000
Peru Brasil
506.000 85.000
Chile
108.000
Argentina
130.000
Las cifras de Espana y EE.UU. son las Ultimas disponibles
Fuente: Agencia de Migracion de la ONU. Noviembre de 2018 B|B|]]

Grafico 4. Destino de venezolanos migrantes

Numero de bolivares que se necesita para comprar un délar

Segun Bloomberg (2019) la hiperinflacidon que vive Venezuela representa la mas
alta desde la Segunda Guerra Mundial. La introduccién de una nueva moneda, el bolivar
soberano, que le quitd 5 ceros a su antecesor, el bolivar fuerte, no ha solucionado el

problema hiperinflacionario.



40

Tipo de cambio
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Grafico 5.Tipo de cambio 2018-2019

La inflacién

Segun Bloomberg (2018) Los venezolanos han visto como en los dltimos meses
escasean los productos alimenticios mas béasicos. La crisis ha provocado una caida
notable de las importaciones en un pais extremadamente dependiente del exterior que ha

visto el decrecimiento de la produccion nacional en todos los rubros en 1300%
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Grafico 6. Inflacion por gobierno 2000-2018

Importaciones

Torres (2019) La produccion nacional, gravemente debilitada y bajo amenazas
constantes, lamentablemente fue incapaz de satisfacer las demandas en ningun sector".
Efectos devastadores tuvieron en febrero del 2019. Segun consultoria Torino Economics
(2019) “las compras externas tuvieron una caida estrepitosa de 46,1% en el mes de
febrero del 2019 —frente a enero— y de 59,3% en los tltimos 12 meses (...) las sanciones

de los EEUU tuvieron un impacto significativo en el comercio de la nacion venezolana.
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Grafico 7. Importaciones totales de Venezuela en millones de ddlares
Fuente: Infobae 2020

Informacién cuantitativa de la realidad venezolana y sobre la intervencién
multinacional

Sabemos que Venezuela es rica en petréleo, pero pobre en otros rubros, esto se
puede entender porque el pais solo produce el 30 por ciento de los alimentos que
consume. El resto es importado. Pero a medida que la riqueza petrolera del gobierno se

ha visto afectada por la caida de los precios, el descenso de la produccién y el ascenso
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de la corrupcidn, dificulta mantener alimentada a la poblacion. Ademaés, la
hiperinflacion y el control draconiano de los precios y las divisas estan exacerbando la
escasez. (Chrino 2018)

El Grupo de Lima emitié una declaracion rechazando “cualquier accion o
declaracion que implique una intervencion militar en Venezuela”. Lo que esté claro, sin
embargo, es que el hambre es uno de los principales factores que ha obligado a 1.6
millones de personas a huir desde el 2015, segun las Naciones Unidas. Y el informe

Meganalisis sugiere que esas cifras podrian aumentar drasticamente. (Meganalisis 2018)

Grupo de Lima

Acuerdo del Grupo de
Lima evita cualquier
accion o declaracion que
implique una intervencion
militar en Venezuela.

Disyuntiva o paradoja de
intervencion extranjera
para ayuda humanitaria

Grafico 8. Grupo de Lima

Fuente: elaboracién propia en base a Meganalisis, 2018.
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Posibles escenarios desde el Derecho Internacional Publico

Las fronteras de Colombia y Venezuela a inicio del afio 2020 fue una puerta para
el éxodo y un en escenario de protestas continuas en contra de la decision del régimen
de Nicolas Maduro de permitir el ingreso de vehiculos de ayuda humanitaria a territorio
venezolano. El bloqueo del ingreso de la ayuda humanitaria, la quema de uno de esos
vehiculos, y el uso desproporcionado de la fuerza por parte de agentes estatales es
evidente. La oposicion plante¢ a la comunidad internacional valorar todas las opciones
para poner fin al régimen de Maduro (Vargas, 2019).

Para ese momento, la opcién que se erigia con mayor fuerza era la intervencion
humanitaria en Venezuela, respaldada por la oposicion y Estados Unidos. Sin embargo,
se descart6 dicha alternativa con la Declaracion del Grupo de Lima de 25 de febrero, la
cual fue suscrita por Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Guatemala, Honduras,
Panama, Paraguay y Peru. (BBC Mundo 2019).

Si bien la Declaracion condend el bloqueo del ingreso de ayuda humanitaria y
guema de camiones, asi como manifestd la oposicion de los paises firmantes a la
permanencia de Maduro en el poder en Venezuela, enfatizé que “la transicion a la
democracia debe ser conducida por los propios venezolanos pacificamente y en el
marco de la Constitucion y el derecho internacional, apoyada por medios politicos y
diplomaticos, sin uso de la fuerza” (Grupo de Lima 2019).

La posicién adoptada por el Grupo de Lima busca respetar la prohibicion del uso
de la fuerza contenida en el articulo 2.4 de la Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas (Salmén, 2014), y aunque el descarte de su empleo se condice con la postura de
la comunidad internacional a favor de la solucion de controversias a través de medios
pacificos y la priorizacion del dialogo, deja un escenario incierto respecto a qué otras

opciones quedan para enfrentar la crisis humanitaria que vive Venezuela,
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principalmente cuando parece percibirse del contexto actual que la Unica salida posible

es, precisamente, el uso de la fuerza.

3.4

Definicion de Términos Basicos

A manera de Glosario en nuestro estudio hemos desarrollado una serie de

definiciones propias del Derecho y la Politica Internacional.

Un extracto de lo avanzado nos ofrece lo siguiente:

Accion Humanitaria: Segun ALNAP (Red Activa de Aprendizaje para la
Responsabilidad y el Rendimiento en las Acciones Humanitarias) las acciones
humanitarias son medidas de asistencia, promocion y proteccién emprendidas en
una base imparcial en respuesta a las necesidades humanas resultantes de
complejas emergencias politicas.

Asistencia Humanitaria: Ayuda que busca salvar vidas y aliviar el sufrimiento
de una crisis que ha afectado a una poblacion.

La asistencia humanitaria debe proporcionarse de conformidad con los
principios humanitarios de humanidad, imparcialidad y neutralidad, como se
establece en general en la Resolucion de la Asamblea 46/182. La asistencia se
puede dividir en tres categorias: asistencia directa, asistencia indirecta y apoyo a
la infraestructura.

Antiimperialismo: El antiimperialismo es una posicion politica surgida a
finales del siglo XIX que se caracteriza por una categérica oposicién al
imperialismo.

El pensamiento antiimperialista esta estrechamente vinculado al cuestionamiento

de los mecanismos de dependencia neocolonial caracterizados por mecanismos
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de sujecién econémicos y financieros, asi como a los llamados procesos de
liberacion nacional.

Crisis Econdmica: Una crisis econdémica es una etapa de profundas
perturbaciones que caracterizan una situacion gravemente depresiva dentro de
un ciclo econémico.

En un sentido amplio, es el conjunto de problemas que se relacionan entre si y
que potencian mutuamente sus efectos planteados en torno a un hecho basico: la
reduccién en el crecimiento de la produccion. En un sentido mas estricto, es la
fase de la actividad econémica que se caracteriza por una reduccién brusca de la
produccion.

Crisis humanitaria: Se entiende como crisis humanitaria a una situacion en la
gue existe una amenaza excepcional y general para la vida, salud o subsistencia
humana. Estas crisis suelen aparecer en el contexto de una falta parcial o
absoluta de proteccién donde una serie de factores preexistentes, como por
ejemplo la pobreza, la desigualdad, el escaso acceso a servicios basicos, se ve
agravada por un desastre natural o conflicto, asi multiplicando los efectos
nocivos para la poblacion.

Emergencia politica compleja: La Organizacion Mundial de la Salud también
aporta luz para este término, nos dice que es una situacion con origenes
politicos, sociales y econdémicos complejos que implican la ruptura de las
estructuras estatales, la disputa de la legitimidad de las autoridades anfitrionas,
el abuso de derechos humanos y la amenaza constante del conflicto armado, que
crea necesidades humanitarias.

Se usa el término para diferenciar entre las necesidades humanitarias que pueden

ser producidas por un desastre natural y de los conflictos sociales.



46

Guerra econOmica: es un término que designa un conjunto de acciones
encubiertas o disimuladas ejecutadas por diversos actores econémicos, por lo
general bajo un plan concebido por actores politicos y estrategas militares,
combinadas 0 no con otros métodos de ataque; destinadas a afectar de manera
desfavorable el desempefio de una economia nacional, bajo la apariencia de ser
consecuencia necesaria de la exclusiva gestion deficiente del respectivo
Gobierno Nacional.

Hambre oculta: Segun la Organizacion Mundial de la Salud es la carencia de
vitaminas y minerales esenciales en la dieta, componentes que son esenciales
para potenciar la inmunidad y un desarrollo saludable.

Las carencias de vitamina A, zinc, hierro y yodo son motivos de gran
preocupacion para la salud pdblica. Unos 2000 millones de personas sufren de
carencia de yodo en todo el mundo y la carencia de vitamina A se asocia cada
afio a mas de medio millon de fallecimientos de nifios menores de 5 afios a
escala mundial.

Hiperinflacion: Se dice que una hiperinflacion es una inflacion acelerada o
galopante; se presenta cuando la tasa de precios es de tal magnitud que las
autoridades monetarias pierden por completo el control monetario y se sienten
imposibilitados para frenar el proceso inflacionario. Es el grado més severo de
inflacion.

Inseguridad Alimentaria: Es una situacion cuando las personas no tienen
acceso seguro a suficientes cantidades de alimento inocuos y nutritivos para el

crecimiento y desarrollo normal y una activa y saludable vida.
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Esta inseguridad puede ser causada por la falta de disponibilidad de alimentos,
poder adquisitivo insuficiente o incluso una distribucion inadecuada. La
inseguridad alimentaria puede ser cronica, estacional o transitoria.

Saneamiento: Segun la Organizacion Mundial de la Salud, saneamiento se
refiere en general al mantenimiento de condiciones higiénicas, a través de
servicios como la recoleccion de basura y la eliminacion de aguas residuales, en
contraste un saneamiento inadecuado es una causa importante de enfermedad
mundial y se sabe del impacto positivo que un manejo apropiado de la sanidad
puede tener en los hogares y en la sociedad en general.

Sistemas de Salud: La Organizacion Mundial de la Salud nos explica que,
aunque los servicios de salud varian de un pais a otro, en todos los casos un
sistema apropiado de salud necesita un mecanismo de financiamiento solido, una
fuerza laboral bien entrenada y adecuadamente remunerada; informacion
confiable sobre la cual basar decisiones y politicas; instalaciones y logistica bien

mantenidas para proporcionar medicamentos y tecnologias de calidad.
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HIPOTESIS

Hipdtesis General:

A juzgar por el criterio de la muestra seleccionada de expertos en el &rea de
relaciones y derecho internacional existen limites del principio de no
intervencion internacional en el transcurso de la crisis humanitaria en Venezuela

en el periodo 2013-2018.

Hipdtesis especificas:

A juzgar por el criterio de la muestra seleccionada de expertos en el area de
relaciones y derecho internacional es compatible el principio de no intervencion
y la responsabilidad de la Comunidad Internacional en el transcurso de la crisis
humanitaria en Venezuela en el periodo 2013-2018.

A juzgar por el criterio de la muestra seleccionada de expertos en el area de
relaciones y derecho internacional sobre la crisis humanitaria exige considerar la
estimacion de la norma juridica internacional en el transcurso de la crisis

humanitaria en Venezuela en el periodo 2013-2018.
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5. METODOLOGIA DE INVESTIGACION

El estudio de la politica de los Estados - Nacion en general, y especificamente
los de América Latina forma una parte vital de la Ciencia Politica y la Relaciones
Internacionales; particularmente en el estudio de lo que se llama politica comparada, las
relaciones internacionales y la teoria juridico - politica.

5.1 Disefio de la investigacion

La presente investigacion se enmarca en el enfoque cualitativo. Los datos
recolectados, fueron validados por docentes académicos y expertos investigadores en el
area de relaciones y derecho internacional.

El enfoque cualitativo ha sido seleccionado como paradigma de esta
investigacion, ya que el proposito de la misma es examinar la forma de cinco docentes
academicos y expertos investigadores en el area de relaciones y derecho internacional,
profundizando en sus puntos de vista, interpretaciones y significados, e integrandolos
constructivamente con los propios criterios del investigador.

La presente investigacion propone realizar un diagnostico del principio de no

intervencion y la crisis humanitaria en Venezuela en el periodo 2013-2018.

5.2 Poblacién y Muestra

La poblacion estd conformada por docentes académicos Yy expertos
investigadores en el area de relaciones y derecho internacional.

Para la presente investigacion, se eligi6 una muestra no probabilistica,
constituido por cinco docentes académicos y expertos investigadores que estuvo
conformado por:

e Docentes académicos en el area de Relaciones y Derecho Internacional.
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Expertos investigadores en el area de Relaciones y Derecho Internacional.
La finalidad fue examinar su impresion sobre los limites del principio de no
intervencion en el transcurso de la crisis humanitaria en Venezuela en el periodo

2013-2018.

Técnica e Instrumentos

Se realizo el estudio de campo, donde se tomd en cuenta a los docentes

académicos y expertos investigadores en el area de Relaciones y Derecho Internacional.

Se disefié un cuestionario con las siguientes preguntas:

1.

¢Como se concilia el principio de No Intervencidon -que sostiene que cada
Estado tiene el derecho soberano de conducir sus propios asuntos, sin ser
perturbado por injerencia extranjera alguna- con el principio de la
Responsabilidad Internacional en situaciones de crisis extrema de paises
miembros de la comunicad Juridica Internacional?

¢Cudles deben ser el proceso, los requisitos y los limites de la intervencion
internacional en situaciones de crisis humanitaria de paises miembros de la
Comunidad Juridica Internacional?

¢Cudl es su reflexion sobre la aparicién de estos dos conceptos claves (No
Intervencién y Responsabilidad Internacional) en las relaciones internacional
contemporaneas? ¢Se esta avanzando a un replanteamiento de la existencia
misma de soberania plena de los Estados - Nacién?

¢Ud. cree que la percepcion de los paises puede variar cuando la comunidad
Juridica internacional desarrolla una conciencia de los derechos humanos al

observar la iniquidad de los paises con sus propios ciudadanos?
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5. A la luz de la casuistica histérica y de la experiencia acumulada tanto por la

corte Internacional de Justicia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
la Corte Penal Internacional, ;Cémo debe darse la protecciéon efectiva de los
derechos humanos cuando se registran casos de regimenes dictatoriales,
tiranicos o totalitarios que gobiernan de manera irresponsable y abusiva,
generando zozobra, impunidad y tragedia social en un pais determinado?

¢Es una aparente o real antinomia preservar la vigencia clésica del principio de
No Intervencién y la responsabilidad de los Estados Democraticos y organismos
supranacionales de justicia por asegurar una efectiva proteccion de los derechos
humanos?

¢Cémo pueden compatibilizarse estos dos conceptos: el principio de la No
Intervencion (norma primordial del actual Derecho Internacional) y la ayuda
humanitaria cuando estd amenazada la subsistencia y la vida de los ciudadanos e

inclusive cuando existe riesgo de genocidio?

5.4 Caracteristicas formales propuestas:

Formato tamafio carta.

Impresion en una sola cara.

Fuente de letra Arial, tamafio 12.

Interlineado 1.5.

Extension aproximada: en torno a 30.000 palabras.

Referencias, citas y bibliografias en formato APA.
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Variables Dimensiones Indicadores instrumento
Nivel de principios Entrevista: guia de
V.1 entrevista

Principio de no intervencion internacional

La no intervencion es un principio que nace del
derecho internacional que permite el desarrollo con
autonomia, cuidando la buena vecindad y su
incidencia en la conducta de los pueblos para que
puedan tener una vida plena y que no exista de
ninguna manera cualquier crisis humanitaria.
(Roncagliolo, 2015).

V.D.

Crisis humanitaria

Se entiende por crisis humanitaria aquella situacion
en la que existe una excepcional y generalizada
amenaza a la vida humana, la salud o la
subsistencia. (Roncagliolo, 2015).

Principios que del
derecho internacional
Autonomia

Buena vecindad
Conducta de los paises
Vida plena

Amenaza
Vida humana
Salud
Subsistencia

Grado de autonomia

Nivel de interaccién entre
paises

Nivel de vida

Grado de amenaza
Calidad de vida
Nivel de salud

Nivel de subsistencia

Encuesta: cuestionario

Andlisis de contenidos:
matrices de analisis de
contenido

SvD1
Responsabilidad de la Comunidad Internacional

Nivel de responsabilidad

SVvD2
Estimacidn de la norma juridica internacional

Grado de la norma juridica
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5.6  Técnicas e instrumentos de Recoleccion de datos

La recoleccion de los datos en el proceso de estudio de la Ciencia Politica es una
de las etapas mas delicadas.

En nuestra investigacion se aplicd la técnica de cuestionario a los docentes
académicos y expertos investigadores en relaciones y derecho internacional,
posteriormente se tabularon y se registraron, para obtener los resultados de las
opiniones de los expertos.

De ella dependen los resultados que se obtengan. Por ello cuando en nuestro
proyecto hablamos de recoleccion de datos nos estamos refiriendo a informacion
empirica abstraida en conceptos. Las actividades correspondientes y estrechamente
vinculadas entre si son:

Seleccionar un instrumento o metodo de recoleccion de los datos (Fichaje
bibliografico y hemerografico).

Aplicar ese instrumento o método para recolectar datos. (Sistematizacion de las
teorias juridicas sobre la no intervencién internacional y la responsabilidad de la
comunidad juridica internacional).

Preparar observaciones, registros y mediciones obtenidas (cuadros sindpticos y
comparativos).

Las fuentes especificas a utilizar en la recoleccion de la informacion seran, notas
de campo, producto de las actividades de observacién como técnica de investigacion,
textos, revistas especializadas, documentos internos de la empresa, prensa, Internet, asi
como bibliografia, investigadores, entrevistas grabadas, analisis de video, fotografias y

folletos.
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5.7  Procedimientos para la Recoleccién de datos

Entendemos que la informacion obtenida en nuestro estudio deberad de reunir
aspectos relacionados con el trabajo de analisis y presentacion de la informacion. Por lo
tanto, seran utilizadas las diferentes técnicas en la recoleccion de datos, también el
tratamiento y el analisis de la informacion, asi como las formas en que es presentada
toda la informacidén obtenida y con motivo de la investigacion.

Méndez (1999, p.143) define a las fuentes y técnicas para recoleccion de la
informacién como los hechos o documentos a los que acude el investigador y que le
permiten tener informacion. También sefiala que las técnicas son los medios empleados
para recolectar informacion, Ademas manifiesta que existen: fuentes primarias y fuentes
secundarias. Las fuentes primarias son la informacién oral o escrita que es recopilada
directamente por el investigador a través de relatos o escritos transmitidos por los
participantes en un suceso 0 acontecimiento, mientras que las fuentes secundarias es la
informacidn escrita que ha sido recopilada y transcrita por personas gque han recibido tal
informacién a través de otras fuentes escritas o por un participante en un suceso o
acontecimiento.

Por lo tanto, nuestro estudio se compone de las siguientes etapas:

a) Localizacion de la informacion

b) Acceso a la informacion

c) Muestreo con propdsito

d) Recoleccién de informacién

e) Registro de informacion

f) Asuntos de campo

g) Almacenamiento de informacion
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5.7  Técnicas de procesamiento y andlisis de datos

En este acépite los datos individuales se agruparon y estructuraron con el
propdsito de responder a: problema de investigacion y objetivos del estudio. El analisis
e interpretacion de los datos llevo a reflexion sobre los resultados obtenidos en el
trabajo de campo. Una vez que la informacion fue recolectada y ordenada, se
codificaron para poder empezar a llegar a conclusiones cuando se integro la
informacion. La codificacion doto de sentido la informacion obtenida. Y, finalmente, se
analizaron los datos de entrevistas a docentes académicos y expertos investigadores en

el area de relaciones y derecho internacional y se desarrollaron las conclusiones.
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6. RESULTADOS Y ANALISIS DE RESULTADOS
ENTREVISTA A EXPERTOS

TESIS DOCTORAL EN CIENCIA POLITICA Y RELACIONES
INTERNACIONALES

Mediante este instrumento de investigacion académica (entrevista) se realiza un estudio
de opinidn critica sobre el principio de no intervencion internacional y la crisis
humanitaria en Venezuela en el periodo 2013-2018.

Se solicita contestar las siguientes aseveraciones.

Experto Entrevistado

Nombre: RAUL Martin Vidal Coronado

Cargo y/o especialidad: Docente Principal de la Facultad de Derecho de la Universidad
Ricardo Palma, asesor de la alta direccion.

Breve resefia del experto

Abogado Colegiado, Colegio de Abogados de Lima — CAL. Egresado de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Con méas de 30 afios de ejercicio
profesional desempefiando Cargos de Direccidn con alto grado de responsabilidad por
ser medidos en base a resultados y gestion en diversas entidades publicas. Maestro en
Derecho Civil y Doctor en Derecho por la Universidad Inca Garcilaso de la Vega,
PADE — “Programa Avanzado en Gerencia de la Administracion Publica” en ESAN,
Capacidad, experiencia y conocimiento para proponer y ejecutar las acciones juridicos
legales en las diversas materias correlacionadas a la administracion publica.

Experiencia en estructurar y desarrollar tareas bajo presién. Organizacion, direccion y
administracion de oficinas, mistica y liderazgo de trabajo en equipo. Licenciado en
Educacion.

Bachiller de la Universidad Nacional de Educacién “Enrique Guzman y Valle — La

Cantuta”. Con dedicacion a la ensefianza universitaria en pre y posgrado.
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Fecha de la entrevista

02 de enero de 2020

Cuestionario

1.

¢Como se concilia el principio de No Intervencion -que sostiene que cada Estado
tiene el derecho soberano de conducir sus propios asuntos, sin ser perturbado por
injerencia extranjera alguna- con el principio de la Responsabilidad
Internacional en situaciones de crisis extrema de paises miembros de la
comunicad Juridica Internacional?

Un pais democrético, siempre tiene como derecho establecido el de ser un pais
soberano, que conlleva al principio de no intervencion, es decir, a tener que
resolver, el mismo sus asuntos internos propios y no permitiendo la intromisién
0 injerencias de otros paises o entidades extranjeras; excepcionalmente, cuando
hubiere violacion de derechos humanos, podria permitirse la injerencia
humanitaria para salvaguardar los derechos de la poblacion civil de un pais.
¢Cuales deben ser el proceso, los requisitos y los limites de la intervencion
internacional en situaciones de crisis humanitaria de paises miembros de la
Comunidad Juridica Internacional?

La intervencion es una accion unilateral de uno o varios Estados en territorio de
otro Estado en situacion de crisis humanitaria, puede darse primero con o sin el
consentimiento del Estado en crisis. Lo ultimo a fin de salvaguardar el trato
inhumano de las personas dadas por ese Estado. Ahora si es con el
consentimiento del Estado no se puede hablar de intromision, pues se entiende
que existe un acuerdo de voluntades entre dos sujetos de derecho internacional el
Estado y/o la organizacion interviniente, el intervenido y el interviniente. Sin

embargo, hay que advertir que la amenaza y el uso de la fuerza estan prohibidos
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en el sistema de derecho internacional actual, aunque se admiten excepciones: la
legitima defensa (art. 51 de la Carta) y el proceso del capitulo VII de la carta que
permite que el Consejo de Seguridad autorice el use de la fuerza.

3. ¢Cual es su reflexion sobre la aparicion de estos dos conceptos claves (No

Intervencion y Responsabilidad Internacional) en las relaciones internacional
contemporaneas? ¢Se esta avanzando a un replanteamiento de la existencia
misma de soberania plena de los Estados - Nacion?
En principio, no es facil tener que decir No intervencion a un Estado, si de por
medio este se encuentra en una situacion de emergencia humanitaria, aun cuando
se entiende que dicha situacion amenaza la paz y la seguridad internacional. Por
lo que los Estados intervinientes u organizaciones internacionales como la ONU
siempre tienen que evaluar permanentemente, y actuar con responsabilidad
internacional, la situacion de crisis que vive el Estado intervenido, a fin de
garantizar la paz mundial.

4. ¢Ud. cree que la percepcion de los paises puede variar cuando la comunidad

Juridica internacional desarrolla una conciencia de los derechos humanos al
observar la iniquidad de los paises con sus propios ciudadanos?
Mientras exista inequidad, en los paises, y se observe desigualdad, que genera
un Estado entre sus propios ciudadanos en lo que se refiere al respecto de los
derechos humanos por el Estado en observacién, la comunidad juridica
internacional no va a cambiar su percepcion respecto a que en ese pais exista
conciencia por respetar los derechos humanos.

5. A la luz de la casuistica historica y de la experiencia acumulada tanto por la
corte Internacional de Justicia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y

la Corte Penal Internacional, ;Coémo debe darse la proteccion efectiva de los
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derechos humanos cuando se registran casos de regimenes dictatoriales, tirdnicos
0 totalitarios que gobiernan de manera irresponsable y abusiva, generando
zozobra, impunidad y tragedia social en un pais determinado?

Debe recurrirse a la ONU solicitando que el 6rgano competente de este actué
conforme a sus atribuciones y pueda actuar manteniendo la paz, a fin de
garantizar la seguridad internacional, y que tome medidas colectivas a fin de
garantizar, prevenir y eliminar amenazas a la paz, y lograr por medios pacificos
y conforme a los principios de la justica y el derecho internacional el ajuste o
arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de llevar al
quebrantamiento de la paz.

La historia registra casos o regimenes como el de Pinochet en Chile o los
actuales de Corea del Sur, Cuba o China, que no ponen en peligro directa o
inmediatamente la paz internacional. En estos casis los especialistas
recomiendan arreglar las controversias por medios pacificos, interponiendo para
ello los buenos oficios para incentivar el dialogo entre las partes. Hecho que
desde luego no prosperaria con lo que se refiere a lo que se llama intervencion
humanitaria.

¢ES una aparente o real antinomia preservar la vigencia clasica del principio de
No Intervencion y la responsabilidad de los Estados Democréaticos y organismos
supranacionales de justicia por asegurar una efectiva proteccion de los derechos
humanos?

Pueda que exista ideas discordantes respecto a preservar el principio de no
intervencion y la responsabilidad de los Estados democraticos y organismos
supranacionales de justicia, pero en el contexto actual de cierta supremacia de

PODER bélico y hasta econémico que ostentan algunos Estados del orbe,
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considero necesario se continde garantizando los derechos humanos en los
Estados a través de este principio de no intervencion, a fin de que regimenes
dictatoriales no los vulneren.

7. ¢Como pueden compatibilizarse estos dos conceptos: el principio de la No
Intervencion (norma primordial del actual Derecho Internacional) y la ayuda
humanitaria cuando estd amenazada la subsistencia y la vida de los ciudadanos e
inclusive cuando existe riesgo de genocidio?

La coexistencia del principio de la no intervencion y la ayuda humanitaria es
posible, siempre y cuando exista para ello en la comunidad juridica internacional
a no cambiar su percepcidn respecto a que exista conciencia por respetar los
derechos humanos de los ciudadanos en los Estados en conflicto, teniendo que
recomendar la solucion de las controversias, cualquiera que fuera, por medios
pacificos.

Experto Entrevistado

Nombre: DR. HUGO GUERRA ARTEAGA

- Cargo y/o especialidad: PhD en Ciencia Politica. Profesor de la Facultad de
Derecho de la Universidad Ricardo Palma en la especialidad de Derecho
Internacional Publico. PhD en Ciencia Politica.

Obra publicada
- 14 libros sobre tematica juridica, historica, mediatica y lingiistica. Obtuvo el
Premio Rey de Espafia 1986.
Breve resefia del experto
Descripcion de la trayectoria profesional del experto (extraida de su Hoja de Vida):
-El Dr. Hugo Guerra (1958) es abogado por la Pontificia Universidad Catolica del Peru

(1981), periodista por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (1980), Magister
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en Comunicaciones, Magister en Macroeconomia y PhD en Ciencia Politica por el
Instituto Internacional de la Freie Universitat de Berlin, Alemania (1982 - 1986). Fue
redactor, editor y sub Director del diario EI Comercio en Lima entre 1977 y 2011.
Obtuvo el Premio Rey de Espafia V Centenario en 1986.

Ex Director de la Academia Interamericana de Derecho Internacional y comparado, fue
miembro del Consejo Consultivo del llustre Colegio de Abogados de lima durante dos
periodos. Actualmente es catedratico de Derecho internacional Pablico, Privado y del
Comercio Internacional y de Negocios Globales en la Universidad Ricardo Palma y
Director de Catedra de las Américas (OEA — Washington DC) y Catedra Peru en la
Universidad San Martin de Porres. Autor de numerosos libros de historia y Ciencia
Politica una columna de opinion semanal en el diario Expreso y colabora con diferentes
portales de informacion politica y financiera en Internet.

Fecha de la entrevista

19 de diciembre de 2019

Cuestionario

1. ¢Cbébmo se concilia el principio de No Intervencion -que sostiene que cada
Estado tiene el derecho soberano de conducir sus propios asuntos, sin ser
perturbado por injerencia extranjera alguna- con el principio de la
Responsabilidad Internacional en situaciones de crisis extrema de paises
miembros de la comunicad Juridica Internacional?

- El principio de no intervencion tiene naturaleza dius cogens, por tanto, es
ineludible y exigible. Desde la aparicion del Estado — Nacion tras la Paz de
Westphalia de 1648 la comunidad juridica internacional ha tratado de preservar
este principio porque se entiende que protege tanto a los Estados Soberanos y

sus gobiernos como a los pueblos y sus culturas, permitiendo a las sociedades
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mantener las diferencias religiosas, étnicas y de civilizacién que tanto valoran.
Esto significa, desde un punto de vista juridico, que tiene un estrecho vinculo
con los principios de igualdad soberana de los Estados y de autodeterminacion
de los pueblos. Por oposicion tedrica, la injerencia en los asuntos internos de un
Estado tradicionalmente se asume como perjudicial y violatoria para la
soberania de las naciones. Sin embargo, desde la Teoria Realista la regla de no
injerencia se suspende cuando los Estados no son capaces de resolver sus
propios problemas internos arriesgando a que se extiendan y conviertan en una
amenaza para la seguridad internacional. Hoy, ademas, pese al debate teérico y
principista se acepta la intervencién por razones humanitarias y genocidio (Cfr.
Estatuto de la Corte Penal Internacional) y desde 2005 se encuentra consagrada
en una nueva regla denominada responsabilidad de proteger.

¢Cuales deben ser el proceso, los requisitos y los limites de la intervencion
internacional en situaciones de crisis humanitaria de paises miembros de la
Comunidad Juridica Internacional?

La practica internacional contemporanea ofrece abundantes casos en los que la
comunidad internacional llegd a intervenir en situaciones atroces de guerras y
conflictos internos en diversos paises. Dichas intervenciones se denominaban
clasicamente como ‘“humanitarias” o por “causas de humanidad”, ante la
inexistencia de normas de Derecho Positivo, dichas intervenciones
Filos6ficamente aludian al concepto de “guerra justa” (Francisco de Vitoria y
Suarez) e invocaban la intervencion a favor de los inocentes.

A fines del siglo XX se produjeron tres situaciones extremas: en junio de 1994
se produjo el genocidio en Ruanda en el que perecieron unas 800.000 personas

de la etnia tutsi y alguno hutus de tendencia moderada. En julio de 1995 ocurrio
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la matanza de Srebrenica. Y en 1999 la OTAN llevo a cabo bombardeos
masivos sobre serbia y Kosovo para poner fin a las atrocidades cometidas en
Kosovo contra la poblacion de origen albanes, entre las cuales cabe sefialar la
limpieza étnica y centenares de miles de refugiados. Todo eso produjo tres
documentos claves: el informe de la Comision Internacional sobre intervencion
y soberania de los Estados de diciembre de 2001, conocido también como
Informe de la comision canadiense; y el Informe del Grupo de Alto Nivel sobre
las amenazas, los desafios y el cambio, nombrado por el ex secretario general de
la ONU, Kofi Annan; y el informe del secretario general de la ONU de 29 de
marzo de 2005, titulado “Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo,
seguridad y derechos humanos para todos”. Finalmente se aprob6 el Documento
Final de la Cumbre Mundial de 2005 (cfr. Parrafos 138-140). En resumen, para
que exista una intervencion “licita” se requiere (a) Prevenir sobre las situaciones
en graves en curso; (b) declarar juridicamente los principios humanitarios
violados (caso del Grupo de Lima y la situacion interna de Venezuela 2017-
2020); (c) ejercer presiones internacionales diplomaticas, financieras y de
cooperacion internacional; (d) intentar la intervencion pacifica via la ayuda
directa humanitaria; (e) intervencion militar; (f) fomento de la reconstruccion o
restauracion de un sistema democraticos dentro de plazos razonables; (g)
procesamiento de la justicia supranacional de los responsables por crimenes de
lesa humanidad.

3. ¢Cual es su reflexion sobre la aparicion de estos dos conceptos claves (No
Intervencion y Responsabilidad Internacional) en las relaciones internacional
contemporaneas? ¢Se esta avanzando a un replanteamiento de la existencia

misma de soberania plena de los Estados - Nacion?
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Primero es evidente que el estado ya no posee el monopolio “absoluto” de las
relaciones exteriores, puesto que han proliferado los organismos internacionales
y la ONG,; sin embargo el clasico Estado — Nacion ain se constituye como el
principal actor del sistema internacional y del Derecho Internacional Publico en
tanto para el gobierno funciones tradicionales como la seguridad y la defensa, y
privilegios como la representacion de la identidad nacional, la preservacion de
los equilibrios geopoliticos, la defensa de los valores comunes y la misma
adaptacion al medio ambiente internacional.

Segundo y pese a lo anterior, es innegable que los Estados nacionales estan cada
vez mas sometidos a la presion de fuerzas exdgenas (regionales, continentales e
incluso mundiales, como, por ejemplo, las religiones) capaces de penetrar las
fronteras estatales, sobre todo debido al proceso de globalizacion.

Tercero, en la medida en que los Estados — Nacion acepten ser parte de dicho
proceso globalizador gozaran de relativa autonomia y autodeterminacion; pero si
se oponen a la homogenizacion del sistema econdémico, politico, cultural y de
seguridad mundial se convertirdn en Estados - Problema y seré susceptibles de
actos de injerencia indirecta de las grandes potencias y los intereses de las
empresas y capitales transnacionales.

Cuarto, en una era de mayor globalizacién ningin Estado — nacion estara libre
de la intervencion si se sale de la conducta de normas de naturaleza ius cogens, y
seran pasibles de sanciones e intervenciones sea humanitarias o militares

planteadas desde la perspectiva de la “democracy building” de la globalizacion.
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¢Ud. cree que la percepcion de los paises puede variar cuando la comunidad
Juridica internacional desarrolla una conciencia de los derechos humanos al
observar la iniquidad de los paises con sus propios ciudadanos?

El articulo 2 de la carta de las Naciones Unidas prohibe el uso de la fuerza y la
injerencia en los asuntos internos de los Estados, incluso por parte de Naciones
Unidas. Solo hay dos casos en que el uso de la fuerza es permisible: el derecho
inmanente a la legitima defensa y la autorizacion del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, actuando en virtud del Capitulo VI, en respuesta a una
amenaza a la paz y la seguridad internacionales.

Actualmente hay mas de 100,000 soldados desplegados en misiones en diversas
partes del mundo. Sin embargo, el Capitulo V1l no contiene ninguna referencia a
los derechos humanos, al derecho internacional o a la proteccion de la poblacion
civil.

No obstante, la comprobacion factica de las intervenciones internacionales desde
fines del siglo XX a la fecha revela que si hay una conexion causal necesaria
entre las graves violaciones de derechos humanos y el derecho internacional
humanitario y las amenazas para la paz y la seguridad internacionales — a través,
por ejemplo, de los efectos de contagio de un conflicto o de los flujos
transfronterizos de refugiados.

A finales de la década de 1990, un informe de la comision Internacional sobe
Intervencion y Soberania de los Estados (CIISE) defendié que los derechos
humanos internacionales y el derecho humanitario crean obligaciones positivas
en los Estados para intervenir cuando los derechos que estos protegen estén
siendo violados de manera sistematica o a gran escala (INTERNATIONAL

COMMISSION ON INTERVENTION ANS STATE SOVEREIGNTY, 2001).
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esas obligaciones también afectarian a la propia ONU, Y SI EL Consejo de
Seguridad no cumpliese su “responsabilidad de proteger” (Rdp), tales
obligaciones podrian transmitirse a terceros. EI concepto de Rdp fue adoptado
en importantes informes de la ONU (UNITED BNATIONS, 2004 AND 2005) y
se incorporé una referencia a él en el documento final de la reunion de alto nivel
de la asamblea General en septiembre de 2005 (UNITED NATTIONS, 2005a)
A la luz de la casuistica histérica y de la experiencia acumulada tanto por la
corte Internacional de Justicia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
la Corte Penal Internacional, ;Como debe darse la proteccion efectiva de los
derechos humanos cuando se registran casos de regimenes dictatoriales,
tirdnicos o totalitarios que gobiernan de manera irresponsable y abusiva,
generando zozobra, impunidad y tragedia social en un pais determinado?
Actualmente existen unas 70 convenciones internacionales, con caracter de
instrumentos juridicos de carécter y aplicacion obligatoria; y ademas hay una
decena de declaraciones de naturaleza y alcances diversos relativos a los
derechos humanos o a uno de sus aspectos, no en todos los casos se preve la
institucion de un drgano especifico de aplicacion.

Segiun el maestro Costas Douzinas, “Los derechos humanos son anunciados
como la creacién méas noble de nuestra filosofia y teoria legal y como la mejor
prueba de las aspiraciones de nuestra modernidad, que tuvo que esperar a
nuestra cultura post moderna global para su justamente merecido
reconocimiento”. (Cfr. Human Rights and Post Modern, 11 Utopia L& Critique
2019 (2000)).

A partir de esa consideracion, el Estatuto de Roma de 1998 de la corte Penal

Internacional (CPI) la doctrina ha denominado las violaciones masivas de
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derechos humanos como “crimenes internacionales nucleares”. Esto significa
que “bajo el derecho internacional, tanto convencional como consuetudinario,
los Estados tienen la obligacion de juzgar y castigar, por medio de sus
jurisdicciones penales nacionales, a los autores de graves violaciones de
derechos humanos, constitutivas de crimenes de derecho internacional (como la
tortura, la desaparicion forzada y la violencia sexual), crimenes de lesa
humanidad, genocidio y crimenes de guerra”, todos ellos competencia de la
Corte Penal Internacional.

El propdsito general de construir un sistema de control internacional de la
actividad de los Estados en materia de derechos humanos se refleja en forma
muy clara en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que en su articulo
28 sefala: “Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social
internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion se hagan plenamente efectivos”.

En consonancia con lo anterior, los sistemas de proteccion internacional de los
derechos humanos han seguido dos vias: la responsabilidad del Estado y la
responsabilidad individual. ElI primero de estos caminos ha desarrollado el
derecho internacional de los derechos humanos y el segundo, el derecho penal
internacional.

Tras la segunda guerra mundial, los juicios de Niremberg y Tokio abordaron los
crimenes de guerra, crimenes contra la paz y crimenes contra la humanidad
cometidos durante dicho conflicto.

Los tribunales as hoc y los tribunales asistidos por las Naciones unidas han
seguido combatiendo la impunidad y proporcionando la rendicién de cuentas por

los crimenes mas graves. En los afios 90, con el fin de la Guerra Fria, se crearon
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los tribunales penales internacionales para la ex Yugoslavia (TPIY) y para
Rwanda (TPIR), cuyo objetivo fue enjuiciar los crimenes cometidos durante un
periodo de tiempo y un conflicto determinados. De igual manera, los Estados
afectados establecieron tres tribunales, con un considerable apoyo por parte de la
ONU: el Tribunal Especial para sierra Leona (2002), las salas Especiales de los
Tribunales de Camboya (2006) y el Tribunal Especial para el Libano (2007).
Algunas veces calificados como tribunales ‘“hibridos”, son instituciones no
permanentes que dejan de existir una vez que se ha dictado sentencia sobre las
causas tratadas en ellos.

- Ese mismo camino es el que debe darse en casos como el actualmente en curso
en Venezuela.

6. ¢Es una aparente o real antinomia preservar la vigencia clasica del principio de
No Intervencién y la responsabilidad de los Estados Democraticos y organismos
supranacionales de justicia por asegurar una efectiva proteccion de los derechos
humanos?

- No es una antinomia, es una adecuacién del Derecho (en sus tres dimensiones,
segun el profesor Carl Schmidt: la socioldgica, la normoldgica y la dikeldgica) a
la postmodernidad.

7. ¢Coémo pueden compatibilizarse estos dos conceptos: el principio de la No
Intervencion (norma primordial del actual Derecho Internacional) y la ayuda
humanitaria cuando estd amenazada la subsistencia y la vida de los ciudadanos e
inclusive cuando existe riesgo de genocidio?

- El derecho de los Estados debe permanecer dentro del ambito de la Carta de las

Naciones Unidas (Capitulo VII-Accidn con respecto a amenazas contra la paz,
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violacion de la paz, y actos de agresion) y su Capitulo VII (Acuerdos
Regionales).

Los principales instrumentos del derecho internacional humanitario - los
convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1997 Estados
Parte — no solamente crean la obligacién para los de respetar esos tratados, sino
que también los deben hacer respetar. Esta clausula se considera generalmente
como la expresion de una responsabilidad colectiva que asegura que el derecho
internacional humanitario sea acatado en todas circunstancias.

¢La obligacion de hacer respetar el derecho internacional humanitario, permite
el uso de la fuerza basandose solamente en esa clausula? El articulo 89 del |
Protocolo Adicional de 1977 elimina toda duda al respecto al especificar: “En
situaciones de violaciones graves de los Convenios o del presente Protocolo, las
Altas Partes contratantes se comprometen a actuar, conjunta o separadamente,
en cooperacion con las Naciones Unidas y en conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas. Inclusive si violaciones serias del derecho internacional
humanitario pueden desencadenar una accion coercitiva de la parte de las
Naciones Unidas, particularmente porque representan una amenaza para
seguridad internacional, el derecho internacional humanitario no puede ser
utilizado como fundamento para llevar a cabo una accién fuera del marco de la
Carta de las Naciones Unidas. Finalmente, el derecho a hacer la guerra o jus ad
bellum y el derecho al modo de hacer guerra (jus in bello) deben estar siempre

distinguidos claramente.”
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Experto Entrevistado

Nombre: Dr. Carlos Bustamante Ochoa

Cargo y/o especialidad: Dr. en Gobierno y Politica Publica, docente de posgrado en
universidades publicas y privadas a nivel nacional e internacional.

Obra publicada: Seis publicaciones entre ellas sobre la Evaluacion de la pobreza y la
gestion Publica de los Programas Sociales, articulos cientificos e investigaciones
relacionadas a la especialidad.

Breve resefia de experto

Magister en Gerencia de Proyectos y Programas Sociales- Universidad Cayetano
Heredia —Lima, Perd, Doctor en Ciencias de la Administracion — Universidad de
Belgrano — Buenos Aires (CF) Argentina. Doctor en Gobierno y Politica Publica —
Universidad San Martin de Porres Especializacidén en Defensa y Desarrollo Nacional —
en la Argentina y en el Peru, asi como especializaciones relacionadas en la Universidad
de Bologna lItalia, Costa Rica, Colombia entre otros.

Tiene mas de 30 afios de experiencia en gestion de Instituciones Universitarias a nivel
de responsabilidades de Alta Direccion como Rector ,Vicerrector , presidente y
vicepresidente de comisiones Reorganizadoras y Organizadores, empresas del sector
privado y publico , Organizaciones del Tercer Sector a nivel nacional e internacional
,con reconocimiento en diferentes organismos del estado y el sector privado,
experiencia en investigacion, gestion de proyectos, negociacion y resoluciéon de
conflictos ,disefio e implementacién de estrategias y politica publica, fue miembro del
Comité de Derechos Humanos.

Fecha de la entrevista: 07 de enero del 2020

Cuestionario
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1.- ¢Cdémo se concilia el principio de No Intervencion -que sostiene que cada
Estado tiene el derecho soberano de conducir sus propios asuntos, sin ser
perturbado por injerencia extranjera alguna- con el principio de la
Responsabilidad Internacional en situaciones de crisis extrema de paises
miembros de la Comunidad Juridica Internacional?

La conciliacién de ambos principios se materializa con el decidido e irrestricto
respeto a los derechos fundamentales de la persona a través de mecanismos
organizados por la comunidad internacional con cénclaves o acuerdos
multilaterales que tengan como propdsito del fortalecimiento de la
institucionalidad ciudadana en un Estado de Derecho y con la actuacién
colectiva de la ciudadania que considera expresiones de enfrentamiento contra la
vulneracién de los mismos en situaciones de autoritarismo, arbitrariedad y
politicas de gobierno de facto,

Cuando se hace mencidn a actos de vulneracién se refieren a hechos que atenten
contra el fin supremo de la sociedad y del Estado que es la Persona.

La responsabilidad internacional de los estados sobreviene para evitar la
impunidad a nivel estatal. Si bien su configuracion se basa en la voluntad de
estos, los éxitos o fracasos que se dan en el ejercicio son parte del proceso de
reconocimiento y formacion el cual no debe desdefiarse.

El ambito internacional de proteccion de los derechos humanos, del cual es parte
vital el tema de responsabilidad internacional, sera la linea de defensa frente a la
arbitrariedad estatal en caso el derecho interno falle, de no aplicarse, la
impunidad de los gobiernos continuara como premisa constante en paises

afectados con regimenes totalitarios y fundamentalistas.
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Asi, la conciliacion conversa con el Principio de No Intervencion para proteger
el derecho de los Estados: de soberania e independencia de éstos, como derecho
absoluto de la independencia en un Estado de Republica.
De otro lado, como fundamento de la perspectiva propuesta para la conciliacion
de ambos principios, en conciliacion con lo sostenida por Pedro Nikken,
tratadista de Derecho Internacional Publico en su obra “El Concepto de
Derechos Humanos”1. Los derechos humanos son normas de obligatorio
cumplimiento, los derechos humanos estan «por encima del Estado y no pueden
considerarse que se violente el principio de no intervencion cuando se ponen en
movimiento los mecanismos organizados por la comunidad internacional para su
promocion y proteccion.
¢Cuales deben ser, el proceso, los requisitos y los limites de la intervencion
internacional en situaciones de crisis humanitaria de paises miembros de la
Comunidad Juridica Internacional?
El proceso de intervencion estatal se inicia con el impulso de la sociedad
organizada recurriendo a la comunidad internacional solicitando
entremetimiento o intromision en los asuntos internos del Estado totalitario, los
limites de permisibilidad y acceso son diferenciales, cada sociedad expresa sus
manifestaciones de manera libre, no obstante, deben conservarse los siguientes
propositos:

- El Mantenimiento de la Paz y Seguridad Internacionales: como el arreglo por
medios pacificos de situaciones internacionales susceptibles de conducir a
quebrantamientos de la paz social.

Cabe precisar que este uno de los propdsitos primordiales de las Naciones

Unidas.
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- Para hacer efectivo el Derecho de la Libre Determinacion de los Pueblos:
Sefialan Cubaque y Ortiz que: "En las diversas resoluciones de la Asamblea
General que se refieren al Principio de No Intervencion, se prescribe que este
Principio no menoscabard en modo alguno el derecho a la libre
determinacion, la libertad e independencia de los pueblos sometidos a
dominacidén, ocupacion extranjera, 0 regimenes racistas, ni su derecho a
procurar y recibir apoyo de conformidad con los Propdsitos y Principios de la
Carta de los Derechos Humanos™.

- En tercer lugar, tener el respeto universal de los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales.

¢Cual es su reflexion sobre la aparicién de estos dos conceptos claves (No
Intervencion y Responsabilidad Internacional) en las relaciones internacionales
contemporaneas? ¢Se esta avanzando a un replanteamiento de la existencia
misma de soberania plena de los Estados — Nacion?
Los paises soberanos pasan por trasformaciones, cambios sociales, politicos,
econdmicos y étnicos, que redefinen constantemente el rostro de la ciudadania;
la globalizacion y los medios de comunicacion facilitan las expresiones de la
poblacidn, estas se manifiestan contra los sistemas o decisiones politicas de sus
gobernantes, mas aun cuando se trata de vulneracién o afectacion a los derechos
humanos por parte del Estado, en este contexto los conceptos analizados
legitiman las referidas expresiones y requieren la intervencion de la comunidad
internacional para procurar el restablecimiento de la paz social sin pretender el
menoscabo de su soberania.

De hecho, la dinamica de las expresiones sociales de rechazo, oposicion o

protesta vienen redefiniendo la actuacion administrativa del Estado moderno,
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pasando de estados presidencialistas, unitarios de verticalidad a estados
redefinidos a condiciones de mercado.

Asi las cosas, viene avanzandose en los alcances de la soberania de las naciones,
dando paso a la intervencion de la comunidad internacional para neutralizar
excesos de los gobernantes de los paises de comportamientos politicos radicales.
¢Ud. cree que la percepcion de los paises puede variar cuando la Comunidad
Juridica Internacional desarrolla una conciencia de los derechos humanos al
observar la iniquidad de los paises con sus propios ciudadanos?

La perversidad de la manipulacion de los derechos humanos por parte de los
paises sometidos regimenes totalitarios, sin duda puede afectar la disposicién de
los miembros de la comunidad juridica internacional a abstenerse de intervenir
en estas circunstancias, ello a consecuencia que el Estado interno hace entender
a la poblacion que se trata de un proceso de intromision de agentes externos al
pais en la soberania propia de un pais en Estado de Derecho, lo que puede ser
tomado por la ciudadania como un hecho cierto, legitimo, por parte del
gobernante, no obstante la madurez de la poblacion podra neutralizar la referida
percepcion.

A la luz de la casuistica histérica y de la experiencia acumulada tanto por la
Corte Internacional de Justicia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
la Corte Penal Internacional, ;,como debe darse la proteccion efectiva de los
derechos humanos cuando se registran casos de regimenes dictatoriales,
tirdnicos o totalitarios que gobiernan de manera irresponsable y abusiva,

generando zozobra, impunidad y tragedia social en un pais determinado?
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De nada serviria una declaracion de derechos como las que hemos tenido
durante casi doscientos afios en América Latina, si no existiera un conjunto de
garantias judiciales de los mismos.

Igualmente, de nada serviria la insercion de los derechos en las Constituciones,
si no existiera un derecho ciudadano fundamental a su supremacia que puede ser
exigible ante los tribunales.

En efecto, la idea del Estado de Derecho esta indisolublemente unida a la idea de
la Constitucion como norma fundamental y suprema, que debe prevalecer sobre
toda norma o acto estatal. Ese fue el gran y principal aporte de la revolucién
norteamericana al constitucionalismo moderno, y su desarrollo progresivo ha
sido el fundamento de los sistemas de justicia constitucional en el mundo
contemporaneo, en particular, los destinados a la proteccion y amparo de los
derechos y libertades consagrados en las Constituciones.

De no existir autonomia e independencia de poderes en el pais totalitario, sera la
propia poblacion la que se exprese a traves de movilizaciones internas y externas
contra dicho régimen, los colectivos activistas.

¢Es una aparente o real antinomia preservar la vigencia clasica del principio de
No Intervencion y la responsabilidad de los Estados democréaticos y organismos
supranacionales de justicia por asegurar una efectiva proteccion de los derechos
humanos?

Desde la perspectiva del Estado de Derecho no tendria por qué existir
contradiccion entre ambos conceptos o principios, por el contario ambos
fundamentos se correlacionan frente a la afectacion de los derechos humanos
que atentan contra normas de obligatorio cumplimiento, recordemos que los

derechos humanos estan por encima del propio Estado y por tanto no pueden
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considerarse que se violente el principio de no intervencion cuando se ponen en
movimiento mecanismos organizados por la comunidad internacional para su
proteccion.

8. ¢Como pueden compatibilizarse estos dos conceptos: el principio de la No
Intervencion (norma primordial del actual Derecho Internacional) y la ayuda
humanitaria cuando estd amenazada la subsistencia y la vida de los ciudadanos e
inclusive cuando existe riesgo de genocidio?

Evidentemente, el irrestricto respecto de los derechos humanos son la base la
compatibilizacion del principio de no intervencion con el entremetimiento de la
comunidad internacional para la ayuda humanitaria.
Sera el arte politico de la gestién de los derechos humanos lo que servira para
compatibilizar ambos principios, esto pasa por ubicar al individuo en el centro
de todos los esfuerzos del Estado, mientras que al mismo tiempo se toman en
cuenta las tradiciones, la cultura y la religion.
Es particularmente dificil la compatibilizacion cuando se esbozan argumentos
persuasivos presentados por aquellos que conscientemente ignoran los derechos
humanos por el bien de fortalecer su propio poder, estados totalitarios.
Consecuentemente, implementar estandares minimos y pasos concretos para
proteger los derechos humanos elementales en todos los paises tienen prioridad
integrar ambos principios.

Experto Entrevistado

Nombre: Dr. Joaquin Lombira

Cargo y/o especialidad: Jefe de la Oficina de Grados y Titulos de la Escuela de Pos

Grado de la Universidad Ricardo Palma

Obra publicada:
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Breve resefia de experto

Profesor Principal en los programas de pregrado, Maestria y Doctorado en el area de

Ingenieria Quimica, en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, de la cual es

Profesor Honorario. De igual forma ha participado como Profesor Principal del

Posgrado en Ingenieria Quimica en la Universidad Nacional de Trujillo, y en la

Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga. Ha impartido diferentes cursos de

Posgrado en el area de Ingenieria Quimica en la Universidad Nacional del Callao, la

Universidad Nacional del Centro en Huancayo, la Universidad Nacional de Chiclayo y

en el Colegio de Ingenieros del Perd. Durante el periodo 1995 a 1996 se desempefid

como Jefe del Departamento de Matematica en la Universidad Nacional Federico

Villarreal.

Ing. En Procesos, La Habana — Cuba

Doctorado y Pos Doctorado en la Universidad Técnica de Eslovaquia.

Docente a nivel de Pos Grado en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Fecha de la entrevista:

Cuestionario

1.- ¢Como se concilia el principio de No Intervencion -que sostiene que cada Estado

tiene el derecho soberano de conducir sus propios asuntos, sin ser perturbado por
injerencia extranjera alguna- con el principio de la Responsabilidad
Internacional en situaciones de crisis extrema de paises miembros de la
Comunidad Juridica Internacional?
El principio de No Intervencion esta establecido en la Carta de las Naciones
Unidas desde el afio 1945. Sin embargo, el término de responsabilidad
Internacional humanitaria en situaciones de crisis extrema, no aparece declarado

de forma explicita en la Carta de la ONU.
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Si bien la responsabilidad internacional humanitaria no es un fendmeno nuevo
en las relaciones internacionales, mas que un principio, se formaliza como un
concepto a raiz del conocido Informe de la Comision canadiense en el 2001.
Posteriormente este término ha sido refrendado en el Documento Final de la
Cumbre Mundial de 2005, como un compromiso para la comunidad
internacional para hacer frente a las multiples violaciones graves de derechos
humanos, como el genocidio, la depuracion étnica, crimenes de guerra y
crimenes de lesa humanidad, aunque este concepto no ha sido universalmente
aceptado.

De esta forma, la ONU, a través de su Consejo de Seguridad, y amparandose en
una interpretacion extensiva de su propia Carta, estaria autorizada a tomar las
medidas colectivas requeridas para de forma excepcional intervenir (de forma
militar 0 no militar), en un determinado pais, en caso que el Estado
correspondiente no cumpla con el deber de proteger a su poblacion y sus

derechos humanos, evidenciandose una hipotética crisis humanitaria.

La intervencién humanitaria constituye una excepcion a tres de los principios
que se consideran pilares de las relaciones internacionales: el
de soberania estatal; el de no intervencion en los asuntos internos de otros
Estados y el de la prohibicién de usar la fuerza armada.

No solo por el caracter excepcional de la intervencion humanitaria, sino por lo
ambiguo que pudiera resultar su concepto, tratar de conciliarla con el principio
de no intervencion, tendria siempre un caracter relativo marcado por un sesgo

politico.
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El concepto de Responsabilidad Internacional, asi como el de No intervencion o
el de derechos humanos, histéricamente ha resultados polémicos a nivel
doctrinario, y en ocasiones ha sido, y contindan siendo interpretados y aplicados
con una doble moral por parte de algunos Estados, con diferentes enfoques
politicos e ideoldgicos méas que juridicos, en funcién a determinados intereses.
Obsérvese recientemente la posicion del veto de Rusia y China en el Consejo de
Seguridad, ante el caso del conflicto bélico en Idlib en Siria en el 2019, donde se
calculan que han perdido la vida mas de medio millén de civiles, y provocado
otros cientos de miles de desplazados ante la crisis humanitaria generada por el
accionar de grupos terroristas, declarados como tal por las propias Naciones
Unidas.

Es por ello que considero que la conciliacion entre el principio de no
intervencion y el concepto de responsabilidad internacional humanitaria de los
Estados es controversial, y estaria en funciéon, mas que en diferentes aspectos
juridicos, en los enfoques ideoldgicos y geopoliticos de los Estados, donde los
conceptos sobre soberania y derechos humanos no siempre tendria la misma
connotacion y balance.

2.- ¢Cuales deben ser el proceso, los requisitos y los limites de la intervencion
internacional en situaciones de crisis humanitaria de paises miembros de la
Comunidad Juridica Internacional?

El proceso, los requisitos y los limites de la intervencion internacional en
situaciones de crisis humanitaria estan establecidos en el Documento Final de la
Cumbre Mundial de 2005, y articulaos con la Carta de las Naciones Unidas. En
el primero de estos documentos se define que las condiciones necesarias son:

que los medios pacificos aplicados hubieran sido inadecuados o insuficientes
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para resolver el conflicto y, que las autoridades nacionales no protejan a su
poblacion de los cuatro crimenes Yy actos, los cuales tendria que estar
juridicamente especificados.

No obstante, soy de la opinion que el fundamento doctrinario aun es insuficiente
por lo difuso y controversial del propio término de intervencion humanitaria
internacional, y por el manejo o manipulacién politica que el mismo pudiera
tener por determinados Estados o intereses, ante una debil definicion juridica.
¢Cual es su reflexion sobre la aparicion de estos dos conceptos claves (No
Intervencion y Responsabilidad Internacional) en las relaciones internacionales
contemporaneas? ¢Se estd avanzando a un replanteamiento de la existencia
misma de soberania plena de los Estados — Nacion?

El principio de la no intervencion y el concepto de responsabilidad humanitaria
internacional, constituyen términos que a nivel doctrinario y juridico requeririan
una profunda revision y analisis.

Mientras mas se prundiza en los términos en que aparece definido el concepto de
responsabilidad de proteccion humanitaria en el Documento Final de la Cumbre
Mundial de 2005, mas interrogantes y posibles interpretaciones se le pudiera
encontrar al concepto y a sus mecanismos de aplicacion.

Esta inquietud no es sélo personal, basta revisar las publicaciones sobre este
particular, y se podra observar las numerosas criticas y observaciones a lo difuso
de este término.

Esto, mas que ayudar a un avance en las relaciones internacionales, a mi juicio,
lo que pudiera conllevar a futuro, es a la aplicacion de este criterio de manera
muy sesgada e incluso respondiendo a intereses politicos y econdmicos muy

particulares, ajenos a las causas humanitarias que en principio deberia proteger.
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¢Ud. cree que la percepcion de los paises puede variar cuando la Comunidad
Juridica Internacional desarrolla una conciencia de los derechos humanos al
observar la iniquidad de los paises con sus propios ciudadanos?

No creo que la percepcion de los paises sobre los derechos humanos pueda
variar por efecto de la Comunidad Juridica Internacional. Ni tampoco albergo la
expectativa que la Comunidad Juridica Internacional “desarrolle una conciencia
sobre los derechos humanos al observar la iniquidad de los paises con sus
propios ciudadanos”.

La percepcion de los paises o sus diferentes grupos sociales que lo integran,
sobre qué entienden por derechos humanos, constituye el efecto de la recreacion
de un constructo social dado por sus propias condiciones de vida y desarrollo
econdmico, asi como de la super estructura social en la que estan inmersos. Los
sistemas juridicos legitiman voluntades y decisiones de los sistemas politicos y
el poder econémico dominante. Es por ello que soy de la opinién que un nuevo
orden econdmico internacional y nuevas correlaciones de fuerzas en un mundo
cada vez mas globalizado e interdependiente, serian los responsables de redefinir
qué entendemos por derechos humanos, y no al revés. O sea, esperar que sea el
sistema juridico quien lo replantee a partir de la contemplacién de la arena
internacional.

A la luz de la casuistica histérica y de la experiencia acumulada tanto por la
Corte Internacional de Justicia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
la Corte Penal Internacional, ;como debe darse la proteccion efectiva de los
derechos humanos cuando se registran casos de regimenes dictatoriales, tiranicos
0 totalitarios que gobiernan de manera irresponsable y abusiva, generando

zozobra, impunidad y tragedia social en un pais determinado?
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Una vez méas la ambiguedad y relatividad en las definiciones y alcance de los
términos, resulta en la inoperatividad de una adecua aplicacion de una politica
de proteccién de los derechos humanos. Si bien existe la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, firmada y aceptada por todos los miembros de las
Naciones Unidas, el propio concepto sobre los derechos humanos es relativizado
y manipulado politica e ideolégicamente por unos y otros Estados.

Situacion similar ocurre al tratar de caracterizar por parte de un organismo
juridico internacional, a un régimen como dictatorial, tirdnico o ain mas dificil,
como totalitario, sin quebrar el principio de soberania o de no intervencién en
los asuntos internos de una nacion. Esto se agudiza cuando las violaciones de
derechos humanos que se imputan no coinciden con las situaciones tipificadas
como graves, como el genocidio, la depuracion étnica, crimenes de guerra y
crimenes de lesa humanidad, establecidas en el Documento Final de la Cumbre
Mundial de 2005.

Es de suponer que la garantia en el respeto a los derechos humanos estaria
depositada en el sistema juridico, tanto a nivel internacional como nacional. Sin
embargo, los regimenes que pudieran ser aceptados en nuestro concepto como
dictatoriales, tiranicos o totalitarios, por lo regular afianzan su poder a través de
sistemas juridicos nacionales que responden a sus propios intereses. De esta
forma, la inmensa mayoria de las denuncias sobre violaciones a los derechos
humanos no son debidamente atendidas en los tribunales de competencia
internacional.

La fraccion de los casos sobre violaciones a los derechos humanos que

trascienden a la arena juridica internacional es muy pequefia, e incluso, a ese
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nivel, existen cuestionamiento de sus decisiones debido a presiones mediaticas o
de determinados grupos politicos.

La situacion es muy compleja, y los métodos para violar los derechos humanos
por parte de los Estados en todas las latitudes son cada vez mas sutiles, lo cual
complejiza su tipificacién y sancion.

¢ES una aparente o real antinomia preservar la vigencia clasica del principio de
No Intervencion y la responsabilidad de los Estados democraticos y organismos
supranacionales de justicia por asegurar una efectiva proteccion de los derechos
humanos?

El principio de No Intervencion y la responsabilidad de los Estados
democraticos y organismos supranacionales de justicia por asegurar una efectiva
proteccion de los derechos humanos, no tendria que constituir una antinomia,
siempre y cuando se sobrepongan los intereses humanitarios, por encima de
aspiraciones politicas. De lo contrario, el principio de la No Intervencion se
pudiera ver seriamente afectado en un futuro.

Por otra parte, al existir diferentes formas de intervencién por parte de los
Estados, deberia ampliarse en un contexto mas preciso, qué es lo que estaria
aceptando la ONU como violacién de los derechos humanos, y no restringirlo
solamente a las cuatro formas que establece Documento Final de la Cumbre
Mundial de 2005.

¢Coémo pueden compatibilizarse estos dos conceptos: el principio de la No
Intervencion (norma primordial del actual Derecho Internacional) y la ayuda
humanitaria cuando estd amenazada la subsistencia y la vida de los ciudadanos e

inclusive cuando existe riesgo de genocidio?
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Los aspectos referentes a la doctrina sobre amenaza a la subsistencia y la vida,
asi como el de genocidio, estan contemplados en la Convencion de Ginebra de
1949 y sus protocolos adicionales de 1977.

Por otra parte, habria que diferenciar el término de ayuda humanitaria y el de
intervencion humanitaria. En caso de violaciones graves a los derechos
humanos, los procedimientos para proceder con la intervencion humanitaria (con
las limitaciones y restricciones que anteriormente discutimos), estarian indicados
en el Documento Final de la Cumbre Mundial de 2005.

De esta forma, las Naciones Unidas disponen de un marco juridico internacional
para el actuar oportuno ante estos casos de violaciones graves a los derechos
humanos.

La intervencion humanitaria se desvirtuaria, si sus reales intereses son la
imposicion de un nuevo régimen politico a un Estado, violando el principio de la
autodeterminacion de su pueblo.

ENTREVISTA A EXPERTOS
TESIS DOCTORAL EN CIENCIA POLITICA Y RELACIONES INTERNACIONALES
DEL MAGISTER CARLOS ALBERTO FLORES GOYCOCHEA

Mediante este instrumento de investigacion académica (entrevista) se realiza un estudio
de opinidn critica sobre el principio de no intervencion internacional y la crisis
humanitaria en Venezuela en el periodo 2013-2018.

Se solicita contestar las siguientes aseveraciones.

Experto Entrevistado

Nombre: Aaron Rios Sarmiento

Cargo y/o especialidad: Experto en Seguridad Internacional y Diplomacia

Breve resefia de experto

Aaron Rios Sarmiento.
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Politdlogo e Internacionalista, graduado del Centro de Estudios Hemisféricos de la

National Defense University, en Washington DC, siendo becado por el Departamento

de Defensa de los Estados Unidos; cuenta con diploma en Gerencia Politica por la

George Washington University, y con estudios a nivel de maestria en Gobierno y

Politicas Publicas por la Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Ha llevado estudios

de postgrado en Asuntos Internacionales, Seguridad Nacional, Defensa y Desarrollo,

graduandose de la Escuela Superior de Guerra Naval y Escuela Superior de Guerra

Aérea. Calificado en Inteligencia Estratégica y Contrainteligencia por la Escuela de

Inteligencia Nacional de la DINI.

Ha laborado para el sector publico, en el &mbito diploméatico y en cooperacion

internacional, ha laborado ademas para empresas privadas y organismos internacionales.

Fecha de la entrevista

Diciembre, 2019

Cuestionario

1. ¢Como se concilia el principio de No Intervencion -que sostiene que cada Estado

tiene el derecho soberano de conducir sus propios asuntos, sin ser perturbado por
injerencia extranjera alguna- con el principio de la Responsabilidad
Internacional en situaciones de crisis extrema de paises miembros de la
Comunidad Juridica Internacional?
Rios (2020) Si bien en un entendimiento basico aparentan ser conceptos que no
tienen vinculacién alguna, hay que saber que la nocién de la Responsabilidad
Internacional pertenece méas al campo del derecho consuetudinario, siendo su
practica la que ha logrado institucionalizarla y en consecuencia irla normando y

codificando.
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Pero una cabal comprension denota que no son conceptos excluyentes sino que
por el contrario tienen un ambito de excepcion tanto en la interpretacion como
en la aplicacion, y que ésta ya se encuentra codificada. Asi, podemos
comprender que el Principio de No Intervencion no excluye en casos donde sea
invocada o coactada la aplicacion de Responsabilidad Internacional de los
Estados.

2. ¢Cudles deben ser el proceso, los requisitos y los limites de la intervencion
internacional en situaciones de crisis humanitaria de paises miembros de la
Comunidad Juridica Internacional?

Primero debemos de referirnos a la violacion sistematica de los derechos

humanos e inestabilidad de la paz en ciertos Estados, siendo cometidos estos por

una parte integrante o por el todo del Estado infractor. Asociado a ello esta el

Principio de No Intervencion, que ha sido ampliamente tratado y debatido en la

Comunidad Internacional y que esta declarada en la Carta de las Naciones

Unidas y en la Carta de la OEA.

En la Carta de las Naciones Unidas reza de la siguiente manera:

“Ninguna disposicion de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir

en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni

obligard; a los Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo

conforme a la presente Carta; pero este principio no se opone a la aplicacion de

las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII”.1

1 Carta de las Naciones Unidas. Capitulo 1 — Articulo 1 — Parrafo 7.

2 Carta de la Organizacion de los Estados Americanos. Primera Parte —
Capitulo IV — Articulo 19.

Y en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos:
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“Ningun Estado o grupo de Estados tiene derecho de intervenir, directa o
indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o externos de
cualquier otro. El principio anterior excluye no solamente la fuerza armada, sino
también cualquier otra forma de injerencia o de tendencia atentatoria de la
personalidad del Estado, de los elementos politicos, econdémicos y culturales que
lo constituyen”.2

Esto se ha pretendido interpretar como un escudo protector frente a la
intervencion de otros Estados cuando en caso de violacion de derechos humanos
y/o de las libertades fundamentales de la persona se haya dado, de manera
excepcional o sistematica por un Estado dentro de su territorio, argumentando
que son asuntos de “jurisdiccion interna” cuando en realidad no es asi.

Cuando se trata de actos de violacion de derechos humanos puede el Estado
vulnerado denunciar al Estado infractor ante la Comunidad juridica
Internacional pidiendo la restitucion de los derechos violentados. En caso de
asuntos internos, tal como el caso de Venezuela, pueden personas naturales u
organismos de la sociedad civil organizada denunciar al Estado infractor, asi
como también Estados independientes que no necesariamente estan siendo
afectados directamente pueden denunciar al Estado infractor de la misma
manera, pidiendo la restitucion de los derechos violados a las personas o
poblacion que haya sido perjudicada.

Usualmente cuando un Estado estda cometiendo violacion a los derechos
humanos y esta se ve expuesta ante la Comunidad Internacional, sea en los foros
de los organismos multilaterales o en la prensa mundial, suele negarlo y
antepone el principio de que esas son cuestiones de “politica doméstica” o mejor

dicho, politica interna y que por tanto no deberian intervenir los demas paises, ni



88

siquiera en el debate sobre el mismo. Ante estos hechos, y cuando ya los hechos
son demasiado graves y se han agotado todos los recursos diplomaticos y
politicos posibles, un pais usualmente con condicién de miembro permanente
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, suele tomar la decision de
buscar una intervencion y someterla al Consejo para su debate y posterior
aprobacion. Esta decision esta basada en lo mencionado en el Capitulo VII de la
Carta de las Naciones Unidas, en cuanto a la imposicion de la paz como segundo
tipo de operacion, del tercer principio del mantenimiento de la paz, esto como
excepcion al no uso de la fuerza ya que es en legitima defensa y no requiere del
consentimiento del Estado infractor ni de ninguna de sus partes.

De hecho, algunos paises han desarrollado la teoria y doctrina de sus intereses
nacionales mas alla de sus fronteras y tomando también a los derechos humanos
como parte de sus intereses, asi como la defensa del mismo. Esto no es una
teoria del derecho internacional publico sino mas bien una doctrina desarrollada
en el marco de los conceptos de la seguridad internacional.

¢Cual es su reflexion sobre la aparicion de estos dos conceptos claves (No
Intervencion y Responsabilidad Internacional) en las relaciones internacionales
contemporaneas? ¢Se estd avanzando a un replanteamiento de la existencia
misma de soberania plena de los Estados — Nacion?

Es interesante ver coémo han ido evolucionando los conceptos teoricos y la
doctrina. En principio debe darse lo que en el Derecho Internacional se llama ‘la
Cuestion de la Falta’. Para algunos especialistas, debe existir la carga de la
intencionalidad cuando el Estado (infractor) haya cometido el acto, lo cual
genera la existencia de la culpa en el sujeto infractor de la falta. Para otros

especialistas no es necesario que exista dicha “culpa” debido a la
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intencionalidad, sino solo importa el hecho objetivo, es decir, el acto cometido,
para que se dé paso a la Responsabilidad Internacional. Esto esta relacionado
con el Principio de No Intervencidon en los asuntos internos de un Estado, debido
que como he mencionado en las anteriores preguntas, mucho se ha sefialado que
el este ultimo Principio es un aval para no permitir que un Estado foraneo
intervenga en los asuntos de politica domestica de otro Estado. Si bien esto se ha
mantenido en el ambito de los debates internacionales y la constante
interpretacion del mismo, también el entendimiento sobre los derechos humanos,
su alcance y aplicabilidad han ido fortaleciéndose a tal punto que el actual
entendimiento es sobre la universalidad de los derechos humanos, lo cual le dan
la cualidad de estar por encima de cualquier excepcidn sobre no injerencia en la
politica doméstica, siendo la defensa de los mismos también llevada a cabo por
cualquier actor internacional, estatal o no estatal.

Aclarados los puntos arriba mencionados, no deberia confundirse el concepto de
soberania plena con el de impunidad de la actuacién de un Estado dentro de sus
limites territoriales o donde quiera que se ubiquen sus intereses nacionales, esto
no condice los conceptos elaborados por la teoria politica y la ciencia politica,
dado que como he sefialado, no se trataria de una pérdida o replanteamiento de
la soberania plena de un Estado, sino de universalidad en la aplicacion de los
derechos y libertades fundamentales. Un caso si excepcional que en los debates
hasta ahora actuales dentro de la ciencia politica y las relaciones internacionales
enfocadas en los organismo regionales, es el caso de la Union Europea, en la
cual, para su conformacion actual y para la aplicacion de su legislacion en cada
uno de los paises miembros, si ha existido previamente el desprendimiento de

cierta parte de la soberania y aplicacion de ley a nivel interno, puesto que toda
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legislacion emanada de la Unidn Europea, tiene mayor rango dentro de cada
Estado miembro que sus propias leyes nacionales. Esto ha acarreado que se
replantee el sentido y conveniencia de la pertenencia a una comunidad regional,
lo cual trae consigo fendmenos politicos que valdria la pena investigar a la luz
de las relaciones internacionales.

¢Ud. cree que la percepcion de los paises puede variar cuando la Comunidad
Juridica Internacional desarrolla una conciencia de los derechos humanos al
observar la iniquidad de los paises con sus propios ciudadanos?

De hecho, cambia la percepcion de los paises miembros de la Comunidad
Internacional cuando suceden actos llevados a cabo por los Estados sea contra
otros Estados, o contra fendmenos u organizaciones, ya que sean estas amenazas
a sus intereses 0 no. Pero en esta Comunidad de paises esta insertado el
elemento politico, en cambio en la Comunidad juridica Internacional, se puede
sensibilizar sobre ciertos temas, en este caso, el de los Derechos Humanos, pero
este no puede actuar de manera activa, ya que el enmarcamiento juridico es
pasivo. Es por ello que es tan importante que la Comunidad Juridica
Internacional pueda concientizar y sensibilizar respecto del tratamiento
irrestricto sobre los derechos y libertades fundamentales del ser humano, y de las
facultades con las que cuentan los ciudadanos de cada pais, para con ello generar
empoderamiento sobre los temas de la defensa de los derechos frente a las
dictaduras y autocracias.

A la luz de la casuistica historica y de la experiencia acumulada tanto por la
Corte Internacional de Justicia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
la Corte Penal Internacional, ;como debe darse la proteccion efectiva de los

derechos humanos cuando se registran casos de regimenes dictatoriales, tiranicos
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0 totalitarios que gobiernan de manera irresponsable y abusiva, generando
zozobra, impunidad y tragedia social en un pais determinado?

Se debe llamar la atencion de la Comunidad Internacional para poder generar
focalizacion sobre el asunto en cuestion. Béasicamente eso es ponerlo en la
agenda mediatica global y sobre la discusion politica de los gobiernos. A su vez,
ya que ellos se deben a los procedimientos que rigen en los foros internacionales
y organismo multilaterales, también bajo una estrategia por parte de las
organizaciones de la sociedad civil internacional se puede coadyuvar en
esfuerzos que puedan paliar dicha situacion y hacer frente a los gobiernos
infractores, protegiendo los derechos y libertades de la poblacion vulnerada y
luchando por su restitucion y por la finalizacion de dichos regimenes totalitarios.
¢ES una aparente o real antinomia preservar la vigencia clasica del principio de
No Intervencion y la responsabilidad de los Estados democraticos y organismos
supranacionales de justicia por asegurar una efectiva proteccién de los derechos
humanos?

Como bien he mencionado en las respuestas anteriores, en este caso no
supondria una antinomia la prevalencia de los principios clasicos ya que ha sido
demostrado que el nivel de aplicacion de los derechos humanos esta a un nivel
internacional exceptuandose al principio de No Intervencién solo en casos en
que sea demostrable la violacion de las libertades fundamentales del ser humano,
ya que también es necesario resguardar este principio para el normal
desenvolvimiento de los Estados en su politica interior y a la consecucion de sus
intereses nacionales y metas de desarrollo propias.

¢Como pueden compatibilizarse estos dos conceptos: el principio de la No

Intervencion (norma primordial del actual Derecho Internacional) y la ayuda
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humanitaria cuando estd amenazada la subsistencia y la vida de los ciudadanos e
inclusive cuando existe riesgo de genocidio?
La ayuda humanitaria deberia entenderse dentro de los conceptos de la
Cooperacion Internacional al Desarrollo. De hecho, también es parte integrante
de la antesala o de la misma evolucion de las operaciones de “intervencion
humanitaria”, o Ilamado por algunos juristas e internacionalistas como
“injerencia humanitaria”, y ésta, en sus distintas acepciones se da en el marco
del agravio y violacién de derechos y libertades dentro de un Estado (infractor).
No olvidemos que el principio de No Intervencidn resiste hasta que se violan los
derechos fundamentales. Luego de ello el panorama politico-juridico es otro.

Firma del experto
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La reflexion sobre la conciliacion sobre el principio de No Intervencion -que
sostiene que cada Estado tiene el derecho soberano de conducir sus propios asuntos,
sin ser perturbado por injerencia extranjera alguna- con el principio de la
Responsabilidad Internacional en situaciones de crisis extrema de paises miembros de
la comunicad Juridica Internacional. Rios (2020) explica que si bien en un
entendimiento basico aparentan ser conceptos que no tienen vinculacion alguna, hay

que saber que la nocion de la Responsabilidad Internacional pertenece mas al campo del
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derecho consuetudinario, siendo su practica la que ha logrado institucionalizarla y en
consecuencia irla normando y codificando. Asi mismo afirma para poder comprender
mejor este asunto, no son conceptos excluyentes, sino que por el contrario tienen un
ambito de excepcion tanto en la interpretacion como en la aplicacion, y que ésta ya se
encuentra codificada.

Vidal (2018) expresa que un pais democratico, siempre tiene como derecho
establecido el de ser un pais soberano, que con lleva al principio de no intervencion, es
decir, a tener que resolver, el mismo sus asuntos internos propios y no permitiendo la
intromision o injerencias de otros paises o entidades extranjeras; excepcionalmente,
cuando hubiere violacion de derechos humanos, podria permitirse la injerencia
humanitaria para salvaguardar los derechos de la poblacion civil de un pais.

Es importante rescatar las Gltimas lineas que indica, se puede dar una intervencion
solo en caso de ayuda humanitaria a fin de salvaguardar el trato inhumano de las
personas dadas por ese Estado pero de acuerdo al marco juridico internacional que lo
establezca y con el consentimiento del Estado intervenido. En este caso no se puede
hablar de intromision, pues se entiende que existe un acuerdo de voluntades entre dos
sujetos de derecho internacional de parte de la organizacion interviniente y el
intervenido. Una injerencia de la soberania es distinta cuando se refiere a una accién
unilateral de uno o varios Estados en territorio de otro Estado. Queda claro que la
amenaza y el uso de la fuerza estan prohibidos en el sistema de derecho internacional
actual, y advierte Vargas (2020) que, aunque se admiten excepciones: la legitima
defensa (art. 51 de la Carta) y el proceso del capitulo VII de la carta que permite que el
Consejo de Seguridad autorice el uso de la fuerza. Lombira (2020) - Coincide con la
afirmacion de Vargas- al aludir al principio de No Intervencion que esta establecido en

la Carta de las Naciones Unidas desde el afio 1945. Resalta que el término de
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responsabilidad Internacional humanitaria en situaciones de crisis extrema, no aparece
declarado de forma explicita en la Carta de la ONU, que a través de su Consejo de
Seguridad, y amparandose en una interpretacion extensiva de su propia Carta, estaria
autorizada a tomar las medidas correctivas requeridas para de forma excepcional
intervenir (de forma militar o no militar), en un determinado pais, en caso que el Estado
correspondiente no cumpla con el deber de proteger a su poblacion y sus derechos
humanos, evidenciandose una hipotética crisis humanitaria.

Para Lombira (2020) la responsabilidad internacional humanitaria no es un
fendmeno nuevo en las relaciones internacionales. Sin embargo, para el experto, este
concepto; no ha sido universalmente aceptado. Alude el experto al Informe de la
Comision canadiense en el 2001 que formaliza el concepto y que fuera refrendado en el
Documento Final de la Cumbre Mundial de 2005, como un compromiso para la
comunidad internacional para hacer frente a las mdltiples violaciones graves de
derechos humanos, como el genocidio, la depuracion étnica, crimenes de guerra y
crimenes de lesa humanidad. El experto concluye que la intervencion humanitaria
constituye una excepcién a tres de los principios que se consideran pilares de las
relaciones internacionales: el de soberania estatal; el de no intervencion en los asuntos
internos de otros Estados y el de la prohibicion de usar la fuerza armada.

Si la intervencion humanitaria puede constituir una excepcion pero que no ha sido
universalmente aceptado, conllevaria a la actuacion de ciertos paises por propia
conveniencia politica intervenir en otro estado usando la fuerza so pretexto de defender
los derechos humanos y no lo que justificaria el propdsito cuando peligre la integridad
de los ciudadanos de cualquier pais que requiera ayuda humanitaria. Se ha generado el

debate entre estas dos perspectivas.
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Para Roncagliolo (2015) en su estudio el principio de no intervencion:
consagracion, evolucion y problemas en el Derecho Internacional actual, observa que
el principio de no intervencion en la actualidad requiere, en primer término, de un
concepto normativo, en su evolucion histérica, el contexto en el que surge y por qué se
consagra en el orden internacional moderno. En segundo lugar, se abren paso nuevas
preguntas a partir una premisa general: como se relaciona el principio de no
intervencion con otros principios generales. De esta manera, expresa el autor que se
debe lograr un concepto de no intervencion actualizado a nuestros tiempos y en sus con
conclusiones asevera: El principio de no injerencia esta estrechamente vinculado con los
de igualdad soberana de los Estados y de autodeterminacién de los pueblos, en los
cuales el primero encuentra su fundamento base. El principio de prohibicion del uso de
la fuerza es una garantia para la no intervencion, pues aquél proscribe, por regla general,
la fuerza armada, actuacion que se erige como la vulneracion mas grave, mas no la
Unica, del principio de no injerencia. Y finalmente expresa que Las intervenciones con
fines de proteccion humanitaria se justifican, en el Derecho Internacional actual, en la
responsabilidad de proteger, en lo que respecta al pilar de la prevencion de violaciones a
los derechos humanos, pero se advierte que todavia no es claro como en ese estadio se
respeta el principio de no intervencion. Cadet (2012) en la actualidad el discurso base
para la intervencion de un Estado hacia otro, ha sido por una supuesta necesidad de
gestion colectiva para la consolidacion de la democracia, el respeto a los derechos
humanos, los flujos migratorios, la preservacién del medio ambiente, los multiples
traficos ilegales y la lucha contra el terrorismo, donde para esto no existen limitacion de
fronteras. Aunqgue las politicas de algunos Estados son extremas en la lucha contra el
terrorismo y en el caso de los Derechos Humanos a veces los desprecian y los

menoscaban.



96

En principio, no es facil tener que decir No intervencion a un Estado, si de por
medio este se encuentra en una situacién de emergencia humanitaria, aun cuando se
entiende que dicha situacién amenaza la paz y la seguridad internacional. Por lo que los
Estados intervinientes u organizaciones internacionales como la ONU siempre tienen
que evaluar permanentemente, y actuar con responsabilidad internacional, la situacion
de crisis que vive el Estado intervenido, a fin de garantizar la paz mundial. (Vidal,
2020)

Para Hugo Guerra (2020) nuestro segundo entrevistado el principio de no
intervencion tiene naturaleza dius cogens, por tanto, es ineludible y exigible. Desde la
aparicion del Estado — Nacion tras la Paz de Westphalia de 1648 la comunidad juridica
internacional ha tratado de preservar este principio porque se entiende que protege tanto
a los Estados Soberanos y sus gobiernos como a los pueblos y sus culturas, permitiendo
a las sociedades mantener las diferencias religiosas, étnicas y de civilizacion que tanto
valoran. Esto significa, desde un punto de vista juridico, que tiene un estrecho vinculo
con los principios de igualdad soberana de los Estados y de autodeterminacion de los
pueblos.

Por oposicion teorica, la injerencia en los asuntos internos de un Estado
tradicionalmente se asume como perjudicial y violatoria para la soberania de las
naciones. Sin embargo, desde la Teoria Realista la regla de no injerencia se suspende
cuando los Estados no son capaces de resolver sus propios problemas internos
arriesgando a que se extiendan y conviertan en una amenaza para la seguridad
internacional. Hoy, ademas, pese al debate tedrico y principista se acepta la intervencion
por razones humanitarias y genocidio (Cfr. Estatuto de la Corte Penal Internacional) y
desde 2005 se encuentra consagrada en una nueva regla denominada responsabilidad de

proteger. (Guerra 2020)
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La proteccion efectiva de los derechos humanos cuando se registran casos de
regimenes dictatoriales, tiranicos o totalitarios que gobiernan de manera irresponsable
y abusiva, generando zozobra, impunidad y tragedia social en un pais determinado.
Vidal (2020) considera que se debe recurrirse a la ONU solicitando que el 6rgano
competente de este actué conforme a sus atribuciones y pueda actuar manteniendo la
paz, a fin de garantizar la seguridad internacional, y que tome medidas colectivas a fin
de garantizar, prevenir y eliminar amenazas a la paz, y lograr por medios pacificos y
conforme a los principios de la justica y el derecho internacional el ajuste o arreglo de
controversias o situaciones internacionales susceptibles de llevar al quebrantamiento de
la paz. Esta reflexion lleva a seguir aseverando que la historia registra casos o
regimenes como el de Pinochet en Chile o los actuales de Corea del Sur, Cuba o China,
qgue no ponen en peligro directa o inmediatamente la paz internacional. Para el Dr.
Lombira (2020) se da una vez méas la ambiguedad vy relatividad en las definiciones y
alcance de los términos, resulta en la inoperatividad de una adecuada aplicacion de una
politica de proteccidn de los derechos humanos. Si bien existe la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, firmada y aceptada por todos los miembros de las Naciones
Unidas, el propio concepto sobre los derechos humanos es relativizado y manipulado
politica e ideoldégicamente por unos y otros Estados y enfatiza que Situacion similar
ocurre al tratar de caracterizar por parte de un organismo juridico internacional, a un
régimen como dictatorial, tirdnico o ain mas dificil, como totalitario, sin quebrar el
principio de soberania o de no intervencién en los asuntos internos de una nacion.
Manifiesta también, que esta situacion se agudiza cuando las violaciones de derechos
humanos que se imputan no coinciden con las situaciones tipificadas como graves,
como el genocidio, la depuracion étnica, crimenes de guerra y crimenes de lesa

humanidad, establecidas en el Documento Final de la Cumbre Mundial de 2005.
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Advierte; que los regimenes que pudieran ser aceptados en nuestro concepto como
dictatoriales, tiranicos o totalitarios, por lo regular afianzan su poder a traves de
sistemas juridicos nacionales que responden a sus propios intereses. Concluye que la
situacion es muy compleja, porque los métodos para violar los derechos humanos por
parte de los Estados en todas las latitudes son cada vez mas sutiles, lo cual complejiza
su tipificacion y sancion.

En estos casos los especialistas recomiendan arreglar las controversias por
medios pacificos, interponiendo para ello los buenos oficios para incentivar el dialogo
entre las partes. Hecho que desde luego no prosperaria con lo que se refiere a lo que se
Ilama intervencion humanitaria. Entonces ¢ Es una aparente o real antinomia preservar la
vigencia clasica del principio de No Intervencion y la responsabilidad de los Estados
Democraticos y organismos supranacionales de justicia por asegurar una efectiva
proteccién de los derechos humanos?

Pueda que exista ideas discordantes respecto a preservar el principio de no
intervencion y la responsabilidad de los Estados democraticos y organismos
supranacionales de justicia, pero en el contexto actual de cierta supremacia de PODER
bélico y hasta econdmico que ostentan algunos Estados del orbe, considero necesario se
continte garantizando los derechos humanos en los Estados a través de este principio de
no intervencion, a fin de que regimenes dictatoriales no los vulneren. (Vidal 2020)

La préactica internacional contemporanea ofrece abundantes casos en los que la
comunidad internacional lleg6 a intervenir en situaciones atroces de guerras y conflictos
internos en diversos paises. Dichas intervenciones se denominaban clasicamente como
“humanitarias” o por “causas de humanidad”, ante la inexistencia de normas de Derecho
Positivo, dichas intervenciones Filoséficamente aludian al concepto de “guerra justa”

(Francisco de Vitoria y Suarez) e invocaban la intervencion a favor de los inocentes.
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En la investigacion el autor presenta también una vision general y actualizada
del estado en que se encuentra el principio de no intervencion en el derecho
internacional actual con todos sus antecedentes doctrinarios, histéricos y juridicos, y a
la vez intentar dar una respuesta a las principales interrogantes que ofrece el tema de su
armonizacion con las actitudes que estan asumiendo los Estados y los 6rganos de la
comunidad internacional para proteger y garantizar de un modo cada vez mas efectivo
los derechos humanos. En sus conclusiones alude al al secretario Straw, que expresaba
que es que toda persona acusada de haber cometido un crimen de lesa humanidad debe
ser juzgada. En ese sentido, en el derecho internacional del siglo XXI resulta
verdaderamente inaceptable la impunidad de quienes han cometido crimenes de lesa
humanidad, cualesquiera que sean las funciones que estos hayan ejercido. Ese principio
de la territorialidad de la ley penal, generalmente admitido en la practica internacional.
Para Cadet (2012) en su estudio Pros y contras de la intervencion humanitaria en el
siglo XXI. Expresa que la globalizacion econdmica, la asociacion de los Estados y la
sociedad de la informacidn, el desarrollo de los medios de transporte, la movilidad
humana y los desastres sean naturales o de origen humano, constituyen factores que
hacen obligatorios los cambios politicos, sociales 0 econdmicos de nuestro tiempo. Los
cambios en estos aspectos generan la necesidad de modificar y adecuar la situacion
socio-juridica de los Estados-Naciones, hasta el grado de promover mecanismos
juridicos extraterritoriales con la finalidad de buscar una mejor calidad de vida de las
personas, procurando garantizar las relaciones interpersonales a través de mecanismos y
procesos juridicos del ambito internacional que beneficien los intereses generales y
arreste la opacidad de las naciones y organizaciones cuando se trate de la cooperacion o
ayuda humanitaria. Concluye que el respeto de los Estados en el &ambito internacional en

cuanto a su soberania territorial, no puede ser violada, ya sea directa o indirectamente,
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bajo ningun pretexto. En la actualidad debemos tener claro el concepto de la soberania
como elemento esencial del Estado, pero ya no de forma absoluta sino relativa y
flexible, que esté acorde a los objetivos internacionales. Asimismo, los intereses de los
Estados demandan acciones comunes en diferentes campos como son la politica, la
economia y la cultura. Por lo que los Estados en la actualidad no pueden mantenerse
aislados de otros si quieren lograr un desarrollo, por lo que establecen derechos entre la
comunidad internacional para lograr sus objetivos, no solo para el desarrollo de las
naciones, sino también para sacar de situaciones de desastres a los estados afectados sea
cual fuere.

El experto entrevistado Bustamante (2020) menciona que el ambito
internacional de proteccién de los derechos humanos, del cual es parte vital el tema de
responsabilidad internacional, sera la linea de defensa frente a la arbitrariedad estatal en
caso el derecho interno falle, de no aplicarse, la impunidad de los gobiernos continuara
como premisa constante en paises afectados con regimenes totalitarios y
fundamentalistas. Asi, la conciliacion conversa con el Principio de No Intervencién para
proteger el derecho de los Estados: de soberania e independencia de éstos, como
derecho absoluto de la independencia en un Estado de Republica.

Para Bustamante dice que el fundamento de la perspectiva propuesta para la
conciliacion de ambos principios, en conciliacion (...) aludiendo a Pedro Nikken,
tratadista de Derecho Internacional Publico en su obra “El Concepto de Derechos
Humanos”1. quien menciona que los derechos humanos son normas de obligatorio
cumplimiento, los derechos humanos estan «por encima del Estado y no pueden
considerarse que se violente el principio de no intervencion cuando se ponen en
movimiento los mecanismos organizados por la comunidad internacional para su

promocion y proteccion.
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La compatibilidad del principio de la No Intervencion (norma primordial del
actual Derecho Internacional) y la ayuda humanitaria cundo se da la amenazada a la
subsistencia y la vida de los ciudadanos e inclusive cuando existe riesgo de genocidio.
Vidal (2020) expresa que la coexistencia del principio de la no intervencion y la ayuda
humanitaria es posible, siempre y cuando exista para ello en la comunidad juridica
internacional a no cambiar su percepcidn respecto a que exista conciencia por respetar
los derechos humanos de los ciudadanos en los Estados en conflicto, teniendo que
recomendar la solucién de las controversias, cualquiera que fuera, por medios pacificos.
Para Guerra (2020) el derecho de los Estados debe permanecer dentro del ambito de la
Carta de las Naciones Unidas (Capitulo VII-Accion con respecto a amenazas contra la
paz, violacion de la paz, y actos de agresion) y su Capitulo VIII (Acuerdos Regionales).
Los principales instrumentos del derecho internacional humanitario - los convenios de
Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1997 Estados Parte — no solamente
crean la obligacion para los de respetar esos tratados, sino que también los deben hacer
respetar. Esta clausula se considera generalmente como la expresion de una
responsabilidad colectiva que asegura que el derecho internacional humanitario sea
acatado en todas circunstancias. Para Bustamante (2020) los paises soberanos pasan por
trasformaciones, cambios sociales, politicos, econdmicos y étnicos, que redefinen
constantemente el rostro de la ciudadania; la globalizacion y los medios de
comunicacion facilitan las expresiones de la poblacidn, estas se manifiestan contra los
sistemas o decisiones politicas de sus gobernantes, mas aln cuando se trata de
vulneracién o afectacion a los derechos humanos por parte del Estado, en este contexto
los conceptos analizados legitiman las referidas expresiones y requieren la intervencion
de la comunidad internacional para procurar el restablecimiento de la paz social sin

pretender el menoscabo de su soberania.
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El transcurso de la crisis de humanitaria en Venezuela en el periodo 2013-2018
exige considerar la estimacion de la norma juridica internacional. para Kornblith
(1996) en su estudio Crisis y transformacion del sistema politico venezolano: nuevas y
viejas reglas de juego. indaga las ultimas consideraciones que llevan a prestar la
atencion a las transformaciones ocurridas en el modelo sociopolitico, en particular al
Ilamado sistema populista de conciliacion de élites cuando ocurre una modificacion
adversa en cualquiera de las variables basicas del modelo se produce una amenaza a la
estabilidad del sistema que puede ser razonablemente compensada. No obstante, cuando
surgen modificaciones negativas simultdneas en los tres factores, el sistema
sociopolitico se encuentra en una situacion limite, en una crisis. Concluye que el
cumulo de transformaciones vividas en el sistema politico venezolano en la Gltima
década y las expresiones de crisis de los afilos mas recientes contienen tendencias
contradictorias. Por un lado, en la critica al modelo democrético vigente desde 1958 hay
indicios de maduracion y crecimiento en la poblacion y en algunas organizaciones --
nuevas y viejas-- que apuntan hacia la busqueda de un orden mas pluralista y equitativo.
A pesar de los avatares y dificultades de los ultimos afios, los sondeos de opinién
publica siguen reportando que la mayoria de la poblacion favorece un orden
democratico respecto de uno autoritario; pero también se recoge en ellas que la

poblacion desea un orden democratico diferente ---mejor--- al actual.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

De acuerdo a nuestras primeras variables el Principio de no intervencion
internacional y Crisis humanitaria podemos afirmar que la no intervencion es un
principio que nace del derecho internacional que permite el desarrollo con
autonomia, cuidando la buena vecindad y su incidencia en la conducta de los
pueblos para que puedan tener una vida plena y que no exista de ninguna
manera cualquier crisis humanitaria. (Roncagliolo, 2015). Y recurrimos a Raul
Vidal (2018) que un pais democréatico, siempre tiene como derecho establecido
el de ser un pais soberano, que con lleva al principio de no intervencion, es
decir, a tener que resolver, el mismo sus asuntos internos propios y no
permitiendo la intromision o injerencias de otros paises o entidades extranjeras;
excepcionalmente, cuando hubiere violacion de derechos humanos, podria
permitirse la ayuda humanitaria para salvaguardar los derechos de la poblacion
civil de un pais. Sin embargo es importante rescatar las Ultimas lineas que
coinciden solo en caso de ayuda humanitaria y de acuerdo a marco juridico
podria darse la ayuda humanitaria.

De acuerdo a la primera subvariable dependiente Responsabilidad de la
Comunidad Internacional y la ayuda humanitaria, existen ideas discordantes
respecto a preservar el principio de no intervencion y la responsabilidad de los
Estados democraticos y organismos supranacionales de justicia, pero en el
contexto actual de cierta supremacia de poder bélico y hasta econdmico que
ostentan algunos Estados del orbe, se considera necesario se continue

garantizando los derechos humanos en los Estados a traves de este principio de
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no intervencion, a fin de que regimenes dictatoriales no los vulneren. (Vidal

2020)

En cuento a la segunda subvariable dependiente Estimacion de la norma juridica
internacional del estudio, concluimos a la luz de la casuistica historica y de la
experiencia acumulada tanto por la corte Internacional de Justicia, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Penal Internacional, debe
recurrirse a la ONU solicitando a este 6rgano competente que actué conforme a
sus atribuciones para mantener la paz, garantizando la seguridad internacional,
tomando medidas correctivas, prevenir y eliminar amenazas para lograr por
medios pacificos conforme a los principios de la justica y el derecho
internacional el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales

susceptibles de llevar al quebrantamiento de la paz. (Vidal ,2020)
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RECOMENDACIONES

e Respetar la no intervencion de los estados que es un principio que
permite la autonomia de los paises y como derecho establecido su
soberania, pero si se debe conciliar la ley internacional en el marco de la
no de intervencion la ayuda humanitaria, que es distinto y de acuerdo a
marco juridico.

e La Responsabilidad de la Comunidad Internacional exige velar el
principio de no intervencion que son los Estados democraticos y
organismos supranacionales de justicia, pero debe considerar necesario
se continde garantizando los derechos humanos en los Estados a fin de
que regimenes dictatoriales no lo quebranten.

e La Estimacion de la norma juridica internacional por la corte
Internacional de Justicia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y la Corte Penal Internacional, como la ONU o6rganos competentes
actuen conforme a sus atribuciones para mantener la paz, garantizando
la seguridad internacional y el derecho internacional

e Sistematizar el analisis politico y juridico que permita diferenciar entre
los casos de Intervencion sustentada en la Responsabilidad Internacional
(en casos de crisis humanitaria, genocidio y otros), de los actos
unilaterales de fuerza, especialmente de las grandes potencias que actten
por sus intereses geoestratégicos.

e Crear observatorios académicos que monitoreen en los casos de crisis
humanitaria ya que la Responsabilidad de la Comunidad Internacional
exige velar el principio de no intervencion que son los Estados

democraticos y organismos supranacionales de justicia, pero debe
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considerar necesario se continte garantizando los derechos humanos en

los Estados a fin de que regimenes dictatoriales no lo quebranten.
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ANEXOS
Anexo A. Matriz de consistencia
Problemas Objetivos Hipétesis Variables Dimensiones | Indicadores instrumento
. . ., e Principios
Problema principal Objetivo principal Hipotesis central V ! Pr_lnCIplo de no intervencion que del derecho | Nivel de principios
internacional . .
internacional
La no intervencion es un principio e Autonomia | Grado de autonomia
; Cudles son los limites del Revisar cuales son los| Existen [imites del qﬂg na(;?nﬂ(:é dirled:j%sg:tr%rlrllgcmcrl)ar: . Buena, Tive! d? eraceion
L limites del principio de | principio de no | Y€ Per ) vecindad entre paises
principio de no - el . autonomia, cuidando la buena
' o . no intervencion | intervencion . e -
intervencion internacional | . . . ) vecindad y su incidencia en la
internacional en el | internacional en el
en el transcurso de la . conducta de los pueblos para que
- o transcurso de la crisis | transcurso  de la . e Conductal, .. .
crisis  humanitaria  en o L D puedan tener una vida plena y que . Nivel de vida
humanitaria en | crisis humanitaria en . . de los paises
Venezuela? Venezuela Venezuela no exista de ninguna manera
cualquier crisis humanitaria.
(Roncagliolo, 2015).
. _ - Hipotesis o o . .
Problemas secundarias | Objetivos especificos secundarias V.D. Crisis humanitaria e Vida plena | Grado de amenaza Entrevista
. o Estable_ce_r_ como - se | compatible el _ - o e Amenaza | Calidad de vida
¢Como compatibilizar el | compatibiliza el fincipio. de o Se entiende por crisis humanitaria
principio de no | principio de no Fntervsncién la aquella situacion en la que existe una
intervencion y la | intervencion y la res onsabilidadyde la excepcional y generalizada amenaza| e Vida Nivel de salud
responsabilidad de la|responsabilidad de la pons: a la vida humana, la salud o la|humana
. ; . Comunidad . - .
Comunidad Internacional? | Comunidad ; subsistencia. (Roncagliolo, 2015).
: Internacional
Internacional
SVD1 e Salud Nivel de subsistencia

¢Como el transcurso de
una crisis humanitaria
exige considerar la
estimacion de la norma
juridica internacional?

¢Como el transcurso de
una crisis humanitaria
exige  considerar la
estimacion de la norma
juridica internacional?

La crisis humanitaria
exige considerar la
estimacion de la
norma juridica
internacional

Responsabilidad de la Comunidad
Internacional

SvD2

Estimacién de la norma juridica
internacional

e Subsistencia

Nivel de

responsabilidad

Grado de la norma
juridica




111

Anexo B
ENTREVISTA A EXPERTOS
Se realiza un estudio de opinion critica sobre EL PRINCIPIO DE NO
INTERVENCION INTERNACIONAL Y LA CRISIS HUMANITARIA EN
VENEZUELA. Se solicita contestar las siguientes aseveraciones.

Experto Entrevistado

Cuestionario
1. ¢Cbmo se concilia el principio de No Intervencion -que sostiene que cada
Estado tiene el derecho soberano de conducir sus propios asuntos, sin ser
perturbado por injerencia extranjera alguna- con el principio de la
Responsabilidad Internacional en situaciones de crisis extrema de paises

miembros de la comunicad Juridica Internacional?
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¢ Cuales deben ser el proceso, los requisitos y los limites de la intervencion
internacional en situaciones de crisis humanitaria de paises miembros de la
Comunidad Juridica Internacional?

¢Cual es su reflexidn sobre la aparicion de estos dos conceptos claves (No
Intervencion y Responsabilidad Internacional) en las relaciones internacionales
contemporaneas? ¢;Se esta avanzando a un replanteamiento de la existencia
misma de soberania plena de los Estados - Nacion?

¢Ud. cree que la percepcion de los paises puede variar cuando la comunidad
Juridica internacional desarrolla una conciencia de los derechos humanos al
observar la iniquidad de los paises con sus propios ciudadanos?

A la luz de la casuistica historica y de la experiencia acumulada tanto por la
corte Internacional de Justicia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
la Corte Penal Internacional, ;Como debe darse la proteccidn efectiva de los
derechos humanos cuando se registran casos de regimenes dictatoriales,
tirdnicos o totalitarios que gobiernan de manera irresponsable y abusiva,
generando zozobra, impunidad y tragedia social en un pais determinado?

¢ Es una aparente o real antinomia preservar la vigencia clasica del principio de
No Intervencion y la responsabilidad de los Estados Democréaticos y organismos
supranacionales de justicia por asegurar una efectiva proteccién de los derechos
humanos?

¢Cdémo pueden compatibilizarse estos dos conceptos: el principio de la No
Intervencion (norma primordial del actual Derecho Internacional) y la ayuda
humanitaria cuando esta amenazada la subsistencia y la vida de los ciudadanos e

inclusive cuando existe riesgo de genocidio?
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Dr. Raul Vidal Dr. Hugo Guerra Dr. Carlos Bustamante Dr. Joaquin Lombira Dr. Aar6n Sarmiento
¢Como se concilia el principio de No Intervencidn que sostiene que cada Estado tiene el derecho soberano de conducir sus propios asuntos, sin ser
Pregunta 1 perturbado por injerencia extranjera alguna- con el principio de la Responsabilidad Internacional en situaciones de crisis extrema de paises miembros de

la Comunidad Juridica Internacional?

-Un pais democratico tiene como
derecho establecido de ser un pais
soberano, que con lleva al principio
de no intervencion, es decir tiene
que resolver sus asuntos internos
propios 'y no permitiendo la
intromisién o injerencias de otros
paises o entidades extranjeras.
-Excepcionalmente, cuando hubiere
violacion de derechos humanos,
podria permitirse la injerencia
humanitaria para salvaguardar los
derechos de la poblacion civil de
un pais.

-El principio de no intervencién tiene
naturaleza dius cogens, por lo tanto es
ineludible y exigible.

-Desde la aparicion de Estado-Nacion tras
la paz de Westphalia de 1648 la comunidad
juridica internacional ha tratado de
preservar este principio por qué se entiende
que protege tanto a los Estados Soberanos y
sus gobiernos como a los pueblos y sus
culturas, permitiendo a las sociedades
mantener las diferencias religiosas, étnicas
y de civilizacion que tanto valoran. Esto
significa desde un punto de vista juridico,
que tiene un estrecho vinculo con los
principios de igualdad soberana de los
Estados y de autodeterminacion de los
pueblos. Por oposicion tedrica, la injerencia
en los asuntos internos de un Estado
tradicionalmente se asume como perjudicial
y violatorio para la soberania de las
naciones.

-Desde la Teoria Realista la no injerencia se
suspende cuando los estados no son capaces
de resolver sus propios problemas internos
arriesgando a que se extiendan y se
convierten en una amenaza para la
seguridad internacional.

-En la actualidad pese al debate tedrico y
principista se acepta la intervenciéon por
razones  humanitarias y  genocidio
(Cfr.Estatuto de la Corte  Penal
Internacional) y desde 2005 se encuentra
consagrada en una nueva regla denominada
responsabilidad de proteger.

-La  conciliacion de  ambos
principios se materializa con el
decidido e irrestricto respeto a los
derechos fundamentales de la
persona a través de mecanismos
organizados por la comunidad
internacional con conclaves o
acuerdos multilaterales que tengan
como proposito del fortalecimiento
de la institucionalidad ciudadana en
un Estado de Derecho y con la
actuacion colectiva de la ciudadana
que considera expresiones de
enfrentamiento contra la
vulneracion de los mismos en
situaciones de autoritarismo,
arbitrariedad y politicas de gobierno
de facto.

-Cuando se hace mencidn a actos de
vulneracion que se refieren a
hechos que atenten contra el fin
supremo de la sociedad y del Estado
que es la persona.

-La responsabilidad Internacional
de los estados sobreviene para
evitar la impunidad a nivel estatal.
Si bien su configuracion se basa en
la voluntad de estos, los éxitos o
fracasos que se dan en el ejercicio
son parte del proceso de
reconocimiento y formacion el cual
no debe desdefarse.

-El  ambito  Internacional de
proteccion de los  derechos
humanos, del cual es parte vital el

El principio de No Intervencion esta
establecido en la Carta de las
Naciones Unidas desde el afio 1945.
Sin  embargo, el término de
responsabilidad Internacional
humanitaria en situaciones de crisis
extrema, no aparece declarado de
forma explicita en la Carta de la
ONU.

Si bien la responsabilidad
internacional humanitaria no es un
fendmeno nuevo en las relaciones
internacionales, mas que un principio,
se formaliza como un concepto a raiz
del conocido Informe de la Comisién
canadiense en el 2001.
Posteriormente este término ha sido
refrendado en el Documento Final de
la Cumbre Mundial de 2005, como un
compromiso para la comunidad
internacional para hacer frente a las
multiples  violaciones graves de
derechos humanos, como el
genocidio, la depuracion étnica,
crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad, aunque este concepto no
ha sido universalmente aceptado.

De esta forma, la ONU, a través de su
Consejo de Seguridad, y amparandose
en una interpretacion extensiva de su
propia Carta, estaria autorizada a
tomar  las  medidas  colectivas

Si bien en un entendimiento basico
aparentan ser conceptos que no tienen
vinculacién alguna, hay que saber que
la nocién de la Responsabilidad
Internacional pertenece mas al campo
del derecho consuetudinario, siendo
su préactica la que ha logrado
institucionalizarla y en consecuencia
irla normando y codificando.

Pero una cabal comprension denota
que no son conceptos excluyentes
sino que por el contrario tienen un
admbito de excepcion tanto en la
interpretacion como en la aplicacion,
y que ésta ya se encuentra codificada.
Asi, podemos comprender que el
Principio de No Intervenciéon no
excluye en casos donde sea invocada
0 coactada la aplicacién de
Responsabilidad Internacional de los
Estados.
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tema de responsabilidad
internacional, serd la linea de
defensa frente a la arbitrariedad
estatal en caso el derecho interno
falle, de no aplicarse, la impunidad
de los gobiernos continuara como
premisa  constante en  paises
afectados con regimenes totalitarios
y fundamentalistas.

-Asi, la conciliacién conversa con el
Principio de No Intervencion para
proteger el derecho de los Estados:
de soberania e independencia de
estos, como derecho absoluto de la
independencia en un Estado de
Republica.

-Pedro  Nikken, tratadista de
Derecho Internacional pablico en su
obra “El concepto de Derechos
Humanos”, los derechos humanos
son normas de  obligatorio
cumplimiento, los derechos
humanos estan por encima del
Estado y no pueden considerarse
que se violente el principio de no
intervenciéon cuando se ponen en
movimiento los mecanismos
organizados por la comunidad
internacional para su promocion y
proteccion.

requeridas para de forma excepcional
intervenir (de forma militar o no
militar), en un determinado pais, en
caso que el Estado correspondiente no
cumpla con el deber de proteger a su
poblacion y sus derechos humanos,
evidenciandose una hipotética crisis
humanitaria.

La intervencion humanitaria
constituye una excepcion a tres de los
principios que se consideran pilares
de las relaciones internacionales: el
de soberania estatal; el de no
intervencion en los asuntos internos
de otros Estados y el de la prohibicion
de usar la fuerza armada.

No s6lo por el caracter excepcional de
la intervencion humanitaria, sino por
lo ambiguo que pudiera resultar su
concepto, tratar de conciliarla con el
principio de no intervencion, tendria
siempre un caracter relativo marcado
por un sesgo politico.

El concepto de Responsabilidad
Internacional, asi como el de No
intervencion o el de derechos
humanos, histéricamente han
resultados  polémicos a  nivel
doctrinario, y en ocasiones ha sido, y
continlan siendo interpretados y
aplicados con una doble moral por
parte de algunos Estados, con
diferentes enfoques politicos e
ideoldgicos mas que juridicos, en
funcién a determinados intereses.

Obsérvese recientemente la posicion
del veto de Rusia y China en el
Consejo de Seguridad, ante el caso
del conflicto bélico en Idlib en Siria
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en el 2019, donde se calculan que han
perdido la vida mas de medio millén
de civiles, y provocado otros cientos
de miles de desplazados ante la crisis
humanitaria generada por el accionar
de grupos terroristas, declarados
como tal por las propias Naciones
Unidas.

Es por ello que considero que la
conciliacion entre el principio de no
intervencion 'y el concepto de
responsabilidad internacional
humanitaria de los Estados es
controversial, y estaria en funcidn,
méas que en diferentes aspectos
juridicos, en los enfoques ideoldgicos
y geopoliticos de los Estados, donde
los conceptos sobre soberania y
derechos humanos no siempre tendria
la misma connotacion y balance.

Pregunta 2

¢ Cudles deben ser el proceso, los requisitos y los limites de la intervencién internacional en situaciones de crisis humanitaria de paises
miembros de la Comunidad Juridica Internacional?

-La intervencién es una accion
unilateral de uno o varios Estados
en territorio de otro estado en
situacion de crisis humanitaria,
puede darse primero con o sin el
consentimiento del Estado en crisis.
Lo ultimo a fin de salvaguardar el
trato inhumano de las personas
dadas por ese Estado. Ahora si es
con consentimiento del Estado no
se puede hablar de intromision,
pues se entiende que existe un
acuerdo de voluntades entre dos
sujetos de derecho internacional el
Estado y/o la organizacion
interviniente.

-La préctica internacional contemporanea
ofrece abundantes casos en los que la
comunidad internacional llego a intervenir
en situaciones atroces de guerras y
conflictos internos en diversos paises.
Dichas intervenciones se denominaba
clasicamente como ‘“humanitaria” o por
“causa de humanidad”, ante la inexistencia
de normas de Derecho Positivo, dichas
intervenciones filoso6ficamente aludian al
concepto de “guerra justa” (Franco de
Vitoria y Suarez) e invocaban la
intervencion a favor de los inocentes.

-A fines del siglo XX se produjeron tres
situaciones extremas: En junio de 1994 se
produjo el genocidio en Ruanda en el que

-El proceso de intervencion estatal
se inicia con el impulso de la
sociedad organizada recurriendo a
la comunidad internacional
solicitando  entremetimiento o
intromision en los asuntos internos
del Estado totalitario, los limites de
permisibilidad 'y acceso son
diferenciales, cada sociedad expresa
sus manifestaciones de manera

libre, no obstante ,deben
conservarse los siguientes
propositos:

-El mantenimiento de la paz y
seguridad internacional:  como
arreglo por medios pacificos de

El proceso, los requisitos y los

limites de la intervencion
internacional en situaciones de
crisis humanitaria estan

establecidos en el Documento Final
de la Cumbre Mundial de 2005, y
articulaos con la Carta de las
Naciones Unidas. En el primero de
estos documentos se define que las
condiciones necesarias son: que los
medios pacificos aplicados hubieran
sido inadecuados o insuficientes
para resolver el conflicto y, que
las autoridades  nacionales  no
protejan a su poblacion de los
cuatro crimenes y actos, los cuales

-Primero debemos de referirnos a la
violacién sistematica de los derechos
humanos e inestabilidad de la paz en
ciertos Estados, siendo cometidos estos
por una parte integrante o por el todo
del Estado infractor. Asociado a ello
esta el Principio de No Intervencidn,
que ha sido ampliamente tratado y
debatido en la Comunidad Internacional
y que esta declarada en la Carta de las
Naciones Unidas y en la Carta de la
OEA.

Esto se ha pretendido interpretar como
un escudo protector frente a la
intervencion de otros Estados cuando
en caso de violacion de derechos
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-Sin embargo hay que advertir que
la amenaza y el uso de la fuerza
estan prohibidos en el sistema del
derecho internacional actual,
aunque se admiten excepciones: La
legitima defensa (art.51 de la carta)
y el proceso del capitulo VII de la
carta que permite que el consejo de
seguridad autorice el uso de la
fuerza.

perecieron 800000 personas de la Etna tutsi
y algunos hutus de tendencia moderada. En
julio de 1995 ocurri6 la matanza de
Srebrenica y en 1999 la OTAN llevo a cabo
bombardeos masivos sobre Serbia y
Kosovo para poner fin a las atrocidades
cometidas en Kosovo contra la poblacion
de origen albanes, entre los cuales cabe
sefialar la limpieza étnica y centenares de
miles de refugiados. Todo eso produjo tres
documentos claves: el informe de Ia
Comision Internacional sobre intervencion
y soberania de los Estados de Diciembre de
2001,conocido también como Informe de la
comision canadiense, y el informe del
Grupo de Alto Nivel sobre las amenazas,
los desafios y el cambio, nombrado por el
secretario general de la ONU, Kofi Annan;
y el informe del secretario general de la
ONU del 29 de Marzo del 2005,titulado
“Un concepto mas amplio de la libertad:
desarrollo, seguridad y derechos humanos
para todos”

-Finalmente se aprob6 el Documento Final
de la Cumbre Mundial del 2005(cfr.
parrafos 138-140). En resumen para que
exista una intervencion “licita “se requiere:
a) Prevenir sobre las situaciones graves en
Ccurso.

b) Declarar juridicamente los principios
humanitarios violados.

c) Ejercer presiones internacionales,
diplométicas, financieras y de cooperacion
internacional.

d) Intentar la intervencion pacifica via la
ayuda directa humanitaria.

e) Intervencion militar.

f) Fomento de la reconstruccion o
restauracion de un sistema democraticos
dentro de los plazos razonables.

g) Procesamiento en la justicia
supranacional de los responsables de los

situaciones internacionales
susceptibles de  conducir a
guebrantamiento de la paz social.

-Propésito primordial de la ONU
para hacer el Derecho de la Libre
Determinacion de los Pueblos:
Sefialan Cubarque y Ortiz que: “"En
las diversas resoluciones que se
refiere al principio de No
intervencion, se prescribe que este
principio no menoscabara en modo

alguno el derecho a la libre
determinacion, la libertad e
independencia de los pueblos

sometidos a dominacion, ocupacion
extranjera, o regimenes racistas, ni
su derecho a procurar y recibir
apoyo de conformidad con los
Propésitos y Principios de la Carta
de los Derechos Humanos ademas
de tener el respeto universal de los
Derechos Humanos vy las libertades
fundamentales.

tendria que estar juridicamente
especificados.

No obstante, soy de la opinién que
el fundamento doctrinario ain es
insuficiente por lo difuso y
controversial del propio término de
intervencion humanitaria
internacional, y por el manejo o
manipulacién politica que el mismo
pudiera tener por determinados
Estados o intereses, ante una débil
definicion juridica.

humanos y/o de las libertades
fundamentales de la persona se haya
dado, de manera excepcional o
sistematica por un Estado dentro de su

territorio, argumentando que son
asuntos de  “jurisdiccion interna”
cuando en realidad no es asi. Cuando

se trata de actos de violacion de
derechos humanos puede el Estado
vulnerado denunciar al Estado infractor
ante la Comunidad juridica
Internacional pidiendo la restitucién de
los derechos violentados. En caso de
asuntos internos, tal como el caso de
Venezuela, pueden personas naturales u
organismos de la sociedad civil
organizada  denunciar al  Estado
infractor, asi como también Estados
independientes que no necesariamente
estan siendo afectados directamente
pueden denunciar al Estado infractor de
la misma manera, pidiendo la
restitucion de los derechos violados a
las personas o poblacién que haya sido
perjudicada.

Usualmente cuando un Estado estd
cometiendo violacion a los derechos
humanos y esta se ve expuesta ante la
Comunidad Internacional, sea en los
foros de los organismo multilaterales o
en la prensa mundial, suele negarlo y
antepone el principio de que esas son
cuestiones de “politica doméstica” o
mejor dicho, politica interna y que por
tanto no deberian intervenir los demas
paises, ni siquiera en el debate sobre el
mismo. Ante estos hechos, y cuando ya
los hechos son demasiado graves y se
han agotado todos los recursos
diplomaticos y politicos posibles, una
pais usualmente con condicion de
miembro permanente del Consejo de
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crimenes de lesa humanidad.

Seguridad de las Naciones Unidas,
suele tomar la decision de buscar una
intervencion y someterla al Consejo
para su debate y posterior aprobacion.
Esta decision estda basada en lo
mencionado en el Capitulo VII de la
Carta de las Naciones Unidas, en
cuanto a la imposicién de la paz como
segundo tipo de operacion, del tercer
principio del mantenimiento de la paz,
esto como excepcion al no uso de la
fuerza ya que es en legitima defensa y
no requiere del consentimiento del
Estado infractor ni de ninguna de sus
partes.

Pregunta3

¢Cudl es su reflexion sobre la aparicion de estos dos conceptos claves (No Intervencion y Responsabilidad Internacional) en

las relaciones internacionales

contemporaneas? ¢ Se esta avanzando a un replanteamiento de la existencia misma de soberania plena de los Estados — Nacion?

-En principio no es facil tener que
decir No intervencion a un Estado,
si de por medio se encuentra en una
situacion de emergencia
humanitaria, aun cuando se
entiende q dicha situacion amenaza
la paz y seguridad internacional.

La ONU en el caso de intervencion
tienen que evaluar
permanentemente y actuar con
responsabilidad internacional, la
situacion de crisis que vive el
Estado intervenido, a fin de
garantizar la paz mundial.

-Primero es evidente que el Estado ya no
posee el monopolio “absoluto™ de las
relaciones exteriores, puesto que han
proliferado los organismos internacionales
y la ONG; sin embargo el clasico Estado-
Nacién aln se constituye como el principal
actor del sistema internacional y del
Derecho Internacional Publico en tanto
retiene para el gobierno funciones
tradicionales como la seguridad, y la
defensa, 'y  privilegios como la
representacion de la identidad nacional, la
preservacion de los equilibrios geopoliticos.
-Segundo los estados nacionales estan cada
vez mas sometidos a presion de fuerza
exdgenas (regionales, continentales e
incluso mundiales, como por ejemplo las
religiones), capaces de penetrar las
fronteras estatales, sobre todo debido al
proceso de globalizacion.

-Tercero, en la medida que los Estados-
Nacién acepten gozar de relativa autonomia

-Los paises soberanos pasan por
transformaciones, cambios sociales,
econdmicos y  étnicos,  que
redefinen constantemente el rostro
de la ciudadania; la globalizacion y
los medios de comunicacion
facilitan las expresiones de la
poblacién, estas se manifiestan
contra los sistemas o decisiones
politicas de sus gobernantes, méas
aun cuando se trata de vulneracion
o afectacion a los derechos
humanos por parte del Estado, en
este contexto los  conceptos
analizados legitiman las referidas
expresiones y  requieren la
intervencion de la comunidad
internacional para procurar el
restablecimiento de la paz social sin
pretender el menoscabo de su
soberania.

De hecho, la dindmica de las

El principio de la no intervencién y
el concepto de responsabilidad
humanitaria internacional,
constituyen términos que a nivel
doctrinario y juridico requeririan
una profunda revision y analisis.
Mientras mas se prundiza en los
términos en que aparece definido el
concepto de responsabilidad de
protecciébn  humanitaria en el
Documento Final de la Cumbre
Mundial de 2005, mas interrogantes
y posibles interpretaciones se le
pudiera encontrar al concepto y a
sus mecanismos de aplicacion.

Esta inquietud no es s6lo personal,
basta revisar las publicaciones
sobre este particular, y se podra
observar las numerosas criticas y
observaciones a lo difuso de este
término.

Esto, mas que ayudar a un avance

Es interesante ver cémo han ido
evolucionando los conceptos tedricos y
la doctrina. En principio debe darse lo
que en el Derecho Internacional se
llama ‘la Cuestion de la Falta’. Para
algunos especialistas, debe existir la
carga de la intencionalidad cuando el
Estado (infractor) haya cometido el
acto, lo cual genera la existencia de la
culpa en el sujeto infractor de la falta.
Para otros especialistas no es necesario
que exista dicha “culpa” debido a la
intencionalidad, sino solo importa el
hecho objetivo, es decir, el acto
cometido, para que se dé paso a la
Responsabilidad Internacional. Esto
esté relacionado con el Principio de No
Intervencidn en los asuntos internos de
un Estado, debido que como he
mencionado en las anteriores preguntas,
mucho se ha sefialado que el este dltimo
Principio es un aval para no permitir
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y autodeterminacion; pero si se oponen a la
jomenizacion del sistema econdémico,
politico, cultural y de seguridad mundial se
convertiran en Estados-problema y seran
susceptibles de actos de injerencia indirecta
de las grandes potencias y los intereses de
las empresas y capitales transnacionales.

- Cuarto, en una era de mayor
globalizacion ningun Estado-Nacion estara
libre de la intervencién si se sale de la
conducta de normas de naturaleza ius
cogens, y seran pasibles de sanciones e
intervenciones sea humanitarias o militares
planteadas desde la perspectiva de la
“democracy buildig'" de la globalizacion.

expresiones sociales de rechazo,
oposicion o  protesta  vienen
redefiniendo la actuacion
administrativa del Estado Moderno,
pasando de estados
presidencialistas, unitarios  de
verticalidad a estados redefinidos a
condiciones de mercado.

Asi las cosas, viene avanzandose en
los alcances de la soberania de las

naciones, dando paso a la
intervencion de la comunidad
internacional  para  neutralizar

excesos de los gobernantes de los
paises de comportamiento politico
radicales.

en las relaciones internacionales, a
mi juicio, lo que pudiera conllevar a
futuro, es a la aplicacién de este
criterio de manera muy sesgada e
incluso respondiendo a intereses
politicos 'y econémicos muy
particulares, ajenos a las causas
humanitarias que en principio
deberia proteger.

que un Estado foraneo intervenga en los
asuntos de politica doméstica de otro
Estado. Si bien esto se ha mantenido en
el ambito de los debates internacionales
y la constante interpretacion del mismo,
también el entendimiento sobre los
derechos humanos, su alcance vy
aplicabilidad han ido fortaleciéndose a
tal punto que el actual entendimiento es
sobre la universalidad de los derechos
humanos, lo cual le dan la cualidad de
estar por encima de cualquier excepcion
sobre no injerencia en la

Pregunta 4

¢Ud. cree que la percepcion de los paises puede variar cuando la Comunidad Juridica Internacional desarrolla una conciencia de los derechos humanos al observar la
iniquidad de los paises con sus propios ciudadanos?

-Mientras exista inequidad, en los
paises, y se observe desigualdad,
que genere un Estado entre sus
propios ciudadanos en lo se refiere
al respecto de los derechos humanos
por el Estado en observacion se
respete los derechos humanos, la
comunidad juridica internacional no
va a cambiar su percepcion respecto
que en ese pais exista conciencia por
respetar los derechos humanos.

-El articulo 2 de la Carta de las Naciones
Unidas prohibe el uso de la fuerza y la
injerencia los asuntos internos de los
Estados, incluso por parte de Naciones
Unidas.

-Solo hay dos casos en que el uso de la
fuerza es permisible: el derecho inmanente a
la legitima defensa y la autorizacion del
Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, actuando en el capitulo VII, en
respuesta a una amenaza de paz y la
seguridad internacional.

-Actualmente hay mas de 100 000 soldados
desplegados en misiones en diversas partes
del mundo. Sin embargo, el Capitulo VII no
contiene ninguna referencia a los derechos
humanos, al  derecho internacional
humanitario o a la proteccion de la poblacion
civil.

-No obstante, la comprobacion factica de las
intervenciones internacionales desde el siglo
XX a la fecha revela que si hay una

-La perversidad de la manipulacion
de los derechos humanos por parte
de los paises sometidos a regimenes
totalitarios, sin duda puede afectar la
disposicion de los miembros de la
comunidad juridica internacional a
abstenerse de intervenir en estas
circunstancias, ello a consecuencia
que al Estado interno hace entender a
la poblacion que se trata de un
proceso de intromision de agentes
externos al pais en la soberania
propia de un pais en Estado de
Derecho, lo que puede ser tomado
por la ciudadania como un hecho
cierto, legitimo, por parte del
gobernante, no obstante la madurez
de la poblacion podra neutralizar la
referida percepcion.

No creo que la percepcion de los
paises sobre los derechos humanos
pueda variar por efecto de la
Comunidad Juridica Internacional.
Ni tampoco albergo la expectativa
que la  Comunidad  Juridica
Internacional “desarrolle una
conciencia sobre los derechos
humanos al observar la iniquidad de
los paises con sus propios
ciudadanos”.

La percepcion de los paises 0 sus
diferentes grupos sociales que lo
integran, sobre qué entienden por
derechos humanos, constituye el
efecto de la recreacion de un
constructo social dado por sus
propias condiciones de vida y
desarrollo econémico, asi como de la
stper estructura social en la que
estan  inmersos. Los  sistemas
juridicos legitiman voluntades y

De hecho cambia la percepcion de los
paises miembros de la Comunidad
Internacional cuando suceden actos
llevados a cabo por los Estados sea
contra otros Estados, o contra fendmenos
U organizaciones, ya que sean estos
amenazas a sus intereses 0 no. Pero en
esta Comunidad de paises esta insertado
el elemento politico, en cambio en la
Comunidad juridica Internacional, se
puede sensibilizar sobre ciertos temas,
en este caso, el de los Derechos
Humanos pero este no puede actuar de
manera activa, ya que el enmarcamiento
juridico es pasivo. Es por ello que es tan
importante que la Comunidad Juridica
Internacional pueda concientizar 'y
sensibilizar respecto del tratamiento
irrestricto sobre los derechos y libertades
fundamentales del ser humano, y de las
facultades con las que cuentan los
ciudadanos de cada pais, para con ello
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conexion causal necesaria entre las graves
violaciones de derechos humanos y el
derecho internacional humanitario y las
amenazas para la paz y la seguridad
internacionales a través, por ejemplo, de los
efectos de contagio de un conflicto o de los
flujos transfronterizos de refugiados.

-A finales de la década de 1990, un informe
de la Comision Internacional sobre la
Intervencion 'y Soberania de  los
Estados(CIISE)defendié que los derechos
humanos internacionales y el derecho
humanitario crean obligaciones positivas en
los Estados para intervenir cuando los
derechos son violadas de forma sistemética y
a gran escala(INTERNATIONAL
COMMISSION ON INTERVENTION
AND STATE SOVEREIGNT,2001).Esas
obligaciones también afectarian a la propia
ONU, vy si el Consejo de Seguridad no
cumpliese su “responsabilidad de proteger
“(RdP),tales obligaciones podrian
transmitirse a terceros. El concepto de Rdp
fue adoptado en importantes informes de la
ONU(UNITED NATIONS,2004 and 2005B)
y se incorporod una referencia de Alto Nivel
de la Asamblea General de Septiembre de
2005(UNITED NATIONS,2005a)

decisiones de los sistemas politicos y
el poder econémico dominante. Es
por ello que soy de la opinién que un
nuevo orden econémico
internacional y nuevas correlaciones
de fuerzas en un mundo cada vez
maés globalizado e interdependiente,
serfan los responsables de redefinir
qué entendemos por derechos
humanos, y no al revés. O sea,
esperar que sea el sistema juridico
quien lo replantee a partir de la
contemplacion de la  arena
internacional.

generar empoderamiento sobre los temas
de la defensa de los derechos frente a las

dictaduras y autocracias.

Pregunta 5

A la luz de la casuistica histdrica y de la experiencia acumulada tanto por la Corte Internacional de Justicia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte

Penal Internacional, ;cdmo debe darse la proteccidn efectiva de los derechos humanos cuando se registran casos de regimenes dictatoriales, tiranicos o totalitarios
gue gobiernan de manera irresponsable y abusiva, generando zozobra, impunidad y tragedia social en un pais determinado?
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-Debe recurrirse a la ONU
solicitando que el  drgano
competente de este actué conforme
a sus atribuciones y pueda actuar
manteniendo la paz, afin de
garantizar, la seguridad
internacional, y que tome medidas
colectivas a fin de garantizar,
prevenir y eliminar amenazas a la
paz, y lograr por medios pacificos y
conforme a los principios de la
justicia el Derecho Internacional
-La historia registra casos como el
de Pinochet en Chile o los actuales
de Corea del Sur, Cuba o China,
que ponen en peligro directamente
0 indirectamente la paz
internacional. En estos casos los
especialistas recomiendan arreglar
las controversias por medios
pacificos, interponiendo para ello
los buenos oficios para incentivar
el dialogo entre las partes. Hecho
que desde luego no prosperaria con
lo que se refiera a lo que se llama
intervencion humanitaria.

-Actualmente existen unas 70 convenciones
internacionales. Con caracter de
instrumentos juridicos de caracter y
aplicacion obligatoria; y ademas hay una
decena de declaraciones de naturaleza y
alcances diversos relativas a los derechos
humanos o a uno de sus aspectos. No en
todos los casos se prevé la institucién de un
organo especifico de aplicacion.

-Segin el maestro Costaz Douzinas,”Los
derechos humanos son anunciados como la
creacion mas noble de nuestra filosofia y
teoria legal y como la mejor prueba de las
aspiraciones de nuestra modernidad, que
tuvo que esperar a nuestra cultura post
moderna global para su justamente
merecido reconocimiento”. (Crf. Human
Rights and Post Mod, constitutivas ern,11
Utopia L&Critique 2019(2000).

-A partir de esa consideracion, el Estatuto
de roma de 1998 de la Corte Penal
Internacional (CPI) la Doctrina ha
denominado las violaciones de derechos
humanos como “crimenes internacionales
nucleares”. Esto significa que “bajo el
derecho internacional, tanto convencional
como consuetudinario, los Estados tienen la
obligacion de juzgar y castigar ,por medio
de sus jurisdicciones penales nacionales, a
los autores de graves violaciones de
derechos  humanos  constitutivas  de
crimenes de derechos internacional(como la
tortura, la desaparicion forzada y la
violencia  sexual),crimenes de lesa
humanidad, genocidio y la violencia
sexual),crimenes de lesa humanidad
,genocidio y crimenes de guerra”, todos
ellos competencia de la Corte Penal
Internacional.

-El proposito general de construir un
sistema de control internacional de la
actividad de los estados en materia de

-De nada serviria una declaracién
de derechos como la que hemos
tenido durante casi doscientos afios
en América Latina, si no existiera
un conjunto de garantias judiciales
de los mismos.

Igualmente, de nada serviria la
insercion de los derechos en las
Constituciones, si no existiera un
derecho ciudadano fundamental a
su supremacia que puede ser
exigible ante los tribunales.

En efecto, la idea del Estado de
Derecho estd indisolublemente
unida a la idea de la Constitucion
como norma fundamental vy
suprema, qué debe prevalecer sobre
toda norma o acto estatal. Ese fue el
gran y principal aporte a la
revolucion ~ norteamericana  al
constitucionalismo moderno, y su
desarrollo progresivo ha sido el
fundamento de los sistemas de
justicia constitucional en el mundo
contemporaneo, en particular, los
destinos a la proteccion y amparo
de los derechos y libertades
consagradas en las Constituciones.
-De no existir autonomia e
independencia de poderes en el pais
totalitario, serd la propia poblacion
la que se exprese a través de
movilizaciones internas y externas
contra dicho régimen, el colectivista
activista.

Una vez mas la ambigiedad y
relatividad en las definiciones y
alcance de los términos, resulta en
la inoperatividad de una adecua
aplicacion de wuna politica de

proteccion de los  derechos
humanos. Si  bien existe la
Declaracion  Universal de los
Derechos Humanos, firmada y

aceptada por todos los miembros de
las Naciones Unidas, el propio
concepto  sobre los  derechos
humanos es  relativizado vy
manipulado politica e
ideoldgicamente por unos y otros
Estados.

Situacion similar ocurre al tratar de
caracterizar por parte de un
organismo juridico internacional, a
un régimen como dictatorial,
tiranico o aln mas dificil, como
totalitario, sin quebrar el principio
de soberania o de no intervencion
en los asuntos internos de una
nacion. Esto se agudiza cuando las
violaciones de derechos humanos
que se imputan no coinciden con las
situaciones tipificadas como graves,
como el genocidio, la depuracion
étnica, crimenes de guerra y
crimenes de lesa humanidad,
establecidas en el Documento Final
de la Cumbre Mundial de 2005.

Es de suponer que la garantia en el
respeto a los derechos humanos
estaria depositada en el sistema
juridico, tanto a nivel internacional
como nacional. Sin embargo, los
regimenes que pudieran  ser
aceptados en nuestro concepto
como dictatoriales, tirdnicos o
totalitarios, por lo regular afianzan

Se debe llamar la atencién de la
Comunidad Internacional para poder
generar focalizacién sobre el asunto en
cuestion. Basicamente eso es ponerlo en
la agenda mediatica global y sobre la
discusién politica de los gobiernos. A
su vez, ya que ellos se deben a los
procedimientos que rigen en los foros

internacionales y organismo
multilaterales, también bajo una
estrategia  por parte de las

organizaciones de la sociedad civil
internacional se puede coadyuvar en
esfuerzos que puedan paliar dicha
situacion y hacer frente a los gobiernos
infractores, protegiendo los derechos y
libertades de la poblacién vulnerada y
luchando por su restitucion y por la
finalizacion de dichos regimenes
totalitarios.
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derechos humanos se refleja muy clara en la
Declaracion ~ Universal de  Derechos
Humanos, que en su articulo 28 sefiala:
‘Toda persona tiene derecho a que se
establezca un orden social internacional en
que los derechos y libertades proclamados
en esta declaracion se hagan plenamente
efectivos™.

-En consonancia con lo anterior, los
sistemas de proteccion internacional de los
derechos humanos han seguido dos vias: la
responsabilidad del Estado y la
responsabilidad individual. EI primero de
estos caminos ha desarrollado el derecho
internacional de los derechos humanos y el
segundo, el derecho penal internacional.
-Tras la Segunda Guerra Mundial, los
juicios de Naremberg y Tokio abordaron
los crimenes de guerra, crimenes contra la
paz y crimenes contra la humanidad
cometidos durante dicho conflicto.

-Los tribunales ad hoc y los tribunales
asistidos por las Naciones Unidas han
seguido combatiendo la impunidad y
propiciando la rendicion de cuentas por los
crimenes mas graves. En los afios 90, con el
fin de la guerra fria, se crearon los
tribunales penales internacionales para la ex
Yugoslavia (TP1Y) y para Ruanda (TPRI),
cuyo objetivo fue enjuiciar los crimenes
cometidos durante un periodo de tiempo y
un conflicto determinados. De igual
manera, los Estados afectados establecieron
tres tribunales, con un considerable apoyo
por parte de la ONU: el Tribunal Especial
para Sierra Leona (2002), las Salas
Especiales e los Tribunales de Camboya
(2006) y el Tribunal Especial para el
Libano (2007).Algunas veces calificados
como tribunales “hibridos”, son
instituciones no permanentes que dejan de
existir una vez que se ha dictado sentencia

su poder a través de sistemas
juridicos nacionales que responden
a sus propios intereses. De esta
forma, la inmensa mayoria de las
denuncias sobre violaciones a los
derechos  humanos no  son
debidamente atendidas en los
tribunales de competencia
internacional.

La fraccion de los casos sobre
violaciones a los derechos humanos
que trascienden a la arena juridica
internacional es muy pequefia, e
incluso, a ese nivel, existen
cuestionamiento de sus decisiones
debido a presiones medidticas o de
determinados grupos politicos.

La situacion es muy compleja, y los
métodos para violar los derechos
humanos por parte de los Estados
en todas las latitudes son cada vez
maés sutiles, lo cual complejiza su
tipificacién y sancion.
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sobre las causas tratadas en ellos.

-Ese mismo camino es el que debe darse en
casos como el actualmente en curso en
Venezuela.
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Pregunta 6

¢Es una aparente o real antinomia preservar la vigencia clésica del principio de No Intervencion y la responsabilidad de los Estados democraticos y organismos
supranacionales de justicia por asegurar una efectiva proteccion de los derechos humanos?

-Pueda que exista ideas
discordantes respecto a preservar el
principio de no intervencion y de la
responsabilidad de los Estados
Democraticos y organismos
supranacionales de justicia, pero en
el contexto actual de cierta
supremacia de PODER bélico y
hasta econdmico que ostentan
algunos estados del orbe, considero
necesario se continde garantizando
los derechos humanos en los

-No es una antinomia, es una adecuacion
del Derecho (en sus tres dimensiones, segin
el profesor Carl Schmidt: la sociologia, la
normoldgica y la dikelogica) a Ia
postmodernidad.

-Desde la perspectiva del Estado
de Derecho no tendria por qué
existir contradiccion entre ambos
conceptos, por el contrario ambos
fundamentos se  correlacionan
frente a la afectacion de los
derechos humanos que atentan
contra normas de obligatorio
cumplimiento, recordemos que los
derechos humanos estan  por
encima del propio estado y por
tanto no puede considerarse que se

El principio de No Intervencién y
la responsabilidad de los Estados
democraticos 'y  organismos
supranacionales de justicia por
asegurar una efectiva proteccion
de los derechos humanos, no
tendria que  constituir  una
antinomia, siempre y cuando se
sobrepongan los intereses
humanitarios, por encima de
aspiraciones politicas. De lo
contrario, el principio de la No

Como bien he mencionado en las
respuestas anteriores, en este caso no
supondria una antinomia la prevalencia
de los principios clasicos ya que ha sido
demostrado que el nivel de aplicacion
de los derechos humanos esta a un nivel
internacional exceptuandose al
principio de No Intervencién solo en
casos en que sea demostrable la
violacién de las libertades
fundamentales del ser humano, ya que
también es necesario resguardar este

Estados a través de este principio violente el principio de no Intervencién se  pudiera ver | principio para el normal
de no intervencion, afin de que intervencion cuando se ponen en | seriamente afectado en un futuro. | desenvolvimiento de los Estados en su
regimenes dictatoriales no lo movimiento mecanismos | Por otra parte, al existir diferentes | politica interior y a la consecucion de
vulneren. organizados por la comunidad | formas de intervencion por parte | sus
internacional para su proteccion. de los Estados, deberia ampliarse

en un contexto mas preciso, qué es

lo que estaria aceptando la ONU

como violacion de los derechos

humanos, 'y no restringirlo

solamente a las cuatro formas que

establece Documento Final de la

Cumbre Mundial de 2005.

¢Coémo pueden compatibilizarse estos dos conceptos: el principio de la No Intervencion (norma primordial del actual Derecho Internacional) y la ayuda humanitaria

Pregunta 7 cuando esta amenazada la subsistencia y la vida de los ciudadanos e inclusive cuando existe riesgo de genocidio?
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-La coexistencia del principio de la
no intervencion y la ayuda
humanitaria es posible, siempre y
cuando exista para ello en la
comunidad juridica internacional a
no cambiar su percepcion respecto a
que exista conciencia por respetar
los derechos humanos de los
ciudadanos en los estados en
conflicto, teniendo que recomendar
la solucion de las controversias,
cualquiera que fuera, por medios
pacificos.

-El derecho de los Estados debe permanecer
dentro del &mbito de la carta de las Naciones
Unidas (Capitulo VII-Accién con respecto a
amenazas contra la paz, violacion de la paz,
y actos de agresion) y su capitulo VIII
(Acuerdos Regionales).

-Los principales instrumentos del derecho
internacional humanitario-los Convenios de
Ginebra de 1949 y sus protocolos
adicionales de 1977 Estado Parte-no
solamente crean la obligacion para los de
respetar esos tratados, sino que también los
deben hacer respetar. Esta clausula se
considera generalmente como la expresion
de una responsabilidad colectiva que asegura
que el derecho internacional humanitario sea
acatado en todas circunstancias.

-¢La obligacion de hacer respetar el derecho
internacional humanitario, permite el uso de
la fuerza basandose solamente en esta
clausula? El articulo 89 del 1 Protocolo
Adicional de 1977 elimina toda duda al
respecto al especificar: ‘En situaciones de
violaciones graves de los convenios o del
presente  protocolo, las altas partes
contratantes se comprometen a actuar,
conjunta o separadamente, en cooperacion
con la Naciones Unidas y en conformidad
con la carta de las Naciones Unidas.

-Evidentemente, el irrestricto respeto
a los derechos humanos son la base
la compatibilizacion del principio de

no intervencion con el
entremetimiento de la comunidad
internacional para la  ayuda
humanitaria.

-Es  particularmente  dificil la

compatibilizacién cuando se eshozan
argumentos persuasivos presentados
por aquellos que conscientemente
ignoran los derechos humanos por el
bien de fortalecer su propio poder,
estados totalitarios.

Los aspectos referentes a la doctrina
sobre amenaza a la subsistencia y la
vida, asi como el de genocidio, estan
contemplados en la Convencion de
Ginebra de 1949 y sus protocolos
adicionales de 1977.

Por otra parte, habria que diferenciar
el término de ayuda humanitaria y el
de intervencidn humanitaria. En caso
de violaciones graves a los derechos
humanos, los procedimientos para
proceder con la intervencion
humanitaria (con las limitaciones y
restricciones que  anteriormente
discutimos), estarian indicados en el
Documento Final de la Cumbre
Mundial de 2005.

De esta forma, las Naciones Unidas
disponen de un marco juridico
internacional para el actuar oportuno
ante estos casos de violaciones
graves a los derechos humanos.

La intervencion humanitaria se
desvirtuaria, si sus reales intereses
son la imposicion de un nuevo
régimen politico a un Estado,
violando el principio de Ia
autodeterminacion de su pueblo.

La ayuda humanitaria deberia entenderse
dentro de los conceptos de la
Cooperacion Internacional al Desarrollo.
De hecho también es parte integrante de
la antesala o de la misma evolucién de
las  operaciones de “intervencion
humanitaria”, o llamado por algunos
juristas e internacionalistas como
“injerencia humanitaria”, y ésta, en sus
distintas acepciones se da en el marco
del agravio y violacién de derechos y
libertades dentro de un Estado
(infractor). No olvidemos que el
principio de No Intervencion resiste
hasta que se violan los derechos
fundamentales. Luego de ello el
panorama politico-juridico es otro.




