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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo el analisis al controversial
tema de las consideraciones tributarias de los gastos por responsabilidad social
empresarial que realizan las empresas mineras en el Peru, buscando la aprobacion
de la deducibilidad de estos desembolsos para efectos del Impuesto a la Renta,
con la finalidad de evitar conflictos sociales y mantener su fuente de productiva.
Asimismo, se busca establecer una solucion juridica para conseguir el beneficio
conjunto y sostenible de todos los actores involucrados.

La metodologia empleada en este trabajo, contempla la investigacion doctrinaria
de diversos autores, para definir un concepto integrado de Responsabilidad social,
la revision de fuentes oficiales del Estado sobre la situacion econdémica de la
industria minera para observar la urgencia de implementar una solucién eficiente
al problema, y el analisis normativo y jurisprudencial a nivel administrativo como
judicial para observar las consideraciones institucionales respecto a los
mencionados desembolsos realizado por las empresas extractivas en el Perd.

Las principales conclusiones fueron las siguientes: primero, la Responsabilidad
social empresarial supera el compromiso altruista por el bienestar social y
ambiental, siendo un importante instrumento de inversion para mantener la fuente
productora y asi asegurar el desarrollo de la industria; segundo, existe una clara
deficiencia normativa que regule la deduccién de los gastos por responsabilidad
social, provocando una incertidumbre sobre el tratamiento tributario
correspondiente; y tercero, en la exigua jurisprudencia vigente se ha reconocido
gue existe vinculacion entre estos gastos y el mantenimiento de la fuente
productora, configurdndose asi la causalidad de estos gastos considerandose
deducibles para efectos tributarios, pues previenen, atentan y eliminan potenciales
escenarios negativos en el entorno social que atentarian contra el mantenimiento

de la fuente productiva asegurando los objetivo econdmicos de la empresa.

Palabras clave: Responsabilidad social empresarial, Impuesto a la Renta,
conflictos sociales, industria minera, bienestar social y ambiental, fuente

productora, causalidad de los gastos.



ABSTRACT

The objective of the present investigation is to analyze the controversial
issue of tax considerations of the expenses for corporate social responsibility
carried out by mining companies in Peru, seeking the approval of the deductibility
of these disbursements for Income Tax purposes, with the Purpose of avoiding
social conflicts and maintaining their productive source. It also seeks to establish a
legal solution to achieve the joint and sustainable benefit of all actors involved.
The methodology used in this work, includes the doctrinal research of various
authors, to define an integrated concept of social responsibility, the review of
official sources of the State on the economic situation of the mining industry to
observe the urgency of implementing an efficient solution to the problem , And
normative and jurisprudential analysis at the administrative as well as judicial
level to observe the institutional considerations regarding the aforementioned
disbursements made by extractive companies in Peru.

The main conclusions were: first, Corporate Social Responsibility exceeds the
altruistic commitment to social and environmental welfare, being an important
investment instrument to maintain the production source and thus ensure the
development of the industry; Second, there is a clear regulatory deficiency that
regulates the deduction of social responsibility expenses, causing uncertainty
about the corresponding tax treatment; And third, in the limited jurisprudence in
force, it has been recognized that there is a link between these expenses and the
maintenance of the source of production, thus configuring the causality of these
expenses considered as deductible for tax purposes, since they prevent, attenuate
and eliminate potential negative scenarios in the environment Which would
jeopardize the maintenance of the productive source, ensuring the economic

objectives of the company

Key words: Corporate social responsibility, income tax, social conflicts, mining
industry, social and environmental welfare, source of production, causality of

expenses.
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INTRODUCCION

En el escenario econdmico actual, el desempefio del Pert es observado
internacionalmente con mucha expectativa, por tanto, la necesidad de direccionar
esos esfuerzos al camino del desarrollo sostenible, convierte a la Responsabilidad
social empresarial (RSE)* en una herramienta importante y necesaria para buscar
el desarrollo integral del pais.

De esta manera, tal como lo indica Jorge Bravo Cucci, se considera a la
RSE como parte de la estrategia de algunas empresas que buscan cada vez mas
compensar y remediar el impacto que su actividad genera en el entorno social o
ambiental de una comunidad. Sin embargo, dichos desembolsos vienen siendo
calificados por la Administracion Tributaria como donaciones no deducibles, no
siendo su aplicacién explicitamente sefialada en la Ley del Impuesto a la Renta.?
En tanto, los diversos pronunciamientos del Tribunal Fiscal, Poder Judicial y
Tribunal Constitucional reconocen que los gastos efectuados por las empresas
extractivas con la finalidad de evitar conflictos sociales, pueden afectar
directamente el normal funcionamiento de sus operaciones, reconociéndose a
estos gastos como deducibles, debido a que existe vinculacién entre este tipo de
gasto y la generacion de rentas gravadas, configurandose de esta manera la
necesidad y causalidad de estos desembolsos.

El analisis de esta controversia obedece principalmente al interés de
dilucidar la verdadera naturaleza de los gastos por responsabilidad social y el
motivo por el cual deben ser considerados deducibles para efectos del Impuesto a
la Renta y que a través de este mecanismo se pueda incentivar la captacion de
nuevas y mayores inversiones que permitan la continuidad del progreso y
desarrollo del pais.

En ese sentido, para cumplir con el propdsito inicial de esta investigacion,

se plantea el desarrollo de seis capitulos que se desarrollaran de la siguiente

! De aqui en adelante RSE.

? Jorge Bravo Cucci (2014) ¢ Deben ser deducibles los gastos por responsabilidad social
empresarial?http://www.esan.edu.pe/conexion/actualidad/2014/11/12/deben-ser-deducibles-gastos-
responsabilidad-social-empresarial/



2
manera: el primer capitulo sefiala el problema general que comprende el

tratamiento tributario de los gastos por responsabilidad social, con el fin de evitar
conflictos sociales y su discutida consideracién como gasto deducible para la
aplicacion del Impuesto a la Renta de tercera categoria; el segundo capitulo, se
establece el marco tedrico mediante el cual se determina la naturaleza de los
gastos por responsabilidad social y si deberian ser considerados en la normativa
tributaria como gastos deducibles, la situacion de la industria y la tributacion
minera y cuales son las alternativas que se presentan paralelamente para canalizar
las inversiones en temas sociales; en el tercer capitulo presentamos la metodologia
de trabajo mediante el cual realizaremos nuestra investigacion y los pasos que
seguiremos para construir la postura que se tomara en relacion a los gastos por
responsabilidad social; en el cuarto capitulo, se realizara la comprobacion de la
hipdtesis general exponiéndose los argumentos doctrinarios, normativos y
jurisprudenciales que permitan dilucidar los motivos por los cuales serd necesario
considerar deducibles los gastos por responsabilidad social; en el quinto capitulo,
se sefialan las conclusiones finales y finalmente en el sexto capitulo se plantea el
aporte juridico materializado en la modificatoria al articulo 37° de la Ley del
Impuesto a la Renta, en donde se incluye un inciso adicional en la lista de gastos
deducibles, considerandose la no taxatividad del conjunto de erogaciones
presentadas en tal normativa, que sefiale como gasto deducible los desembolsos
que las empresas realizan con motivo de cumplir sus compromisos tanto sociales
como ambientales con una serie de limitaciones formales para asegurar el correcto

tratamiento tributario a este tipo de gasto.



PRIMERA PARTE: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1. DETERMINACION DEL PROBLEMA

En los ultimos afios, se ha observado que muchas empresas han adoptado
los principios de lo que se denomina un buen gobierno corporativo. Dentro de esta
nueva concepcion, la responsabilidad social empresarial es un tema de suma
importancia para demostrar una relacion responsable y armoniosa con la sociedad
y el medio ambiente. De esta manera, se plantea que el gasto que se incurre por
concepto de responsabilidad social, se constituye como una herramienta necesaria
para mejorar la competitividad y sostenibilidad de las empresas, permitiendo un
ambiente adecuado para el desarrollo de sus actividades y la continuidad de sus
operaciones®. Sin embargo, se evidencia el perjuicio que se produce por la
deficiencia en la legislacion actual, de una figura que fomente o facilite la
continuidad y fortalecimiento de estas practicas, mas alin cuando la posibilidad de
deducir este tipo de gastos no siempre son reconocidos por la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT, el cual mantiene su posicion
tanto a nivel de fiscalizacion como de reclamacion, considerando que en torno a lo
establecido en el articulo 37° de la Ley del Impuesto a la Renta* (en adelante LIR)
, estos gastos constituyen simplemente como donaciones o liberalidades cuya
deduccion se encuentran prohibidas por el inciso d) del articulo 44° de la referida
norma®. Por otro lado, se tiene la posicién del Tribunal Fiscal, que considera una
interpretacion mas amplia del Principio de Causalidad®, aceptando la deduccién
de este tipo de gastos, y que ademas, dicha postura se ratifica igualmente por la

* Beatriz de La Vega y Raul Pozo (2013) “Desembolsos de la Responsabilidad social empresarial a
las comunidades”. Articulo del Portal Responsabilidad Social y desarrollo sostenible de la
Sociedad Nacional de Mineria, Petrdleo y Energia.

* Articulo 37°.- A fin de establecer la renta de tercera categoria se deducira de la renta bruta los
gastos necesarios para producirla y mantener su fuente, asi como los vinculados con la generacion
de ganancias de capital, en tanto la deduccion no este expresamente prohibida por esta ley.

% Articulo 44°.- No son deducibles para la determinacién de la renta imponible de tercera categoria:
inciso d) Las donaciones y cualquier otro acto de liberalidad en dinero o en especie, salvo lo
dispuesto en el inciso x) del Articulo 37° de la Ley del Impuesto a la Renta.

® Este principio en materia de Impuesto a la Renta es vinculado al Articulo 37° de LIR.
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Corte Suprema de Justicia’, estableciéndose una discordancia en la interpretacion

de la normativa establecida, que a la larga solo esta perjudicando la continuidad
de importantes programas de inversion en las poblaciones cercanas a estos
proyectos extractivos, creando incertidumbre juridica y socialmente un latente

escenario de conflictividad.

2. FORMULACION DEL PROBLEMA

2.1 PROBLEMA CENTRAL

¢Deberian ser considerados los gastos de responsabilidad social empresarial cuya
finalidad es la prevencion de conflictos sociales, deducibles para efectos del

impuesto a la Renta?

2.2 PROBLEMAS ESPECIFICOS

P1: ;Como son considerados actualmente los gastos de responsabilidad social
empresarial cuya finalidad es la prevencion de conflictos sociambientales, para
efectos del impuesto a la Renta?

P2: ;Cual es la naturaleza conceptual y juridica de los gastos por Responsabilidad
Social Empresarial?

P3: ¢(Cudl es el alcance del Principio de Causalidad en los gastos por practicas
Responsabilidad social empresarial?

P4: ¢Cudles son los requisitos formales que se establecen para sustentar la
deduccion de los gastos por Responsabilidad Social orientados a la prevencion de

conflictos sociales?

7 Casacion N° 2565-2008-LIMA, establece que “Los gastos por mantenimiento de un canal de
agua que abastece a una hidroeléctrica no son una liberalidad, pues se debe entender por tal a
aquellos actos no relacionados con la actividad empresarial, y por el contrario son gastos
deducibles pues su reparacion era indispensable no solo para la zona, sino para el contribuyente
pues de ello dependia la continuidad de sus operaciones y la obtencién de mayores recursos
hidricos y por tanto ingresos para la empresa”.
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P5: ¢Existen otros mecanismos alternativos para que las empresas canalicen la

aplicacion de Responsabilidad social empresarial orientados a la prevencion de

conflictos sociales?

3. OBJETO DE ESTUDIO

3.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar las razones por las cuales los pagos por responsabilidad social
vinculados a prevenir conflictos sociales, deben ser considerados en la normativa
tributaria para la deduccion en materia de impuesto a la renta y como este
mecanismo empresarial podria servir como incentivo para realizar inversiéon en
programas de desarrollo comunitario y establecer una convivencia armonica con

la operatividad del proyecto.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

O1. Identificar como se considera en la normativa tributaria a los gastos por
practicas de responsabilidad social empresarial cuya finalidad es la prevencion de
conflictos sociambientales, para efectos del impuesto a la renta.

O2. Determinar la naturaleza juridica de los desembolsos por responsabilidad
social empresarial orientados a la prevencion de conflictos sociales.

O3. Precisar y comprender el alcance del principio de causalidad vinculado a los
gastos por préacticas responsabilidad social empresarial.

O4. Determinar los requisitos formales establecidos para sustentar la deduccién de
los gastos por responsabilidad social orientados a la prevencion de conflictos
sociales.

O5. Identificar y analizar otros mecanismos que se pueden utilizar para que las
empresas canalicen la aplicacion de responsabilidad social orientados a la

prevencion de conflictos sociales.



4. JUSTIFICACION Y RELEVANCIA DEL ESTUDIO

El problema actualmente existente respecto a los riesgos para la viabilidad
y sostenibilidad de los proyectos extractivos, esta dado por la existencia de
conflictos sociales que se pueden generar cuando las comunidades o poblaciones
aledanas se consideran afectadas por el desarrollo estas actividades, sean que
obedezcan a razones sociales, ambientales o econdémicas. En este escenario, el
tratamiento para efectos tributarios de los gastos por responsabilidad social toma
importancia considerando ademas que dichos gastos pueden constituir el elemento
basico para una relacion armoniosa y beneficiosa tanto de las empresas que
realizan estas inversiones al conseguir la viabilidad y continuidad del proyecto
como de las poblaciones que recibiran este apoyo para su progresivo desarrollo.
(Justificacion social).

En ese sentido, mediante esta investigacion, se desarrollara una postura
propositiva para la implementacion de una modificacién en la normativa tributaria
(art. 372 de la LIR) que regule adecuadamente estos desembolsos. A su vez, se
propondra las razones para establecer una jurisprudencia unica vinculante para la

unificacion de los pronunciamientos en casos similares. (Justificacion tedrica).

5. LIMITACIONES

Es importante sefialar que resulta paradojico que siendo el Perd, un pais
importante en recursos minerales y que fundamentalmente obtiene sus recursos
desde el sector minero, no tengamos muchos estudios ni reflexiones académicas

sobre el tratamiento tributario de la responsabilidad social enfocada a este sector.



SEGUNDA PARTE: MARCO TEORICO

CAPITULO I: LA MINERIA Y LOS CONFLICTOS SOCIALES

1. LA SITUACION ACTUAL DEL SECTOR MINERO Y SU MARCO
NORMATIVO CONSTITUCIONAL

Una de las principales apuestas de las politicas del Consenso en
Washington, implementadas con fuerza en el Peru desde inicios de los afios 90,
fue promover las inversiones en el sector minero. Para ello se disefid un marco
normativo muy atractivo para las inversiones, con facilidades y beneficios
tributarios a los que se sumaban los contratos de estabilidad tributaria y
administrativa®. Entre las principales normas podemos citar: Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por el Decreto Supremo N°
014-92-EM; Ley de Promocion de Inversiones en el Sector Minero, Decreto
Legislativo N° 708; Ley N° 27343, Ley que regula los contratos de estabilidad
juridica con el Estado al amparo de las leyes sectoriales; el Decreto Supremo N°
162-92-EF (Reglamento de los Regimenes de Estabilidad Juridica; Decreto
Legislativo N° 662 Aprobacion del régimen de estabilidad a la inversion
extranjera; Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales (Ley N° 26821).

De esta manera, el marco juridico e institucional peruano se caracteriz
por el establecimiento de reglas favorables a la inversion privada a partir de la
Constitucion de 1993, promulgada durante el gobierno de Alberto Fujimori, la
cual consagré un régimen econdémico de libre iniciativa privada y el rol
subsidiario del Estado®, constituyéndose un marco inicial para entender cémo
funciona la actividad minera en nuestro pais, en donde se dispone los lineamientos
basicos relacionados al aprovechamiento de los recursos naturales, como los

minerales:

® Epifanio Baca Tupayachi (2013).Estudio sobre el marco normativo minero en el Per(i. Grupo
Propuesta ciudadana. Pag. 5
% Constitucion Politica del Pert (1993), art. 58.
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“Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la

Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley orgéanica'® se fijan las condiciones de su utilizacion y de su
otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real,
sujeto a dicha norma legal.”

Los recursos naturales (en adelante RR.NN.), como elementos de la
naturaleza, reportan alguna utilidad actual o potencial y son susceptibles de
aprovechamiento, resultando indispensables para la satisfaccion de las
necesidades humanas®, sean materiales o espirituales*’. Seran recursos
renovables si tienen capacidad de regeneracion (agua) y no renovables si se
agotan con su primera explotacion (minerales).

De acuerdo con lo planteado, el Tribunal Constitucional, mediante la STC
N° 0048-2004-PI/TC* indica que los RR.NN. son, en su totalidad, patrimonio de
la nacion, por lo cual su explotacion debe satisfacer el interés nacional que
justifica su otorgamiento, estando prohibido su exclusivo y particular goce. La
proscripcion en mencion, se traduce en el retiro de los RR.NN. del trafico juridico
comun, pasando a formar parte del “dominio publico del Estado” y adquiriendo
ciertas notas caracteristicas como la inalienabilidad e imprescriptibilidad®®.

Empero, el dominio publico estatal en referencia no es sindénimo de
apropiacién por parte de los poderes publicos, sino que es reflejo del deber de
proteccion y vigilancia para el mejor aprovechamiento de los recursos naturales™®,
el cual es ejercido por el Estado como organizacion politica de la Nacion. Dicho
dominio es eminente dado que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 6° de
la Ley Orgéanica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales (en

adelante LOASRN), es reflejo de la soberania que tiene el Estado para el

10 En este caso es la Ley N° 26821 — Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales.

1 | ey 26821 — Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales,
articulo 3°

12 C. Andaluz Westreicher (2013), Manual de Derecho Ambiental. lustitia, Lima, 2013, p. 9.

3 Emitida en el afio 2005 por el Tribunal Constitucional, a razén de una accién de
inconstitucionalidad presentada por José Miguel Morales Dasso, en representacion de mas de
cinco mil ciudadanos, contra ciertos articulos de la Ley N° 28258 — Ley de la Regalia Minera.

' STC Exp. N° 0048-2004-PI-TC, del 01 de abril del 2005, F.J. 29, primer parrafo

1> Constitucion Politica del Perd, articulo 73°

1% De conformidad a lo dispuesto por el articulo 44° de la Constitucién Politica del Perg.
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aprovechamiento de los recursos naturales'’, traducida en su capacidad para

regular, administrar y resolver las controversias que se susciten en torno a su
mejor aprovechamiento®®. Ligado a ello, el articulo 66° también dispone que, por
Ley Organica se fijan las condiciones de utilizacion y otorgamiento a los
particulares. Empero, en la Constitucion y en la LOASRN se han fijado
lineamientos generales para el aprovechamiento de los RR.NN, existiendo, por
cada recurso, leyes especiales que regulan lo concerniente a su explotacion.

Asimismo, se incorpord la figura de los contratos-ley, con el fin de pactar
condiciones de seguridad juridica para la inversién privada®. A su vez, se
considerd a los recursos naturales como patrimonio de la Nacién y pueden ser
objeto de concesiones del Estado a particulares para su uso y aprovechamiento®.
Igualmente, la Constitucion establecid el papel rector del Estado en la politica
nacional ambiental®}, la conservacién de la diversidad biolégica y de areas
naturales protegidas® y el desarrollo sostenible de la Amazonia®®. De acuerdo con
la Constitucién y la legislacién nacional®, el Estado posee el dominio del
subsuelo y de los recursos que contengan hasta el momento en que sean otorgados
a particulares, bajo las modalidades debidamente aprobadas mediante ley
organica. Dicho otorgamiento se realiza a cambio del pago de una regalia o
derecho por el aprovechamiento de los recursos?>.

Como consecuencia de lo antes mencionado, el sector minero ha sido y es
de gran importancia para la economia, posicionandose hasta nuestros dias como
una de las principales actividades ligadas al desarrollo del Pert. Asi, a lo largo de
los afios la mineria ha contribuido con aproximadamente la mitad de los ingresos
del pais, producto de sus exportaciones. Segun INEI en su Informe Técnico N° 11

de noviembre del 2016, el volumen exportado del sector minero se expandio en

" STC Exp. N° 0048-2004-PI-TC, cit., F.J. 100.

18 Es decir, tiene funciones ejecutivas, legislativas y jurisdiccionales al respecto.
9 Ibid., art 62

? Ibid., art 66

“L bid., art 67

* Ibid., art 68

% lbid., art 69

2 Articulo 66 de la Constitucion Politica (1993) y articulo 954 del Cédigo Civil.
% ey de Regalias mineras.
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31,5% en comparacion con los niveles registrados en noviembre de 2015, debido

a los mayores envios de cobre, oro y plomo.?® (Véase anexo 1)

Asimismo, segun informacion estadistica del US Geological Survey,
nuestro pais es el segundo productor de plata a nivel mundial, tercer productor
mundial de cobre. Asimismo, es el primer productor de oro, zinc, estafio, plomo y
molibdeno en América Latina. Siendo ademas, el tercer pais en el mundo en
reservas de oro, plata, cobre y zinc?’.

El nimero y area de proyectos de prospeccion minera se incrementa cada
afno, es por ello que la Bolsa de Valores de Lima (BVL) ha creado un segmento de
Riesgo de Capital o de Cartera de Proyectos?® donde cotizan alrededor de 12
mineras junior y 39 empresas de la gran mineria peruana. Ademas, los insumos y
servicios que la industria minera necesita tienen amplia disponibilidad en el
mercado local, haciendo del Pert un lugar privilegiado para la mineria en América
del Sur.

Sin embargo, cabe precisar que a pesar que se cuenta con grandes
depdsitos de diversos recursos minerales, solamente un pequefio porcentaje de las
reservas minerales estan siendo explotadas, pues el 14.9% del territorio
(18°967,738.1 Ha.) esta sujeto a concesiones mineras (véase anexo 2)%°. Segin
estadisticas recientes del Ministerio de Energia y Minas®, los rangos de
produccién del pais son minimos considerando su potencial minero, por lo que
mediante modernas técnicas y equipamiento, se estad desarrollando el potencial
comercial de diversos minerales provenientes de regiones consideradas
anteriormente inaccesibles (véase anexo 3).

Actualmente, existe una creciente cantidad de proyectos de exploracién en
el Perd, los cuales provienen principalmente de las compafiias canadienses junior.

Sin embargo, compafiias grandes y medianas de los Estados Unidos, Australia,

%8 Informe Técnico N° 11 — Noviembre de 2016 INEI / Evolucién de las exportaciones set. 2016.

" La informacién sobre la produccién mineral actualizada se puede visualizar en la web:
http://minerals.er.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/gold/

%8 La informacion sobre el segmento de Riesgo capital o Cartera de Proyectos se puede visualizar
en la web: http://www.bvl.com.pe/scr/inicio.htm

9 CooperAccion - Noveno Informe Cartogréfico sobre concesiones mineras en el Per(. Base de
datos 2016.

% produccién Minera por productos. Fuente: Direccién general de mineria - DPM - Direccion de
Promocion Minera.
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China y Brasil también estan convirtiéndose en importantes inversionistas en

exploracién. A pesar de que hay una gran variedad en la escala de programas de
exploracién de compafiias grandes, medianas y junior, se consideran que un buen
namero estdn concentradas en proyectos avanzados que las dirijan hacia la
produccion o en algunos casos mas atractivos para la adquisicion, mientras que el
énfasis de las compafiias junior se mantienen en la etapa inicial de la exploracion.

En paralelo, el gasto en la exploracion minera ha aumentado en los ultimos
afos, si bien con algunas oscilaciones, dado que los productores lo ven mas como
un medio econdmico y menos riesgoso para reemplazar y afadir reservas
minerales. El nivel y el éxito de la exploracion hoy en dia influenciaran de manera
directa en la futura competitividad del Pert en produccion mineral.

La nueva gestién del Ministerio de Energia y Minas (MEM), a cargo de
Gonzalo Tamayo, recientemente presentd una actualizacion de la cartera de
proyectos mineros en el Perl. Asi, la entidad precis6 un total de US$ 45,596
millones, monto que comprende ampliaciones, proyectos con Estudio de Impacto
Ambiental (EI1A) aprobados y en evaluacion; asi como aquellos que se encuentran
en etapa de exploracion. Cabe precisar que del total de las inversiones, mas de la
mitad de ellas se encuentran en los proyectos exploratorios (US$ 23,729
millones); seguida por los que EIA aprobados cuya suma representa casi el 35%
de la cartera (véase anexo 4).*

De esta manera, aunque el actual Gobierno esta tratando de mantener el
continuo flujo de las inversiones en este sector, estas también han venido
acompanadas de una creciente conflictividad social entre comunidades locales y
las empresas mineras.

En lo que respecta a la implementacion de la Ley de consulta previa,
aprobada por unanimidad en el Congreso de la Republica, publicada en abril del
2012, es vista por las empresas y por el Ministerio de Energia y Minas como un

factor que obstaculizaria ain més las inversiones, por lo que ejercen presion para

31 Ministerio de Energia y Minas — Direccién General de Minerfa. Cartera estimada de Proyectos
mineros setiembre de 2016.
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que la aplicacion de esta ley se limite a las comunidades indigenas amazonicas,

dejando de lado a las comunidades campesinas de la sierra®.

Finalmente, cabe sefialar que la disminucion de los ingresos por concepto
de canon minero producto de la caida de los precios de los minerales puede
convertirse en un nuevo factor de conflictividad que enfrente al gobierno nacional
con las organizaciones sociales y autoridades de las regiones més impactadas.*

Estos problemas asociados a la distribucién del canon minero no son
nuevos, sino han sido recurrentes en los Gltimos afios. El esquema actual de
distribucion ya no es sostenible e incluso es fuertemente cuestionado, sin embargo
los intentos de modificarlo se han chocado con la resistencia de las regiones que
gozan de este beneficio. Al ser un ingreso dependiente de los precios de los
minerales es bastante volatil y cuando los ingresos disminuyen genera protestas de
las autoridades y la poblacién.®

En lo que respecta al tratamiento del medio ambiente, segun lo indicado
por la realidad minera actual es muy diferente a la de hace algunas décadas,
gracias, entre otros aspectos, a que desde finales de la década de los sesenta y
comienzos de los setenta empez6 a usar tecnologias méas amigables y responsables
con el ambiente. En nuestro pais, esto comienza a ocurrir en la década de los
ochenta, dando inicio asi a una cultura de proteccion del medio ambiente, y en la
década pasada aparecen nuevas corrientes corporativas que claman sobre la
responsabilidad social empresarial. Sin duda, estos cambios también fueron
posibles principalmente por cuatro hechos que han ocurrido en estos afos: La
globalizacion de la economia y por ende la sensibilizacion de los estandares
sociales, una mayor competencia por capitales de riesgo que hizo que los
inversionistas aplicaran buenas practicas corporativas y estandares mas altos, el

deterioro ambiental por la mala practica de la sostenibilidad, la influencia de las

%2 Editorial de mayo 2013. Grupo Propuesta Ciudadana.
% ibidem
% ibidem
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ONG para la agudizacion de las diferencias entre empresas mineras y su

entorno.®

Ahora bien, es necesario indicar que el trabajo de una mina en una
comunidad remota genera, de hecho, una serie de expectativas en la poblacion, ya
que se ve a la empresa como el agente que solucionara sus problemas de extrema
pobreza. Inclusive, muchas veces desea que sustituya al Estado como proveedor
de servicios publicos y obras de infraestructura social y productiva, creyéndola
responsable del desarrollo socio econémico de la region*®

Al respecto, varias empresas que han asumido la responsabilidad social
empresarial como conducta corporativa, estan enfrentando el reto socioecondémico
en el sector minero que conlleva involucrarse en actividades determinantes para
desarrollo de la industria como la adquisicion de tierras, el pago por derechos de
agua, presencia Yy régimen para subcontratistas, compensaciones por
contaminacion, compras locales, promocion de programas en educacion, etc. De
esta manera, se transforma el aporte social en mineria en una estrategia moderna

de hacer negocios.*

2. LA CONCESION Y EL PROCESO ORDINARIO MINERO

Segun la Ley General de Mineria, para el inicio de las actividades de un
proyecto minero, ademas del titulo de concesion, se requiere contar con los Estudios
Ambientales aprobados por la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
del Ministerio de Energia y Minas o por la dependencia ambiental competente del
Gobierno Regional, en el caso de Pequefia Mineria 0 Mineria Artesanal.

De esta manera, la ley aplicable para los minerales es el D.S. N° 014-92-
EM, TUO de la Ley General de Mineria el cual, en concordancia con lo dictado
por la Constitucidn, establece que la industria minera es de utilidad pablica y la

|38n

promocion de inversiones en su actividad es de interés nacional*”, resaltando la

% Vladimir Arias Arce, Daniel Lovera Davila, Luis Puente Santibafiez y Maril( Calderén Celis
(2009) Contexto de la Responsabilidad social en mineria y la gobernabilidad. Revista del Instituto
de Investigaciones FIGMMG Vol. 12, N° 23 60-67 UNMSM.
36 1

Ibidem.
%" |bidem.
% TUO de la Ley General de Mineria, Titulo Preliminar, articulo V.
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vinculacion que existe entre el otorgamiento de los recursos naturales y la
satisfaccion del interés pablico. De esta manera, y siguiendo también el precepto
constitucional, la Ley General de Mineria, fija las condiciones de otorgamiento y
utilizacion de los RR.NN.

Respecto a las condiciones de otorgamiento, la figura empleada para la
mineria es la concesién, entendida como el acto administrativo por el cual el
Estado, en ejercicio de su soberania, otorga, de manera unilateral, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos legales, la gestion de un servicio o
el aprovechamiento de un bien previamente afectados con el dominio ptblico®*”
En mineria, son cuatro las concesiones existentes en atencion al tipo de actividad
a desarrollar*’: concesion exploracién-explotacion, concesién de beneficio®,

12 y concesidn de transporte®. Otorgados los recursos

concesion de labor genera
minerales, la Ley General de Mineria establece las condiciones de utilizacion®,
reflejadas en ciertas obligaciones que se enmarcan dentro de lo que es el “sistema
de amparo minero*”.

Segln la Ley Organica del Sector de Energia y Minas*®, EI Ministerio de
Energia y Minas (MINEM) es el organismo rector en materia minera, energética e
hidrocarburifera. Tiene como objetivo promover el desarrollo integral de esta
actividad, para lo cual regula, fiscaliza y supervisa su cumplimiento, cautelando el
uso racional de los recursos naturales en armonia con el medio ambiente. El

MINEM tiene las siguientes competencias: a) Ejecutar y evaluar el inventario de

% STC Exp. N° 0048-2004-P1-TC, cit., F.J. 103.

%0 «E| gjercicio de las actividades mineras, excepto el cateo, la prospeccion, la comercializacion y
el almacenamiento de concentrados de minerales, se realiza exclusivamente bajo el sistema de
concesiones (art. VII del titulo preliminar del TUOLGM y art. 1 D.L. 1048, pub. 2008-06-26).” A.
VEGA GONZALES, Régimen Minero Peruano. Arequipa, 2015, p. 23.

“' D.S. N° 014-92-EM, articulo 18°

*D.S. N° 014-92-EM, articulo 20°

“D.S. N° 014-92-EM, articulo 23°

* La LOASRN, en el segundo parrafo de su articulo 28°, establece que “el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales no renovables consiste en la explotacion eficiente de los
mismos (...)".

* | os recursos naturales son de la Nacién, y su aprovechamiento legitimo por los particulares
esta sujeto al cumplimiento de ciertas obligaciones para mantener vigente la concesion minera.
Estas obligaciones, cuyo incumplimiento lleva a la caducidad de la concesion, es lo que la doctrina
conoce como Amparo Minero.” H. MARTINEZ APONTE, “Régimen de Obligaciones de la
Concesion Minera (Amparo Minero)”. Revista Derecho & Sociedad N° 42, (2014), p. 358.

8 D.L. N° 25962.- Aprueban la Ley Organica del Sector Energia y Minas. Articulo 6.
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los recursos mineros y energéticos del pais b) Otorgar, en nombre del Estado,

concesiones y celebrar contratos, segun corresponda, para el desarrollo de las
actividades minero-energéticas de conformidad con la legislacion sobre la
materia; ¢) Formular y aprobar los Planes Referenciales, los Planes de Desarrollo
Sectorial y los Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales en el &mbito de su
competencia; d) Promover el fortalecimiento de las relaciones armoniosas de las
empresas del Sector Energia y Minas con la sociedad civil o poblacion
involucrada con el desarrollo de sus actividades.*’

La concesién minera definida en el TUO de la Ley de Mineria®
corresponde a las antiguas concesiones de exploracion y explotacién que ahora
han sido consolidadas en una sola institucion juridica. La tramitacién de los
petitorios para la obtencion de las concesiones mineras esta regulada por el
denominado Procedimiento Ordinario que se sigue ante el INGEMMET. En lo
que respecta a las concesiones de pequefia mineria y mineria artesanal se tramitan
ante las respectivas direcciones regionales. De esta manera, se observa que el
INGEMMET vy los Gobiernos Regionales trabajan coordinadamente en lo que
respecta al registro de los petitorios en el SIDEMCAT para posteriormente
determinar su prioridad.

Segun el ente rector de las concesiones: “El procedimiento ordinario para
otorgar concesiones mineras es simple, no tiene complicaciones y se culmina
dentro de los plazos establecidos en el Texto Unico Ordenado”*. En relacién a
ello, la Constitucion Politica, sefiala que toda persona natural o juridica, tiene el
derecho de participar, mediante el otorgamiento de concesiones mineras, del
aprovechamiento sostenible del recurso mineral, consistente en el derecho a la
exploracién o explotacion de dichos recursos. Por tanto, la persona natural o
juridica que tiene la intencion de emprender la actividad minera y que luego de

haber realizado labores de prospeccion o no considere que cierta area contiene

" Ibidem.

*D.S. N° 014-92-EM, articulo 9°

* Entrevista del Grupo Propuesta ciudadana con Maria Remuzgo, de la Direccién de concesiones
mineras de INGEMMET. Agosto de 2013.
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minerales, tiene el derecho a solicitar una concesion minera ante el

INGEMMET.

En lo que respecta a los principales derechos del concesionario, se puede
mencionar que la concesion minera otorga a su titular el derecho exclusivo a
explorar y explotar las sustancias minerales, segun la definicion de ambas
actividades consignadas en el articulo 8° del TUO!, ademés otorga el derecho a
desarrollar la concesion como consecuencia de la interpretacion literal de los
articulos 8° y 9°, igualmente confiere a su titular el derecho a convertirse en
propietario de las sustancias minerales extraidas legalmente.

Asimismo, de acuerdo al TUO de la Ley General de Mineria®, la
concesién minera se considera irrevocable en la medida de que no se encuentre
incursa en causal de extincion. De esta manera, el titular de la concesién goza de
una serie de atributos pero también esta sujeto al cumplimiento de obligaciones
que de no cumplirlas configurara causales de extincion.

Finalmente, cabe mencionar que en virtud del Decreto Supremo N° 059-
2008-EM, se modifico el articulo 23° del Reglamento de Procedimientos Mineros,
el titulo de la concesién minera no autoriza por si mismo a realizar las actividades
de exploracion y explotacion debiéndose previamente obtener las siguientes
autorizaciones: la aprobacion del Ministerio de Cultura del Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueoldgicas (CIRA), la certificacion ambiental emitida
por el Ministerio del Ambiente a través de la OEFA o el Gobierno Regional y
ultimamente el SENACE que estd encargado de aprobar los Estudios de Impacto
Ambiental detallados, el permiso de uso de tierras mediante acuerdo previo con el
propietario del terreno superficial o la culminacion del procedimiento de
servidumbre administrativa. A todo esto se debe de agregar los procesos de
consultas de participacion ciudadana en lo que refiere a poblaciones cercanas a los

proyectos de explotacion minera y si fueran considerados pueblos tribales u

% Epifanio Baca Tupayachi (2013).Estudio sobre el marco normativo minero en el Per(i. Grupo
Propuesta ciudadana. Pag. 9-10

°' D.S. N° 014-92-EM, articulo 8°

*2D.S. N° 014-92-EM, articulo 10°
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originarios, el proceso de consulta previa establecido en el Convenio N° 169 de la

OIT, Ley N° 29785 aprobado por Decreto Supremo N°001-2012-MC.

3. LAREGULACION AMBIENTAL EN LA MINERIA

La incorporacion del medio ambiente como objeto de tutela juridica es
relativamente reciente en la mayoria de los sistemas legales. Es asi que en nuestro
pais comienza a definirse con la promulgacién del Cédigo del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales, (D.L. N° 613, de 07/09/90), estableciendo como principio
elemental el goce de los ciudadanos a un ambiente saludable, ecoldgicamente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y definié también la politica
de gestion ambiental. Luego, la implementacién de la Ley marco para el
crecimiento de la inversion privada, D.L. N° 757, de 08/11/91, introdujo
modificaciones al Cddigo a fin de garantizar la libre iniciativa y la inversion
privada. De igual manera el D.L. N° 708, del 14/11/91, que consolidé el régimen
de la inversién privada en el sector minero. Posteriormente, se aprobd la Ley
organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, (Ley N°
26821, 25/06/1997), que afianzd los criterios de aprovechamiento sostenible,
considerando un marco adecuado para el fomento de la inversion y la promocion
del equilibrio dindmico entre el crecimiento econdémico, la conservacion de los
recursos naturales, del ambiente y el desarrollo integral de la persona humana. La
misma establece que los derechos para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales se otorgan a los particulares mediante las modalidades que establecen las
leyes especiales para cada recurso natural, teniendo como una de las condiciones
para su otorgamiento a particulares, el pago de una retribucion econémica al
Estado.

En lo que respecta a la regulacion ambiental vinculada a la industria
minera, esta se enfoca a la necesidad de que el aprovechamiento de los minerales
sea realizado con criterios de racionalidad y sostenibilidad. A lo largo de este
proceso, la legislacion sectorial incorporé dos instrumentos importantes de gestion
ambiental, el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y los Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA). ElI EIA consiste en un analisis

descriptivo y evaluativo de los aspectos fisicos, bioldgicos, socio-econdémicos y



18
culturales en area de influencia del proyecto, con la finalidad de determinar las

condiciones y capacidades de resiliencia del medio y prever los efectos y
consecuencias de la realizacion del proyecto, indicando medidas de prevision y
control a aplicar para lograr un desarrollo armonico entre las operaciones de la
industria minera y el medio ambiente. EI EIA es exigible para actividades nuevas,
ampliacién de operaciones en mas de 50%, cuando se pase de fase de exploracion
a explotacion o cuando se incorpore una concesion de beneficio. En tanto que el
PAMA, exigible entonces para las operaciones en curso, se concebia como un
programa que deberia incluir las acciones e inversiones necesarias a ser
incorporadas en las actividades u operaciones mineras, los adelantos tecnolégicos
0 medidas alternativas, para reducir o eliminar las emisiones y/o vertimientos y
cumplir con los niveles maximos permisibles establecidos.>®

Actualmente, se considera que la regulacion ambiental sectorial se esta
consolidando progresivamente debido a la creciente importancia que ha ido
tomando la conciencia ambiental y también a la mayor promocién de la
responsabilidad social corporativa, que impulsa un tipo de desarrollo minero
sostenible con el medio ambiente y los grupos sociales.

En concordancia con lo expuesto anteriormente, el desarrollo de la
normativa ha tratado de ir acorde a las nuevos cambios de perspectiva ambiental
destacandose las siguientes normas legales: Nueva Ley de fiscalizacién de las
actividades mineras, (Ley N° 27474 del /2001) y su reglamento, Reglamento de
Consulta y participacion Ciudadana en el Procedimiento de Aprobacion de los
Estudios Ambientales en el Sector Energia y Minas. (Resolucion Ministerial N°
596-2002-ED/DM del 21/12/2002), Establecimiento del compromiso previo como
requisito para el desarrollo de actividades mineras, (D.S. 042-2003-EM), Plan de
prevencion y atencion de desastres del sector energia y minas, (Resolucién
Suprema N° 047-2002-EM), Ley N° 28090: regula el Cierre de Minas (14/10/03)
y Ley N° 28271: regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera
(06/07/2004)

>3 Anita Yupari. Tendencias en la Legislacion Medio Ambiental Minera y los Pasivos Ambientales
pag. 4.
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Posteriormente, EI Gobierno del Pert creé en 2008 el Ministerio del

Ambiente®, siendo el ente rector del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA) y como tal genera y promueve el uso de instrumentos de
gestion ambiental y los criterios transectoriales para la operacion de dichos
instrumentos a fin de asegurar el cumplimiento de la Politica Nacional del
Ambiente. La Ley del SEIA N° 27446, de 2001 modificada por el DL 1078 (en
2008), establece que el mismo constituye un sistema Unico y coordinado de
identificacion, prevencion, supervision, control y correccion anticipada de los
impactos ambientales negativos. Dentro de su ambito de aplicacion comprende las
politicas, planes y programas de nivel nacional, regional y local que puedan
originar implicancias ambientales significativas, asi como los proyectos de
inversion publica, privada y de capital mixto que pueden causar impactos
ambientales negativos significativos. EI administrador del SEIA es la Direccion
General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental
(DGPNIGA).”

De acuerdo a la Ley del SEIA, no podra iniciarse la ejecucion de proyectos
de inversion publica y privados si no cuentan con la Certificacion Ambiental
respectiva. Para ello, este sistema establece una categorizacion de los proyectos de
acuerdo al riesgo ambiental que generan. La categorizacion de los proyectos de
acuerdo al riesgo ambiental son tres: Categoria I, Declaracion de Impacto
Ambiental. Incluye aquellos proyectos cuya ejecucién no origina impactos
ambientales negativos significativos; Categoria 11, Estudios de Impacto Ambiental
semidetallado. Incluye a los proyectos cuya ejecucion puede originar impactos
ambientales negativos moderados; Categoria Ill, Estudio de Impacto Ambiental
detallado. Incluye aquellos proyectos cuyas caracteristicas, envergadura y/o
localizacién pueden producir impactos ambientales negativos significativos.®

De acuerdo a la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del afio 2009, se cred la OEFA el cual se desempefia como ente rector

> Decreto Legislativo N° 1013.- Ley de creacién, organizacién y funciones del Ministerio del
Ambiente.

> Epifanio Baca Tupayachi (2013).Estudio sobre el marco normativo minero en el Per(. Grupo
Propuesta ciudadana. Pag. 16

*® |bidem.
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del sistema, encargada de la fiscalizacion, supervision, evaluacion y sancion en

materia ambiental. La OEFA tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental y esta adscrita al MINAM.®’

La Ley N° 29968 promulgada en diciembre de 2012, Ley de creacion del
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las inversiones sostenibles
(SENACE) crea el organismos publico técnico especializado encargado de revisar
y aprobar los Estudios de Impacto Ambiental detallados (EIA-d) regulados en la
Ley del SEIA y sus normas reglamentarias.*®

En mayo de 2013, mediante decretos los supremos 054-2013-PCM y 060-
2013-PCM**, el gobierno emitié un conjunto de siete medidas para agilizar las
inversiones. Los decretos mencionados aprueban nuevas reglas de juego para la
elaboracion, revision y aprobacion de EIA’s para proyectos de inversion del sector
mineria y energia, entre ellas: a) elaboracion de términos de referencia para
proyectos con caracteristicas comunes por los sectores, eliminando el proceso de
clasificacion del proyecto por la significancia del impacto (EIA’s, EIA detallado,
DIA); b) acortamiento del plazo de revision y emision de opiniones técnicas
vinculadas sobre los EIA detallados a 73 dias calendario cuando el reglamento del
SEIA sefiala 90 dias; c¢) agilizar la obtencién de los certificados CIRA que da el
ministerio de cultura, dando un plazo maximo de 20 dias; d) la implementacion de
la ventanilla Gnica para la evaluacion de los EIA; e) establecer sanciones a los
funcionarios por incumplimiento de plazos establecidos. Estas medidas muestran

la intencién del gobierno de modificar el marco ambiental afectando el SEIA.®°

>’ Epifanio Baca Tupayachi (2013).Estudio sobre el marco normativo minero en el Per(. Grupo
Propuesta ciudadana. Pag. 17

*® Ibidem.

> Decreto Supremo que “aprueba disposiciones especiales para la ejecucion de procedimientos
administrativos y otras medidas para impulsar proyectos de inversion publica y privada”, del 25-
05-13.

60 Patron, P (2013); Consideraciones sobre la agilizacion de las inversiones. En Agenda
Ambiental. Boletin Informativo de agosto 2013.
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4. LA REGULACION TRIBUTARIA DEL SECTOR MINERO

El marco tributario del sector minero en el Per( ha venido registrando
cambios desde un régimen concebido a inicios de los afios 90’ para atraer
inversion privada extranjera de gran dimensién, ofreciendo un conjunto de
beneficios y exoneraciones tributarias protegidas por contratos de estabilidad
tributaria y administrativos, a otro que ha venido aumentando progresivamente la
carga tributaria efectiva de las empresas en los ultimos afios. El sistema actual
considera los siguientes tributos: i) Impuesto a la renta (28%). ii) Impuesto
general a las ventas. iii) Impuesto a los dividendos distribuidos. iv) Participacion
de los trabajadores en la utilidades (8%). v) Impuesto especial a la minerfa. ®*

Adicionalmente hay pagos no tributarios como las regalias mineras y el
gravamen especial a la mineria. Para tener una mejor comprension de este sistema
es necesario examinar el rol que juegan los contratos de estabilidad juridica y
administrativa que aun cuando su cobertura ha disminuido, estan todavia vigentes
en proyectos mineros importantes. El debate de fondo es si este régimen tributario
permite al Estado peruano captar una porcién adecuada de la renta minera en
comparacién con los regimenes vigentes en otros paises de la region.

En lo que refiere al célculo de la renta neta imponible se considera como
deducibles segun la Ley General de Mineria (Decreto Legislativo 109) y el Texto
Unico Modificado del Impuesto a la Renta (Decreto Supremo 179-2004-EF, con
sus modificatorias) a los gastos de exploracion en pre-produccion, costos de
desarrollo de minas, costos de estudios de factibilidad, costos de operacion, costos
de capital, gastos por intereses provenientes de préstamos, retencién del Impuesto
a la Renta sobre intereses, Impuesto a la Propiedad, Derechos de Vigencia,
tributos a la planilla, participacion de trabajadores en las utilidades como parte del
costo de los bienes vendidos, regalias, Impuesto General a las Ventas (cuando el

IGV no es usado como crédito), costos administrativos cuando son incurridos.

®! Epifanio Baca Tupayachi (2013).Estudio sobre el marco normativo minero en el Per(. Grupo
Propuesta ciudadana. Pag. 18
* Ibidem.
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La estructura impositiva peruana no difiere mucho de las adoptadas por

otros paises. En las encuestas de percepcion mas recientes del Instituto Fraser
(2010-2011), un 58% de los encuestados sefiala que el régimen impositivo
peruano es neutro respecto de las inversiones, al tiempo que un 8% manifiesta que
dicho régimen es promotor de las inversiones y un 31% expresa que este es
ligeramente perjudicial para las inversiones en el sector (véase el anexo 5).%

Finalmente, mas alla de la relevancia del sistema tributario para la toma de
decisiones sobre el desarrollo minero, se destaca que dicho sistema, por lo
general, difiere de los regimenes tributarios aplicables a otros sectores. En efecto,
el sector minero cuenta con algunas caracteristicas especiales que llevan a que los
Estados incluyan aspectos particulares al momento de definir la manera como se
grava al sector.

Entre los factores que justifican el tratamiento tributario diferenciado de la
actividad minera se encuentran los siguientes: La mineria implica la extraccion de
recursos naturales no renovables que pertenecen al Estado y se concesionan al
sector privado o publico; en segundo lugar, las actividades mineras contienen la
potencial generacion de externalidades negativas en términos ambientales (agua,
aire); en tercer lugar, los pagos e impuestos se realiza sobre la base del proyecto
minero (ring-fencing)®®, y no necesariamente de la empresa, que puede ser duefia
de varios proyectos en distintas zonas del pais. El reconocimiento de estas
caracteristicas significa un esfuerzo especial de la Administracion Tributaria, al
incorporar estas particularidades propias del sector minero a sus sistemas de

recaudacion y fiscalizacion.

5. ANALISIS DE LOS CONFLICTOS SOCIALES

Los conflictos pueden ser visualizados como una serie de acontecimientos

organizados alrededor de las diferencias construidas entre los grupos de interés y

8 Tributacién Minera. Principios, instrumentos y aplicacién en el modelo peruano (2011) pag. 40
* El Ring-fencing o Delimitacién ocurre cuando una parte de los activos o beneficios de una
compafiia estan separados financieramente sin estar necesariamente operado como una entidad
separada.
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la empresa minera. Las diferencias entre las posiciones y los objetivos de los

diversos implicados generan tensiones o fricciones permanentes que
eventualmente desembocan en protestas y en acciones de enfrentamiento con
fuerzas del orden, lo que configura un escenario que desborda la tension hacia
acciones que sin duda, exigen la intervencion del Estado, primero para la
recuperacion del “orden publico” y segundo para la atencién de sus necesidades
basicas. Los estallidos de los conflictos se producen tras constantes fricciones, de
multiplicacion de tensiones y de procesos de acumulacion de fuerzas que
progresivamente genera las condiciones para que sobrevenga una crisis.®

Frente a estas realidades, ningun otro sector empresarial ha hecho
esfuerzos comparables como el sector minero para subsanar la pésima imagen que
generaron sus operaciones en el pasado. El problema radicaria en que no se logra
generar confianza en la “poblacion representada” para revertir la imagen negativa
dejada por la mineria tradicional. Uno de los problemas mas graves es que se
continta generando mecanismos de participacion ciudadana de “baja intensidad”,
gue no son utiles para influir en la toma de decisiones favorables, con una
marcada desconfianza hacia la empresa. El repliegue de los Estados y
posicionamiento de grandes grupos de poder economico, generando desequilibrios
en el acceso al poder y la distribucion y concentracion de los recursos. La
desventaja de un proyecto minero estaria sumada al lugar geogréafico elegido que
deberd encontrar una forma de convivencia con la comunidad local. De esta
manera, el mantener buenas relaciones con las comunidades colindantes se ha
convertido en una necesidad, mas que una opcién para las empresas mineras. El
argumento técnico-cientifico del derecho a acceso a las tierras, al uso adecuado de
las aguas, la equidad en la distribucion de los beneficios, el cuidado del medio
ambiente y el desarrollo sostenible, necesariamente toman matices politicos en pro

0 en contra de la actividad minera extractiva.®®

% Martin Tanaka y Ludwig Huber — IEP, Bruno Revesz y Alejandro Diez — CIPCA, Xavier
Ricardo y José de Echave — CBC. Resumen de la investigacion “Mineria y Conflicto Social”,
realizada en el marco del Concurso de Investigacién CIES ACDI-IDRC 2005.
66 1

Ibidem
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5.1 EL ORIGEN Y LA DINAMICA DE LOS CONFLICTOS SOCIALES

Hay muchas maneras de entender y definir los conflictos sociales, por ello
resulta necesario empezar por hacer explicitas las consideraciones tedricas que
dan forma al analisis que aqui realizamos, asi como los criterios que se manejan
para el disefio de una estrategia de prevencion y seguimiento de los conflictos
sociales por parte del Estado. Si se revisan las principales fuentes disponibles que
recogen informacidon sobre estos conflictos (la Defensoria del Pueblo y la Oficina
de Gestion de Conflictos Sociales de la Presidencia del Consejo de Ministros), se
pueden encontrar diversas maneras de aproximarse a esta problemética.®’

La Defensoria del Pueblo, segiin su mandato, se preocupa principalmente
por atender la vulneracion de derechos ciudadanos por parte del Estado, por lo que
tiene una logica “garantista” en su aproximacion al tema. De otro lado, la
Presidencia del Consejo de Ministros tiene como preocupacion principal el
mantenimiento de una légica de gobernabilidad democrética, que se expresa en un
tratamiento diferente de los conflictos sociales. Ademas, el tratamiento de estos
asuntos ha ido cambiando a lo largo del tiempo, conforme ganaban en amplitud e
importancia, con lo cual el resultado no siempre es coherente. En nuestro caso, la
preocupacion principal gira en torno al desarrollo de una estrategia de prevencion
y seguimiento, lo que nos impone énfasis especificos.®®

Por estas razones, el punto de partida de este estudio es especificar qué se
entiende por conflicto. Se cree que todo conflicto implica: a) Un tema de
controversia, donde dos o més intereses se contraponen. b) La accidn colectiva
por parte de cuando menos un grupo de ciudadanos. Es importante considerar que
el sentido de la accion colectiva es materia de disputa y conflicto no solo frente al
Estado o actores privados, sino también dentro y entre las propias comunidades.

c) La accion del Estado como centro de disputa, viéndose involucrado
centralmente en los conflictos, ya sea porque su actuaciéon como promotor de

alguna politica es cuestionada, porque no cumple con la funcion de regular la

%7 Martin Tanaka, Patricia Zérate y Ludwig Huber (2011) Mapa de la conflictividad social en el
Per(, Analisis de sus principales causas.
* |bidem.
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actividad de actores privados o garantizar el ejercicio de derechos ciudadanos, o

porque se le pide atencion, acceso a recursos, 0 porque se cuestiona el uso de los
mismos por alguna autoridad. Es importante tomar en cuenta esta diversidad de
papeles, sectores y niveles del Estado porque hay conflictos que oponen a la
poblacion con distintas instancias del Estado (donde del lado de los demandantes
también pueden haber autoridades publicas de menor nivel que la autoridad
demandada); también conflictos que oponen sectores y niveles del Estado entre si,
con el respaldo de diferentes grupos de la poblacion; asi como conflictos entre
comunidades y actores privados y conflictos entre comunidades, donde se
demanda que el Estado cumpla un papel dirimente o de garante de derechos.®

Se considera, tras el andlisis de los principales conflictos sociales, que
existe una logica que explica su aparicion y dinamica. De esta manera, sociedades
con grandes desigualdades y en desarrollo como la peruana, los conflictos parten
de la existencia de necesidades insatisfechas, de percepciones de riesgo 0 amenaza
frente a las cuales se plantea la necesidad de una respuesta, asi como de la
apariciobn de oportunidades para cuyo aprovechamiento es necesaria la
movilizacién. En este marco de necesidades, riesgos y oportunidades, se generan
diversas percepciones, considerando en muchos casos la afectacion de algun tipo
de derecho. En ese escenario, la actuacion del Estado, es clave para plantear la
necesidad de convertir la percepcion de un derecho vulnerado en una demanda
especifica. Se plantea demandas explicitas por parte de algin sector de la
poblacion ante alguna autoridad publica, siendo en ocasiones contradictorias entre
si, o que tienen dificil o imposible viabilidad legal o institucional. Generadas las
demandas, si es que ellas no son atendidas, se plantea la organizacion de acciones
de protesta, las cuales muchas veces conllevan costos y riesgos, por lo que ella
solo aparece si es que existe una minima capacidad de movilizacion y
organizacion.

Como conclusion podemos apreciar que mucha de la conflictividad social

tiene una responsabilidad compartida entre el Estado, los gobiernos locales y

69 H

Ibidem.
" Tilly, Charles y Sidney Tarrow: Contentious Politics. Boulder: Paradigm Publishers, 2007; y
MCADAM, Doug, John D. MCCARTHY, y Mayer N. ZALD (eds.), Comparative Perspectives on
Social Movements. New York: Cambridge University Press, 1996, entre muchos otros.



26
regionales, lo que implica tener un sistema integrado de informacion de

seguimiento de los conflictos, cumplir la normatividad ya establecida y realizar
reformas, modificaciones institucionales y cambios en los patrones de actuacion
del Estado que garanticen, en la medida de lo posible, el empoderamiento y la no
vulneracion de los derechos de la ciudadania.

Asimismo, es importante reconocer al conflicto como un aspecto natural
de una sociedad democrética, incluso cuando este asume altos niveles de
politizacion. Sin embargo, mas importante ain, es rescatar la necesidad de
combatir la exclusion, la marginalidad de amplios sectores de la poblacion,
ausentes del debate pablico; y encontrar mecanismos institucionales y pacificos

que permitan canalizar las demandas que presenten, y darles soluciones de fondo.

52 CONSIDERACIONES JURIDICAS EN TORNO A LAS
COMUNIDADES ALEDANAS A LOS PROYECTOS MINEROS

5.21 EL DERECHO DE PROPIEDAD SOBRE TIERRAS COMUNALES
Y LA CONCESION MINERA

Nuestro ordenamiento juridico reconoce en el Estado una doble titularidad
sobre los bienes que se encuentran dentro de su esfera juridica; por un lado, esta la
determinacion del deber de la administracién de los bienes sujetos al dominio
publico estatal; y por el otro, la potestad de conducirse como particular
(propietario) respecto a los bienes clasificados dentro del domino privado del
Estado. No obstante esta clasificacion aparentemente completa, la misma no ha
tomado en cuenta un conjunto importante de bienes como son los recursos
naturales.

Los recursos naturales no constituyen en estricto propiedad del Estado
Peruano; es decir, la potestad que tiene el Estado sobre los mismos no lo faculta a
conducirse como lo haria un particular sobre sus bienes; los recursos naturales
presentan una naturaleza distinta a los bienes de dominio publico estatal; en ellos
el Estado expresa a traves del dominio eminencial, que lo facultad a delegar

ciertos derechos a terceros, pero no el desprendimiento del dominio.
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En el 2015 surge una polémica en torno al Decreto Supremo N° 001-2015

de la Presidencia del Consejo de Ministros, el cual permite la simplificacion de
plazos en los procedimientos mineros de obtencidn de la concesion de beneficio,
infringiendo normas de mayor jerarquia como la Ley de Tierras, Ley de
Comunidades Campesinas, el Convenio 169 de la OIT y la Constitucion Politica
del Peru. Al tenor de este decreto, las empresas mineras podrian obtener el
permiso de una comunidad para intervenir en sus territorios solamente con el
acuerdo de la junta directiva de la comunidad, sin acuerdo de la asamblea
comunal, lo que restaria transparencia y perjudicaria la autonomia comunal en su

conjunto.

5.2.2 LA SOBERANIA SOBRE LOS RECURSOS NATURALES Y LA
TEORIA DEL DOMINIO EMINENTE

La Constitucion Politica establece en su articulo 66° que los recursos
naturales renovables y no renovables constituyen patrimonio de la Nacion; que el
Estado es soberano en el aprovechamiento de los mismos, y cuya condiciones de
utilizacion y otorgamiento debera regularse mediante ley organica, la cual se
realizard a traves de la modalidad de concesion, obteniendo los titulares un
derecho real, sujeto a su respectiva norma legal. Se desprende de este parrafo que
el Estado no solamente ejerce un dominio sobre los recursos naturales, sino que
ademas, como parte de sus funciones y responsabilidades, debe administrarlos de
manera adecuada. Esta administracion implica la potestad de determinar la manera
mas eficiente por la cual pueden aprovecharse en beneficio de la sociedad en su
conjunto. Permitiendo asi que los particulares (a través de la concesion) también
puedan realizar actividades de aprovechamiento y de explotacion de los recursos
naturales, asumiendo el Estado wuna responsabilidad respecto a su
aprovechamiento sostenible con independencia de quien lo haga.

En cuanto al marco legal especifico, lo encontramos en la Ley Organica

para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales (LOARN) - Ley
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N° 26821. La citada norma define en su articulo 3° a los recursos naturales’®,

sefialando que son todo componente de la naturaleza, susceptible de ser aprovechado
por el ser humano para la satisfaccion de sus necesidades y que tenga un
valor actual o potencial en el mercado. Por su parte, el articulo 4° desarrolla el
alcance del domino sobre los recursos naturales que tiene el Estado, estableciendo
que: ““(...) mantenidos en su fuente, sean éstos renovables 0 no renovables, son
Patrimonio de la Nacion. Los frutos y productos de los recursos naturales,
obtenidos mediante concesion, son del dominio de los titulares de los derechos
concedidos sobre ellos™.

Como se puede ver, los recursos naturales poseen una doble naturaleza;
constitucionalmente son Patrimonio de la Nacién y al mismo tiempo, son bienes
que corresponden al dominio eminente del Estado, el que se traduce en la
competencia estatal para legislar y ejercer funciones ejecutivas y jurisdiccionales.
Son bienes sobre los que ain no se han establecido necesariamente derechos espec
ificos pero se encuentran adscritos al Estado por estar en su territorio’%; en otras

palabras, es la soberania estatal la que se manifiesta.

5.2.3 LA PROPIEDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS SOBRE SUS
TIERRAS, EL CONVENIO 169 DE LA OIT Y LAS SENTENCIAS
DE LA CORTE INTERAMERICANA DE JUSTICIA

El Convenio 169 de la Organizacion Mundial del Trabajo (OIT) “Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”, es un instrumento
internacional de caracter vinculante aprobado en 1993 y ratificado en enero

de 1994 mediante resolucion legislativa 26253. Entro en vigencia a partir del 2 de

"' Son recursos naturales: a). las aguas: superficiales y subterraneas; b). el suelo, subsuelo y las
tierras por su capacidad de uso mayor: agricolas, pecuarias, forestales y de proteccién; c). la
diversidad biolégica: como las especies de flora, de la fauna y de los microorganismos o protistos;
los recursos genéticos, y los ecosistemas que dan soporte a la vida; d) los recursos
hidrocarburiferos, hidroenergéticos, edlicos, solares, geotérmicos y similares; €) la atmésfera y el
espectro radioeléctrico; f) los minerales; g) los deméas considerados como tales. El paisaje natural,
en tanto sea objeto de aprovechamiento econémico, es considerado recurso natural para efectos de
la presente Ley.

72Chirinos, Carlos y Ruiz, Manuel (2002). “Concesiones sobre Recursos Naturales: Una
oportunidad para la gestion privada™. Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA. p. 24
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enero de 1995, dando reconocimiento de un compromiso de caracter

internacional, pasando asi a formar parte de nuestra legislacién interna (derecho
nacional), conforme lo sefiala el articulo 55° de nuestra Constitucion .

El objetivo principal de dicho instrumento es la proteccion continua de los
pueblos indigenas, basada en el respeto de sus culturas, formas de vida,
tradiciones y costumbres propias.

Asi como la conviccion de que tienen derecho a continuar sin la pérdida de
su propia identidad y con la facultad de determinar por si mismos la forma y el
ritmo de su desarrollo™. La proteccién del derecho a la tierra de los pueblos
indigenas constituye un parte sustantiva de este Convenio y comprende los
articulos 13° al 19° (Parte 11).

El articulo 13.1° establece que en mérito a las disposiciones de este
Convenio,”los gobiernos deberan respetar la importancia especial que para las
culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con
las tierras o territorios, o con ambos segun los casos, que ocupan o utilizan de
alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esta relacion”.

En el articulo 13.2° establece que el término “tierras” en los articulos 15° y
16° debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat
de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna u otra
manera. Por su parte, el articulo 14° establece que a los pueblos interesados deben

reconocérseles derechos de propiedad y de posesion de sus tierras y, dependiendo

™ Respecto al Convenio 169 de la OIT, nuestro Tribunal Constitucional ha sefialado en la
sentencia recaida sobre el expediente N° 03343-2007-PA/TC su caracter vinculante dentro de
nuestro marco legal, asi como el rango constitucional que ostenta:

“(...) Nuestro sistema de fuentes normativas reconoce que los tratados de derechos humanos
sirven para interpretar los derechos y libertades reconocidos por la Constitucion. Por tanto, tales
tratados constituyen parametro de constitucionalidad en materia de derechos y libertades™. (...)
los “tratados internacionales sobre derechos humanos no sélo conforman nuestro ordenamiento
sino que, ademds, ostentan rango constitucional”. De tal manera, habiéndose aprobado el
Convenio N.° 169 mediante Resolucion Legislativa N.° 26253, publicada el 5 de diciembre de
1993, su contenido pasa a ser parte del Derecho nacional, tal como lo explicita el articulo 55 de
la Constitucion, siendo ademas obligatoria su aplicacion por todas las entidades estatales. Por
consiguiente, en virtud del articulo V del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, el
tratado internacional viene a complementar -normativa e interpretativamente- las clausulas
constitucionales sobre pueblos indigenas que, a su vez, concretizan los derechos fundamentales y
las garantias institucionales de los pueblos indigenas y sus integrantes.

" ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. “Convenio N° 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales: Un manual. 2003., p. 5



30
del caso, tomarse medidas especiales para salvaguarda este derecho. Asimismo,

deben tomarse las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que
ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion. Finalmente, en el articulo 15.1° se sefiala el derecho de los
pueblos a los recursos naturales existentes en sus tierras, asi la correspondiente
participacion en la utilizacion, administracion y conservacion de 10s mismos.

Por su parte, el articulo 15.2° establece la obligacién del deber de consultar
con los pueblos, a fin de determinar sus intereses, asi como participar en los
beneficios generados y percibir una indemnizacion, cuando pertenezca
al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, ello en
concordancia con el derecho a la consulta establecido en el articulo 6° y el
principio de participacion consagrado en el articulo 7°.

Sin embargo, la proteccion en el ambito internacional del derecho de
propiedad de los pueblos indigenas sobre sus territorios no se ha limitado a las
consideraciones del Convenio 169 de la OIT; por el contrario, han encontrado eco
en las decisiones de la CIDH, la cual bajo el amparo de las disposiciones
establecidas en la Convencion Americana de Derechos Humanos ha pasado a
redefinir y ampliar la concepcion del derecho a la propiedad de los pueblos
indigenas sobre sus tierras. Asi, la Corte ha precisado que el concepto de
propiedad de las comunidades comprende una tradicion comunitaria sobre una
forma comunal de lapropiedad colectiva de latierra, en el sentido que la

pertenencia de ésta no se centra en un individuo sino en el grupo y su comunidad.
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CAPITULO II: LA RESPONSABILIDAD SOCIAL

EMPRESARIAL

1. ANTECEDENTES DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIAL

Los antecedentes que se presentan acerca del tratamiento tributario de los
gastos por responsabilidad social nos permitiran advertir cual es la orientacion de
la normativa nacional como a nivel internacional que se ha dado respecto al
desarrollo de este tema de suma importancia para las futuras inversiones en las

localidades aledarias a los proyectos extractivos.

1.1 UNIVERSIDADES NACIONALES

En ese sentido, revisando la base de datos de la Facultad Derecho y la
Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad Ricardo Palma, no se han
encontrado tesis vinculadas al tema de investigacion. Sin embargo, realizando una
busqueda en las bibliotecas virtuales de las diferentes universidades del pais, se
han encontrado tesis relacionadas a estos gastos que siguen una misma linea de

investigacion como las que referenciamos a continuacion:

- La responsabilidad social empresarial como medio de rentabilidad y
competitividad en el afio 2015 por Eliana Escobar Huarhua para obtar el
grado académico de magister en Derecho de la Empresa con especialidad en
Gestion Empresarial por la Pontificia Universidad Catolica del Perd.

- Analisis de los gastos por responsabilidad social empresarial y su
deducibilidad tributaria en la determinacion de la renta neta empresarial
imponible, en el afio 2015 por Nélida Guillesi Escalante Espinoza para obtar
el grado académico de maestra en Contabilidad por la ULADECH.

- El principio de causalidad en los gastos por responsabilidad empresarial en

el Pert en 2013 por Victor Manuel Chanduvi Urcia para obtar el grado
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académico de maestro en Derecho con mencién en Tributacion por la

Universidad Cesar Vallejo de Trujillo.

- Responsabilidad Social: Fundamentos para la competitividad empresarial y
el desarrollo sostenible en 2012 por Maria Matilde Schwalb y Oscar Malca.
Publicacion del Centro de Investigaciones de la Universidad del Pacifico,
Lima — Perd.

- Los Gastos deducibles y el principio de causalidad en la determinacion de las
rentas netas empresariales-caso peruano, en el afio 2009 por Catya Evelyn
Véasquez Tarazona para obtar el grado académico de maestra en Contabilidad
por la UNMSM.

1.2 UNIVERSIDADES INTERNACIONALES

- La Responsabilidad social empresarial, un caso en la mineria chilena, en el
afio 2004 por Mabel Molina T., Paula Ramos T., Carla Urbina A. para obtar
el Titulo de Ingeniero Comercial con mencion en Administracion por la
Universidad de Chile.

2. MARCO HISTORICO

2.1 RESENA HISTORICA DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIAL

La Responsabilidad Social es un concepto relativamente nuevo que
aparece en el mundo de forma explicita a mediados del siglo XX. Sin embargo, se
puede afirmar que en términos éticos y morales ya ha estado presente desde los
inicios de la historia de la humanidad a traves de reglas que garantizaron las
correctas practicas comerciales.

Schwald y Garcia (2003) describen el tratamiento historico de la
responsabilidad social: “En las culturas griega y romana las actividades

comerciales fueron consideradas como un “mal necesario” apareciendo

restricciones filoséficas sobre el trabajo de los mercaderes. Posteriormente, en la
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Edad Media continuaron las restricciones religiosas planteadas por la Iglesia

Catolica que consideraba como despreciables a las actividades comerciales y de
negocios. Hacia el siglo XIII, ante el crecimiento del comercio en las ciudades
europeas, Santo Tomas de Aquino establecié el concepto del precio justo
determinado por los mercados y los margenes de utilidad razonables obtenidos en
el proceso de comercio. La ideologia judia favorable al capitalismo, la reforma y
el nacimiento de la ética protestante hacen que el comercio ya no sea visto como
una labor denigrante. Entre los siglos XV y XIX el comercio y las industrias
crecen de forma sostenida, convirtiendo a la ética capitalista en un eje
fundamental del desarrollo de la humanidad” .

Luego de la revolucion industrial de fines del siglo XIX, las empresas
cobran un rol mucho mas protagonico en el sistema. Sin embargo, a raiz de la
crisis de 1929, la labor empresarial es cuestionada, optandose por Estados con
mayores atribuciones, lo que se mantuvo hasta pasada la Segunda Guerra
Mundial. De esta manera, es a partir de la década de los cincuenta que las
compafias empiezan a consolidarse. Asi, las grandes corporaciones empiezan
poco a poco, a direccionar el rumbo de la economia mundial hasta llegar a la
situacion actual en la que las grandes empresas son mas poderosas, en términos
econdmicos, que la mayoria de los paises. En esta consolidacion se ha sugerido
una serie de obligaciones a la labor empresarial, las cuales toman cuerpo en lo que
se conoce como Responsabilidad Social Empresarial y que se fundamentan en la

importancia de las mismas en el sistema.”®

2.2 LA EVOLUCION DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIAL

La Responsabilidad Social Empresarial es un fendmeno que se expandid
rapidamente como consecuencia de los procesos de internacionalizacion

econdmica que se intensificaron desde los afios setenta, en un escenario mundial

7> Schwalb, Matilde y Emilio Garcia (2003). Evolucién del Compromiso Social de las Empresas.
Documento de Trabajo N° 58. Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico (CIUP)
Lima, Perd.

" Ibidem.
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signado por el predominio del modelo de desarrollo neoliberal y la vigencia de la

democracia representativa como sistema de gobierno nacional.

2.2.1 LA ACCION SOCIAL

La Responsabilidad Social Empresarial tiene sus inicios en la denominada
accion social, entendiendo a esta como el ejercicio empresarial de insercion de
una vision amplia que incorpora ademas de la natural acumulacion de riqueza y
rentabilidad, la mejora de las relaciones de la empresa con la comunidad donde
opera, desde una perspectiva con caracter unidireccional, es decir, basada en un
“paternalismo” de la Empresa Transnacional hacia la comunidad a donde dirige su
accion y que adicionalmente va mas alla de la tradicional accidn social basada en
la filantropia, e incorpora canales de didlogo y cooperacion con trabajadores y

consumidores.’’

2.2.2 TEORIA DE LA ACTUACION SOCIAL DE LA EMPRESA

Esta teoria considera que las actuaciones de la empresa no solo producen
resultados econémicos sino también sociales, esta teoria surgio en el Siglo XX
cuando algunos empresarios como Bowen, H (1953)"® establecieron que las
politicas empresariales debian actuar de acuerdo a los objetivos y valores de la
sociedad, por lo que su comportamiento empresarial estd orientado a producir
menos dafios y mas resultados beneficiosos para la sociedad. La teoria de la
actuacion social nace con un sentido de reciprocidad hacia la sociedad ya que ella
es la que le concede licencia para operar y legitimidad para cubrir sus
necesidades, entonces las empresas deben reciprocamente integrarse a sus valores,
como un deber de ciudadania. Lo relevante de esta teoria es la preocupacion de la
empresa por el impacto social, descubriendo un medio de deber ciudadano para

evitar riesgos hacia la sociedad y crear una reputacion corporativa o legitimidad

"7 Johan Sandro Otoya Calle (2012) “El derecho y la responsabilidad social Empresarial” pag 27.
"8 Bowen,H. (1953). Social Responsibilities of the Businessman.
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social en sus actuaciones, por lo que mediante esta teoria, la RSE se interioriza en

parte por la empresa, separando el aspecto social de su fin econémico.

A inicios de los afios sesenta se amplia la definicion incorporandose las
obligaciones legales y responsabilidades a las que contraen con la sociedad las
compafias. En los sesenta, el tratamiento de la Responsabilidad Social
Empresarial se plantea ya en clave corporativa. La causa de este enfoque es la
consideracién explicita de una evidencia: el poder de las empresas, de las grandes
empresas, en la realidad social se hace mas patente. Es decir que si hablamos de
Responsabilidad Social Empresarial tenemos que hablar también del poder de las
empresas porque es a partir de aqui de donde nace su responsabilidad. Por este
motivo, es necesario aprender a hablar de responsabilidad no en términos de
relaciones interpersonales o de conciencia, sino partir de una valoracién de lugar
que ocupan las empresas en la sociedad. Nos encontramos pues con la
convergencia de los cambios que se apuntaban a finales de los 50, el
reconocimiento del poder de las empresas y, ademas, con el impacto de la
aparicién de profesionales que tenian el poder en las empresas sin tener la

propiedad. "

2.2.3 LA POSICION LIBERAL DE MILTON FRIEDMAN

Tradicionalmente, se consideran dos grandes enfoques de la
Responsabilidad Social Empresarial que corresponden a la posicion Liberal y
Social, entre los cuales coexisten otros, que pueden clasificarse en diversas
posiciones intermedias, los que permitiran establecer un enfoque integrado y de
aplicacion respecto al desempefio actual de las empresas en el ambito relativo a
estas précticas.®

La posicion liberal defendida principalmente por Milton Friedman
(1962)%, la cual postula que “existe una y s6lo una responsabilidad social de

" Ibidem, pég. 29.

8 Mabel Molina T., Paula Ramos T. y Carlos Urbina A. (2004) “Responsabilidad Social
Empresarial, un caso en la mineria chilena” pag. 8.

81 M. Friedman, Capitalismo y libertad (1962), Chicago: University of Chicago Press, p. 133.
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la empresa, que es usar sus recursos y energias en las actividades disefiadas para

incrementar sus beneficios, siempre y cuando permanezca dentro de las reglas del
juego, es decir, esforzarse por una libre y abierta competencia, sin engafios ni
fraudes”, apoyandose en la teoria de “la mano invisible” de Adam Smith®, que
sefiala que “la interaccion de los individuos en el mercado, guiados por sus
propios intereses conduciran al bienestar general de la manera més efectiva y
eficiente que si cualquier otra entidad o institucién quisiera intervenir en esta
dindmica”. En este sentido, plantea a la doctrina de la RSE como
fundamentalmente subversiva, pues distorsiona el funcionamiento del mercado
generando ineficiencias en la asignacion de los recursos disponibles.®® De esta
manera, Friedman generd una controversia dada la definicion del concepto
dominado por las ganancias, y se explora cada vez més las interrelaciones de los
valores sociales emergentes y la interaccion que tenian las empresas con el

entorno manteniéndose aun la percepcion sobre las decisiones de los directivos.

2.2.4 TEORIA SOCIAL DE CARROLL O TEORIA DE LA PIRAMIDE

En los ochenta el debate se sitia en un analisis de la RSE menos
conceptual y mas orientado a la investigacion aplicada a las préacticas
empresariales; esta inclinacion permite hablar de procesos organizativos en vez de
hacerlo sobre las consecuencias de las propias actuaciones empresariales. Se da un
transito entre la idea de que la Unica responsabilidad social de los negocios
consiste en maximizar la rentabilidad para los accionistas dentro del marco de la
ley, a un nuevo planteamiento en el que se entiende que la responsabilidad social
en los negocios abarca las expectativas econdémicas, legales, éticas y filantropicas,
saliendo del ambito interno de beneficiarios (accionistas) al ambito externo,

considerando a todos los sujetos que se ven afectados por sus acciones insertando

8 Smith, Adam. Teoria de los sentimientos morales. Edicién conmemorativa 70 Aniversario,
México, 2004.

8 Mabel Molina T., Paula Ramos T. y Carlos Urbina A. (2004) “Responsabilidad Social
Empresarial, un caso en la mineria chilena” pag. 9
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empleados, clientes, proveedores, competidores, la comunidad inmediata y la

sociedad en general.*

En tal contexto Archie Carroll (1999)%° desarrollé su teoria mediante el
cual manifiesta que el accionar de las empresas se enmarca dentro de cuatro clases
de responsabilidades sociales de las empresas, vistas como una pirdmide. Estas
clases son: EconOmicas, las cuales constituyen la base de la pirdmide y son
entendidas como la produccion de bienes y servicios que los consumidores
necesitan y desean. Ademas, como compensacion por la entrega de estos bienes y
servicios, la empresa debe obtener una ganancia aceptable en el proceso; Legales,
concernientes al cumplimiento de la ley y de las regulaciones estatales, asi como
con las reglas basicas segun las cuales deben operar los negocios; Eticas, referidas
a la obligacion de hacer lo correcto, justo y razonable, asi como de evitar o
minimizar el dafio a los grupos con los que se relaciona la empresa. Estas
responsabilidades implican respetar aquellas actividades y practicas que la
sociedad espera, asi como evitar las que sus miembros rechazan, aun cuando éstas
no se encuentren prohibidas por la ley; Filantropicas, comprendidas en aquellas
acciones corporativas que responden a las expectativas sociales sobre la buena
ciudadania corporativa. Estas acciones incluyen el involucramiento activo de las
empresas en actividades o programas que promueven el bienestar social y mejoren
la calidad de vida de la poblacién.®®

A partir de esta teoria, Carroll orienta la Responsabilidad social
empresarial, mediante las dimensiones legales y economicas de la empresa
dirigida a su interrelacion social, de modo que estos cuatro componentes estén
interconectados y exhorten a la empresa a tomar decisiones dirigidas a la
rentabilidad, conforme a ley e integradas con la ética. Sin embargo, en la
actualidad la gestion de empresas basada en caracteres de juicios de valor o

filantropicas no son tan representativas, razén por la cual, la gestion de RSE

8 Martinez Herrera, Horacio. El marco ético de la responsabilidad social empresarial. Bogota:
Editorial Pontificia Universidad Javeriana. 2005, pp. 30 - 31.

8 Business & Society: ethics and stakeholders management™; Carroll, Archie and Buchholtz, Ann
K.; South-Western College Publishing, 1999.

8 Schwalb y Malca. Responsabilidad Social: fundamentos para la competitividad empresarial y el
desarrollo sostenible. Universidad del Pacifico. lera edicion. Perd. 2004, p. 111.
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considera a la empresa como una institucion perteneciente a la sociedad,

comprometida con el desarrollo social y el interés general de modo
interrelacionado con su entorno, mas no por juicios éticos. Entonces, de acuerdo a
esta teoria se entiende que la empresa no solo tiene como fin generar beneficios
para sus accionistas y propietarios y actuar de acuerdo a ley, sino ademas debe
dirigir sus actividades al bien comun, considerando los impactos que generan en la
sociedad, evaluando su base econdmica y el desarrollo de sus procesos
productivos teniendo en cuenta el cuidado del medio ambiente y el bienestar

social.

He aqui el siguiente esquema:

Responsapilidades Fil

“Ser un puen ciudadano corpyrativo”

ir con recursos a la comynidad

esponsabilidades Etica
“ser ético”

Cumplir con lgs principios y normas éticas aceptadas por la sociedad

Responsabilidades Legales
“cumplir con la ley”

Estar de acuerdo con las leyes

Responsabilidades Econdmicas
Gengrar recursos para retribuir a los accionistas, pagar a los accioni{as,

entre otros.

Grafico N° 01: La Piramide de Carroll
Elaboracion propia
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2.2.5 TEORIA DE LOS GRUPOS DE INTERES O STAKEHOLDERS

La teoria de los stakeholders es considerada como una metodologia de
gestion empresarial, pues se observa que desde ella es posible tender un puente
para que la ética empresarial pueda pasar de la teoria a la practica. Asi lo sefiala
Freeman (1984)%" definiendo la palabra stakeholder como “cualquier grupo o
individuo que puede afectar o ser afectado por el logro obtenido por la empresa”.

Actualmente existen diversos motivos por el cual las empresas optan por
tomar en cuenta esta teoria, siendo las principales las que se detallan a
continuacion: Permite pensar un nuevo paradigma empresarial, donde existe la
concepcion de la empresa plural no siendo exclusiva de un accionista o
propietario; permite comprender que entre los distintos stakeholders que
configuran la empresa existen espectativas reciprocas de comportamiento, algunas
de ellas con carécter legitimo que deberan ser satisfechas dentro del marco de las
relaciones empresariales, considerandose que es muy factible vislumbrar la
existencia de una responsabilidad social, entendida en sentido ético, de la
organizacion empresarial. Por estas razones, la complementacion entre la teoria de
los stakeholders, es una de las mas utilizadas para desarrollar propuestas sociales
reales, pero que solo el didlogo permanente con sus grupos de interés determinara
su eficacia.

En ese sentido, cada corporacion debe ser capaz de identificar
adecuadamente a sus stakeholders, siendo importante diferenciar aquellos que
poseen poder comunicativo y espectativas urgentes y legitimas, denominandolos
centrales, mientras que al resto los denominaremos latentes ya que en cualquier
momento pueden ser centrales para la determinacion de las responsabilidades de
la corporacion.®® Sin embargo, existen otros métodos para identificar a las partes

% Freeman, R. (1984). Strategic Management. A stakeholder aproach . Londres, 1984.

8 E. Gonzales Esteban y D. Garcia Marza, op. cit. 2007, sobre la critica al trabajo de R. K.
Mitchell / B.R Atgle / D. J. Wood: “Toward A Theory of stakehorlder identification and saliente:
defining th principle of who and what really counts”, en Academy of Management Review, vol 2°,
n 24, 853-886.
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interesadas 0 grupos de interés de una empresa, la organizacién Accountability®

sugiere los siguientes aspectos para su identificacion: Responsabilidad,
materializado en grupos con los que la empresa tiene o pueda tener
responsabilidades legales, financieras y operativas segun reglamentaciones,
contratos, politicas o practicas vigentes; Influencia, siendo grupos que tienen o
que puedan tener la posibilidad de influir en la capacidad de la empresa para
alcanzar sus objetivos, dado que sus acciones pueden impulsar o impedir su
desempefio. Se trata de grupos con influencia informal o con poder de decision
formal; Tension, grupos que necesitan atencion inmediata de la empresa respecto
a temas financieros, econémicos, sociales o medioambientales; Dependencia,
grupos que dependen (directa o indirectamente) de la empresa (de sus actividades,
de sus productos o servicios o de su desemperfio). Por ejemplo: los empleados y
sus familias, y los clientes, cuya seguridad, sustento, salud o bienestar depende de
sus productos o servicios, o los proveedores, para quienes la compafia es un
cliente importante y Perspectivas diversas, siendo grupos cuyas diferentes
perspectivas pueden llevar a un conocimiento nuevo de una situacion y/o a la
identificacion de oportunidades, como los proveedores y clientes.®

Ademas de estos aspectos para el reconocimiento de stakeholders, la
Global Reporting Initiative afiade los siguientes: Proximidad, que son establecidos
pos grupos con los que la empresa interactia durante sus operaciones y
actividades, o aquellos que viven cerca de las instalaciones de la empresa, la
comunidad o trabajadores y Representacion, Los grupos o las personas que, a
través de organizaciones regulatorias o culturales representan a otras personas,
como por ejemplo los lideres de las comunidades locales, representantes
sindicales, ambientales, politicos, etc.”

Asimismo, debemos tener en cuenta que los aspectos y dimensiones de los

grupos de interés no son estaticos ni uniformes, ya que las partes interesadas

8 Accountability y Utopies, (2007). Critical friends: The Emerging Role of Stakeholder Panels in
Corporate  Governance, Reporting and  Assurance. Publicada en la  web:
www.businessinsociety.eu/resources/4072

% |ena Strandberg (2010) EI compromiso con los grupos de interés. Catedra “la Caixa” de
Responsabilidad Social de la Empresa y Gobierno Corporativo. Pag. 11

% Ibidem, pag. 12.
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pueden variar para cada tema y pueden surgir nuevos grupos de forma

imprevista. Dada esta incertidumbre, las empresas se esfuerzan por tener

procesos que mejoren y no afecten a sus grupos de interés, en lugar de llevar a

cabo mapeos estacionarios de las relaciones y solo prioridades de la empresa,

reconociendo generalmente como principales stakeholders a la comunidad,

proveedores, accionistas, colaboradores, clientes, gobierno y medio ambiente.

CLASIFICACION DE LOS GRUPOS DE INTERES

TIPOS GRUPOS
INTERES

DENOMINACION

CARACTERISTICAS

INTERNOS

ACCIONISTAS

Poseen participaciones en la propiedad de la empresa:
accionistas dominantes y minoritarios, individuales e
institucionales. Incluye empleados accionistas. Los que
buscan rentabilidad a corto plazo son considerados
grupo de interés externo.

EMPLEADOS

Realizan su trabajo dentro de la entidad,
con contrato laboral o profesional y reciben una
retribuciéon dineraria o en especie: Directivos y no
directivos. Incluye trabajadores empleados por medio
de empresas intermediarias. Representacion frecuente a

través de sindicatos.

EXTERNOS

CLIENTES

Consumidores o usuarios de productos y servicios.

PROVEEDORES

Aportan trabajos, productos y servicios sin pertenecer a
la empresa, en ocasiones de manera exclusiva. Incluye
trabajadores o profesionales que facturan sus servicios,

al no estar ligados por medio de contrato laboral.

COMPETIDORES

Empresas del mismo sector que ofrecen productos o
servicios similares a los producidos por otra empresa.

AGENTES
SOCIALES

Grupos de interés publicos que pueden influir de
manera determinante en la gestion de la empresa:
sindicatos de trabajadores, asociaciones de

consumidores, organizaciones empresariales, etc.

Grupos de opinion: medios de comunicacion, ONGs.



http://www.monografias.com/trabajos12/elproduc/elproduc.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/medios-comunicacion/medios-comunicacion.shtml
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Poderes publicos de la Union Europea, el Estado, las

ADMINISTRACION | Comunidades ~ Auténomas y las Administraciones
PUBLICA locales con potestad para configurar el marco juridico

en el que las organizaciones deben desarrollar sus

actividades.

Conjunto de entidades de iniciativa pablica o privada
COMUNIDAD del entorno local de la empresa: Iglesia, asociaciones
LOCAL vecinales y de otros tipos, fundaciones, partidos

politicos.

Entorno fisico natural incluidos el aire, el agua, la
MEDIO AMBIENTE | tierra, la flora, lafauna, los recursos no renovables,
asi como el patrimonio cultural y artistico.

Grafico N° 2: Grupos de Interés
Elaboracion propia

2.3 DESARROLLO HISTORICO DE LA RSE EN EL PERU

Segln Franco (2007)% “el primer antecedente histérico que se aproxima al
concepto de Responsabilidad Social proviene desde tiempos prehispanicos, en los
cuales el principio de reciprocidad andina practicado por los antiguos peruanos,
tenia como fin promover el espiritu asociativo y de colaboracion entre los
pobladores. Este sistema organizativo permitio que tanto la produccion como la
distribucion se articulen, sobre la base de los lazos de parentesco entre las
comunidades de familias pertenecientes a la sociedad andina. Sin embargo, esta
reciprocidad se vio afectada con la invasion y posterior conquista espafiola del
territorio peruano, con lo cual la civilizacion andina fue desestructurada y
sometida a los trabajos forzosos impuestos por los conquistadores, influyendo en

su calidad de vida e identidad étnica”.%

% Franco, P. (15 de mayo de 2007). Diagnéstico de la responsabilidad social en el Per(. Centro de
Investigacion de la Universidad del Pacifico. Lima — Per.

% Victor Manuel Chanduvi Urcia (2013) El principio de causalidad en los gastos por practicas de
responsabilidad social empresarial en el Peru. Pag., 11



http://www.monografias.com/trabajos2/inicristiabas/inicristiabas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/aire/aire.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/problemadelagua/problemadelagua.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/origen-tierra/origen-tierra.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/origen-tierra/origen-tierra.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/impact/impact.shtml
http://www.monografias.com/trabajos55/ponencia-patrimonio-cultural/ponencia-patrimonio-cultural.shtml
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En este contexto, segun el cual la civilizacion inca es sometida al sistema

de explotacion espafiol, el autor menciona ademas que, “la Iglesia Catolica tuvo
bajo su cargo la mision de evangelizar y a la vez promover las actividades de
caracter filantropico y caritativo, como la promocién de donaciones
desinteresadas de tiempo y dinero”. De esta manera, se entiende que una de las
primeras instituciones en prestar ayuda y asistencia a los mas necesitados, fueron
las congregaciones religiosas que se fundaron en el pais durante el Virreinato.**

El autor agrega también que “a mediados del siglo XX, las relaciones entre
el Estado y la empresa privada se caracterizaron por ser positivas dado que dieron
pie al incremento de la inversion privada en la industria, sobretodo en el sector de
la minerfa peruana”.®

Como se conoce, la situacion politica del pais cambio radicalmente, puesto
que asume el poder Juan Velazco Alvarado, el cual buscaba implantar reformas
estatistas dentro de la economia peruana perjudicando la inversion privada en el
pais y estableciendo una crisis econémica que provocO que muchos empresarios
buscaran nuevos rumbos para establecer sus negocios y no ser afectados por la
coyuntura de esos tiempos. Las reformas hicieron que el empresario peruano trate
solamente de sobrevivir en un contexto adverso a sus intereses y actividades. Sin
embargo, a pesar de la situacion, las familias oligarquicas buscaron la manera de
desarrollar acciones filantrdpicas a través de la ejecucién de obras de caridad y de
caracter paternalista para los sectores mas necesitados del pais.*

En la década de los ochenta, el contexto social peruano presentaba una
recesion econémica y una violencia politica que promovian la decadencia de las
autoridades publicas. En este contexto, el autor Franco, P. sefiala que “la vision
que se tenia de la empresa privada era la de un enemigo para el desarrollo
nacional, ante lo cual el Estado pas6 a asumir una imagen de protector. Asi, la

empresa privada debia seguir buscando formas para poder subsistir en el medio y

% Ibidem, pég. 12
% |bidem.
% |bidem.
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en donde la responsabilidad social era imposible de adoptarse como objetivo

primordial en ese entonces”.*’

Posteriormente, en la década de los noventa, se marcO una época de
recuperacion de la estabilidad econdmica y politica del pais. En este periodo se
disefiaron e implementaron una serie de reformas economicas que brindaron un
panorama de estabilidad al empresariado peruano. Asimismo, se esperaba que el
sector privado colabore en la resolucion de los problemas sociales del pais a través
del aporte de sus recursos econdmicos. Esta expectativa hacia el sector privado se
dio debido a que el Estado orientd sus esfuerzos hacia la reduccion de la pobreza 'y
el desarrollo sustentable, con lo cual el sector privado pasé a ser un aliado del
Estado en la resolucion de los problemas sociales. De esta manera, las empresas
empiezan a incluir dentro de su planeamiento estratégico aspectos que abarquen
estos nuevos cambios, inclusive su posicion y compromiso ante su entorno
social.®®

Ante esta situacion, la empresa privada empieza a sentir la presién de
contribuir con el desarrollo del pais a través del ejercicio de obras sociales dentro
de su entorno. Esta nueva tendencia contribuy0 a la adopcion de préacticas
responsables por parte de las empresas peruanas con su entorno mas cercano:
comunidad, medio ambiente y trabajadores. Asimismo, la empresa privada busco
aliarse con organizaciones de la sociedad civil para unir esfuerzos en pro de un
mismo objetivo comun, lo cual ha motivado al sector privado en la creacion de sus
propias fundaciones. Por el lado de la filantropia, ésta ha sido asumida por el
sector empresarial paulatinamente, a través de la creacion de las denominadas
fundaciones corporativas que orientan sus actividades hacia la asistencia social,
como a la generacion de un desarrollo sostenible en zonas geograficas de
influencia.*®

En sintesis, la responsabilidad social fue adoptada por el sector privado
peruano a partir de las demandas de la sociedad, en la cual se desarrollaban y por

la formacion de convenios con el Estado que permitieron satisfacer las

% Ibidem, pég. 14
% Ibidem.
% Ibidem, pég. 15
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necesidades desatendidas por el mismo. Asimismo, la aparicidn de organizaciones

gue promueven el tema de la responsabilidad social en las empresas ha constituido
un gran aporte, incrementando las iniciativas empresariales e instituciones

socialmente responsables.'®

3. DEFINICION DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL

3.1 USO DE LAS DIFERENTES DEFINICIONES

Para finalizar el estudio referido al inicio como accion social y a la
evolucion historica del sistema de Responsabilidad Social Empresarial, se
considera necesario abordar los diferentes usos de denominaciones para el
sistema. Para ello, nos basaremos en lo expresado por Gaudencio Esteban
Velasco™™:

“Es unanime la diferencia entre la responsabilidad social de la empresa (RSE),
también denominada responsabilidad social corporativa (RSC) y la
responsabilidad social (RS).

1. La Responsabilidad Social se entiende como el compromiso que tienen los
ciudadanos, las instituciones, publicas y privadas, y las organizaciones sociales,
en general, para contribuir al aumento del bienestar de la sociedad local y global.
2. La Responsabilidad Social de la Empresa o Empresarial (RSE), ha de ser
entendida como una filosofia y una actitud que adopta la empresa hacia los
negocios y que se refleja en la incorporacion voluntaria en su gestién de las
preocupaciones y expectativas de sus distintos grupos de interés (stakeholders),
con una vision a largo plazo. Una empresa socialmente responsable busca el punto
optimo en cada momento entre la rentabilidad econdémica, la mejora del bienestar

social de la comunidad y la preservacion del medio ambiente.

100 ‘

Ibidem.
101 Esteban Velasco, Gaudencio (2005). Interés social, buen gobierno y responsabilidad social
corporativa (algunas consideraciones desde una perspectiva juridica societaria). En:
Responsabilidad Social Corporativa. Aspectos Juridico-Econémicos. Universitat Jaume 1. 2005.
(pp. 13 - 62)
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3. La Responsabilidad Social Corporativa (RSC), amplia el ambito de la

responsabilidad social de la empresa para incorporar a las agencias
gubernamentales y a otras organizaciones, que tengan un claro interés en mostrar
coémo realizan su trabajo”.

Por otro lado, en la definicién sostenida por Caravedo Molinari (1999)*
en su obra Lo social y la empresa a fines del siglo, sustenta que el vinculo de una
organizacion con su medio se divide en tres categorias: El paternalista o
filantropica, que se entiende como un tipo de trato que efectia donaciones a
asociaciones con el objeto de realizar obras de caridad y asistencia; el
inversionista social, que posee una vision de mediano plazo e invierte con
predominio en proyectos que generan beneficios para la empresa y la comunidad;
el socialmente responsable, se caracteriza por su enfoque de largo alcance del
lugar y la comparte con otros actores locales, destinando recursos a proyectos
sostenibles e invierte en sus trabajadores para mejorar su rendimiento, identidad y
prestigio. De esta manera, el autor entiende que la Responsabilidad Social es una
forma de asumir la direccion estratégica de la empresa y constituyendo un
planteamiento integral para el manejo organizacional y no una accion esporadica,
puntual o exclusivamente filantrépica, desarticulada de la dinamica interna de la
empresa y su entorno en donde se busca un mayor compromiso de los trabajadores
para con los objetivos y la mision empresarial. Adicionalmente, esta préctica
responsable establece vinculos y acciones de compromiso para con la

comunidad.®

3.2 PLANTEAMIENTOS AL CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD
SOCIAL EMPRESARIAL

Como se ha sefialado en la evolucion cronolégica y sintesis de las etapas
del sistema, es a partir del afio 2000 cuando se genera la mayor produccion de
instrumentos de la Responsabilidad Social Empresarial. Con ello, en este

momento, diversas instituciones, grupos organizados de empresas y organismos

192 Caravedo Molinari, B. (1999). Lo social y la empresa a fines de siglo. Lima.
1% Ihidem.
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internacionales, empezaron a aportar sus planteamientos al concepto y a trabajar

en las areas de auditoria social y ética, como respuesta a las cada vez mas
numerosas demandas iniciadas por sus clientes en lo que a la gestién o las
cuestiones éticas, sociales, econémicas y ambientales, se refiere.'®

Al respecto, se cuenta con las siguientes definiciones a nivel mundial:
Segun Canadian Business for Social Responsability’®, la define como “el manejo
de un negocio cumpliendo o excediendo lo ético, legal, comercial y las
expectativas publicas de la sociedad hacia este”.

|1%: “as una forma de conducir los

Segun el Instituto Ethos de Brasi
negocios, de tal manera que la empresa se convierte en socio co-responsable para
el desarrollo social. De tal forma que la empresa tiene la capacidad de escuchar
los intereses de las diversas partes (accionistas, empleados, proveedores,
consumidores, comunidad, gobierno y medio ambiente) e incorporarlos en el
planeamiento de sus actividades, buscando atender la demandas de todos y no solo
de accionistas y propietarios”.

Segun Sustainable Development (WBSCD), Suiza sefiala que: “la
responsabilidad social empresarial es el compromiso que asume una empresa para
contribuir al desarrollo econémico sostenible por medio de la colaboracion con
sus empleados, sus familias, la comunidad local y la sociedad en pleno con el
objetivo de mejorar la calidad de vida™'?’.

Por su parte Prince of Wales Business Leadership Forum (PWBL),
Inglaterra, la define como “el conjunto de practicas empresariales abiertas y
transparentes basadas en valores éticos y en el respeto hacia los empleados, las

comunidades y el ambiente” %,

1% Johan Sandro Otoya Calle (2012) “El derecho y la responsabilidad social Empresarial” pag. 36.
105 Canadian Business for Social Responsibility (operando como CBSR) es una organizacion
fundada en 1995, sin fines de lucro con la misién de acelerar y escalar la sostenibilidad social y
ambiental corporativa en Canada y desafiar el modelo "business as usual".

106 E| Instituto Ethos de Empresa y Responsabilidad Social, en Brasil, es una organizacién no
gubernamental creada en 1998, con la misién de movilizar, sensibilizar y ayudar a las empresas a
administrar sus negocios en forma socialmente responsable, volviéndolas aliadas en la
construccién de una sociedad sostenible y justa.

97 http://www.wbcsd.org/templates/TemplateWBCSD5/layout.asp?MenulD=1 Corporate Social
Responsibility (CSR). WBCSD Stakeholder Dialogue on CSR, The Netherlands, Sept 6-8, 1998).
198 http://www.iblf.org/htdig/cgi-bin/htsearch.cgi Corporate social opportunity: Seven steps to
make corporate social responsibility work for your business. 1 July 2004.
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Business for Social Responsability (BSR), afirma que: “la responsabilidad

social empresarial se define como la administracion de un negocio de forma que
cumpla o sobrepase las expectativas éticas, legales, comerciales y publicas que
tiene la sociedad frente a la empresa”*®.

Para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) la responsabilidad
social de la empresa es el conjunto de acciones que toman en consideracion las
empresas para que sus actividades tengan repercusiones positivas sobre la
sociedad y que afirman los principios y valores por los que se rigen, tanto en sus
propios métodos y procesos internos como en su relacion con los demas actores.

En Espafia, la propuesta mas utilizada es la establecida por el Foro de
Expertos en RSE: “La responsabilidad social de las empresas es, ademas del
cumplimiento estricto de las obligaciones vigentes, la integracion voluntaria en su
gobierno y gestion, en su estrategia, politicas y procedimientos, de las
preocupaciones sociales, laborales, medioambientales y de respeto a los derechos
humanos que surgen de la relacion y el dialogo transparentes con sus grupos de
interés, responsabilizandose asi de las consecuencias y los impactos que se
derivan de sus acciones”.

Asimismo, en el &mbito nacional, el tributarista Miguel Mur*'® coincide en
definirla como: “la contribucion activa y voluntaria al mejoramiento social,
econdmico y ambiental por parte de las empresas, generalmente con el objetivo de
mejorar su situacion competitiva y agregarle valor a la organizacion”.

De esta manera, si bien no todas las definiciones de Responsabilidad
Social Empresarial naturalmente coinciden, si es posible encontrar elementos
basicos que concurren. Asi se puede definir para efectos del presente trabajo a la
RSE, como el conjunto de practicas activas y voluntarias por parte de las
empresas, orientadas al beneficio del entorno social y ambiental en donde

desarrollan sus actividades.

199 http://www.bsr.org/AdvisoryServices/CSR.cfm Corporate Social Responsibility
10 Mur, Miguel ¢Son deducibles los gastos por responsabilidad social empresarial?
http://www.pwc.com/pe/es/son-deducibles-los-gastos-por-responsabilidad-social-empresarial
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4. CONTEXTO NORMATIVO DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL

EMPRESARIAL

4.1 MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

Existen una gran diversidad de instrumentos internacionales y
herramientas de gestion relacionadas a la RSE que ayudan a difundir las buenas
practicas ambientales y sociales, a medir el desempefio social y a manejar
adecuadamente aspectos vinculados al mismo. Entre las mas relevantes podemos

citar los siguientes***:

41.1 LA CONFERENCIA DE RIO DE JANEIRO DE 19922

La elaboracion cumplida por el concepto de desarrollo sostenible fue una
tarea esencial que, al final de los afios ochenta, la Asamblea de las Naciones
Unidas encomend6 a una comision de expertos la cual al final doto importante
obra sobre un nuevo objeto de estudio denominado Our Common Future. Fue en
el clima de los nuevos contenidos definitorios, que después de dos afios de
trabajos preparatorios en junio de 1992 se convoca en Rio de Janeiro la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Ambiente y Desarrollo.

En esta conferencia se considera al desarrollo sostenible como un punto de
referencia esencial e irrenunciable de la nueva aproximacion a las tematicas
ambientales entendidas desde una Optica siempre menos sectorial. Ademas se
redactaron tres importantes documentos: la Declaracion de Rio sobre el Ambiente
y Desarrollo; b) la Agenda XXI; c¢) la Declaracion de los Principios para la

Conservacion y el Desarrollo Sostenible de la Foresta.

11 50cial Capital Group (2007) Responsabilidad social empresarial en el Perd. Pag. 12.
112 E] documento de la Conferencia de Rio de 1992 se puede revisar completamente en la web:
http://www.cedaf.org.do/eventos/forestal/Legislacion/Inst_internac/ DECLARACION_RIO.pdf



http://www.cedaf.org.do/eventos/forestal/Legislacion/Inst_internac/DECLARACION_RIO.pdf
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412 PACTO MUNDIAL DE LA NACIONES UNIDAS - ONU (1999)

Esta iniciativa de la Organizacion de las Naciones Unidas tiene como
objetivo que las empresas se comprometan con diez principios de desarrollo
sustentable. La Guia se presenta como una propuesta para mejorar las politicas
empresariales en cuatro &mbitos: los derechos humanos, el trabajo, el medio

ambiente y la erradicacién de la corrupcion.'*

413 INICIATIVA PARA EL REPORTE GLOBAL - GLOBAL
REPORTING INITIATIVE (1999)

Es una iniciativa de multiactores fundada en 1999 por el programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP) y la Coalicion de Economias
Responsables del Medio Ambiente (CERES). EI GRI (por sus siglas en inglés) es
una herramienta para desarrollar y difundir directivas aplicables mundialmente
para hacer Memorias de Sustentabilidad. Son normas de uso voluntario para
difundir el impacto de actividades, productos y servicios. Con el GRI se busca
elevar la calidad de los reportes de sustentabilidad. Las directivas del GRI constan
de 54 indicadores centrales y estdn organizadas en aspectos ambientales,
financieros y sociales. Las empresas deben reportar sobre todos los indicadores
centrales o dar razones de por qué no lo hace. Los indicadores son amplios y
cubren aspectos como el impacto econdmico, el consumo de recursos naturales, el
impacto sobre la biodiversidad y los terrenos aptos para la agricultura, asi como la
capacitacion, educacion y trabajo infantil. EI GRI cuenta con suplementos
sectoriales, entre ellos uno para los reportes de sostenibilidad de las actividades

mineras.'**

113 5ocial Capital Group (2007) Responsabilidad social empresarial en el Perd. Pag. 12
114 qpor
Ibidem.
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4.1.4 PRINCIPIOS VOLUNTARIOS EN SEGURIDAD Y DERECHOS

HUMANOS (2000)

Los Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos (VPSHR)
fueron desarrollados en 2000 por gobiernos, empresas del sector extractivo y
energético y organizaciones no gubernamentales (ONG). Los Principios
Voluntarios no son vinculantes y orientan a las empresas para que sus operaciones
sean seguras, y garanticen el respeto a los derechos humanos y al derecho
humanitario. Son promovidos por los gobiernos de Estados Unidos, el Reino
Unido, Noruega y Holanda, asi como por empresas de los sectores extractivos y
de energia, y algunas organizaciones no gubernamentales. Los Principios
Voluntarios abordan temas de seguridad y Derechos Humanos, y establecen lineas
de accion concretas para evaluar y manejar sistematicamente los riesgos e
impactos de la actividad empresarial en estos campos. Ofrecen al mismo tiempo
guias para la relacién de las empresas con los organismos de seguridad del Estado
y empresas de vigilancia privada, bajo un marco de operacién que garantice el

respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.**®

415 PRINCIPIOS ICMM PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE
(2003)

En mayo de 2003, el Consejo Internacional para los Minerales y Metales-
ICMM- organizacion que agrupa a las principales compafiias mineras del mundo,
aprobo diez principios para promover el desarrollo sustentable y comprometié a
sus miembros corporativos a medir su desempefio en este campo, a la luz de estos
principios. Los principios ICMM abordan temas de gobierno corporativo; toma de
decisiones de la empresa, derechos humanos, estrategias de gestién de riesgos,
salud y seguridad, medio ambiente, biodiversidad, gestion integrada de materiales,

desarrollo comunitario, y verificacién independiente.**®

5 Ihidem.
118 |hidem, pag. 13.
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416 LOS INDICADORES ETHOS DE RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIAL (2005)

Fueron desarrollados en el 2005 por el Instituto Ethos de Empresas y
Responsabilidad Social, organizacién no gubernamental creada con la mision de
movilizar, sensibilizar y ayudar a las empresas a administrar sus negocios en
forma socialmente responsable. Los Indicadores son una herramienta que ofrece
ayuda a las empresas en el proceso de profundizacion de su compromiso con la

responsabilidad social y con el desarrollo sustentable.*’

4.1.7 LA INICIATIVA DE TRANSPARENCIA PARA LA INDUSTRIA
EXTRACTIVA

Es una alianza entre gobiernos, empresas, grupos de la sociedad civil,
inversionistas y organizaciones internacionales. La iniciativa promueve la
transparencia y mejora en los indices de gobernabilidad en paises ricos en
recursos naturales, mediante la publicacion y verificacion de los pagos realizados
por las empresas y de los ingresos fiscales procedentes del petroleo, gas y
minerales. Estad demostrado que bajos niveles de gobernabilidad en paises que
cuentan con recursos naturales pueden ser causa de pobreza, corrupcion y
conflictos. La EITI busca eliminar estos impactos negativos a través de la
transparencia y la rendicion de cuentas. El Per( se ha adherido a esta iniciativa
mediante la ratificacién de sus principios por parte del gobierno, la sociedad civil
y las empresas. En diciembre de 2006 se instal6 una comisién de trabajo
encargada de ejecutar el plan de accién para la implementacion de la EITI. Su
primera tarea sera producir un informe que muestre los pagos que hacen las
industrias del sector extractivo a todas las instancias de gobierno y el destino de

estos recursos a nivel regional.**®

17 Ibidem, pag. 14.

18 |bidem, pég. 14-15.
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4.1.8 LA NORMA ISO 26000 (2010)

La Organizacion Internacional para la Estandarizacion, 1SO, decidid
emprender el desarrollo de una norma internacional que provea una guia para la
Responsabilidad Social. La norma ISO 26000 fue aprobada a nivel internacional
en noviembre del 2010 por la Organizacion de Normalizacién Internacional (1SO)
y desde entonces es aprobada como norma técnica nacional por cada uno de los
160 paises que integran esta organizacion.

En el PerG la aprobacién de la norma fue publicada el 29 de enero de 2011
y se encuentra a disposicion de los interesados en el Centro de Informacion y
Documentacion del Indecopi. Puede ser aplicada por cualquier clase de
organizacion o empresa interesada en aplicar principios de responsabilidad social.
Durante su elaboraciéon a nivel mundial, que tomd un trabajo de seis afios, se
recogieron aportes de diferentes paises, entre ellos Peru, a traves de especialistas
del Indecopi y de su Comité Técnico de Normalizacion, quienes participaron
como miembros plenos de la I1SO.

4.2 MARCO NORMATIVO NACIONAL

Las acciones sociales en el Perl se rigen por los compromisos
voluntariamente asumidos por las empresas. Sin embargo, existe regulacion sobre
la RSE para el sector minero, que si bien no es profusa en relacion con el avance
normativo internacional, constituye un paso inicial en el esfuerzo por promover
las buenas précticas sociales. Los actores involucrados coinciden en sefialar que es
necesario perfeccionar ciertos mecanismos, como por ejemplo la participacion

ciudadana en los estudios ambientales y los procesos de fiscalizacion en general.
421 LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993
De acuerdo al articulo 1° de la Constitucion Politica del Perd, la defensa de

la persona y el respeto de su dignidad constituyen el fin supremo de la sociedad y
el Estado y el articulo 58° que establece que el régimen econdmico se ejerce en
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una economia social de mercado, el Tribunal Constitucional™® (TC) ha sefialado

que el mejor sistema para la asignacion y distribucién de los recursos es aquel que
propicia la concertacion libre entre oferta y demanda: asi como que al Estado en
este esquema le corresponde crear las condiciones para que las actividades
econdmicas privadas se desarrollen de manera libre y competitiva, procurandoles
un marco para su desarrollo eficiente y al mismo tiempo intervenir para corregir
las inequidades sociales, a fin de que todos, y no unos pocos, sean participes de
los beneficios del progreso y del desarrollo economico.

De manera que la explotacion de los recursos naturales debe hacerse de
forma sostenible y mediante un uso racional; pues dichos recursos pertenecen a la
Nacion y su desarrollo esta orientado a propiciar la equidad social. Por ende, el
Estado tiene la obligacién de acentuar la busqueda del equilibrio entre la libertad y
la eficiencia economica, la equidad social y las condiciones dignas de vida
material y espiritual para las actuales y venideras generaciones?°.

En ese sentido, el inciso 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del
Per( sefiala que toda persona tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute
del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida. La parte referida al ambiente equilibrado se
enmarca dentro de las funciones del Estado como garante del bienestar social. Por
ello, el TC indica que en el Estado Social y Democratico de Derecho, el
crecimiento econdmico no puede ni debe refiirse con el derecho a la plenitud de la
vida humana; no puede superponerse al resguardo de la dignidad de la persona
gue constituye la prioridad no sélo del Estado, sino de la sociedad en su

conjunto**

. Al respecto, el TC también define lo “social” desde tres dimensiones:
como mecanismo para establecer legitimamente algunas restricciones a la
actividad de los privados; como una clausula que permite optimizar al maximo el
principio de solidaridad, corrigiendo las posibles deformaciones que pueda
producir el mercado de modo casi “natural”, permitiendo, de este modo, un

conjunto de mecanismos que permitan al Estado cumplir con las politicas sociales

119 gentencia del Tribunal Constitucional N° 0048-2004-P1/TC, Fundamento 12.
120 1hid. Fundamento 13.
121 1hid. Fundamento 15.
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que procuren el bienestar de todos los ciudadanos; y, finalmente, como una

férmula de promocion del uso sostenible de los recursos naturales para garantizar
un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.

Por su parte, en los articulos 66° y 67° de la Constitucion, se sefiala las
disposiciones base para la regulacion minera en el pais; la norma fundamental del
Estado establece que los recursos en su estado natural son patrimonio de la Nacion
y no pueden ser explotados de forma separada al interés nacional, de forma que
los beneficios deben alcanzar a la Nacion*?, y la utilizacién debe de ser de forma
razonable y sostenible, correspondiendo al Estado el deber de promover las
politicas adecuadas a tal efecto™?*. De manera que considerando que la actividad
minera tiene como base la extraccion de recursos naturales que se encuentran en
determinado espacio de la naturaleza, el Estado para cumplir con los fines
constitucionales de forma armonica e integral debe emplear todos los medios
legitimos y razonables que se encuentren a su alcance, limitando, condicionando,
regulando, fiscalizando y sancionando las actividades de los particulares hasta
donde tenga competencias para ello, sea que éstas se realicen de forma

independiente o asociada™®”.

4.2.2 LEY N° 26821, LEY ORGANICA PARA EL APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES

Ademas de la normativa constitucional que fundamenta la regulacion de la
actividad minera, la Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales'® complementa los argumentos al establecer claramente que
los recursos minerales son considerados recursos naturales ya que son
componentes de la naturaleza, susceptibles de ser aprovechados por el ser humano
para la satisfaccion de sus necesidades y tienen un valor actual o potencial en el

mercado. Asimismo, respecto a esta norma el TC sefiala que en ningun caso el

122 Ipid. Fundamento 29.

123 |pid. Fundamento 33.

2% |hid. Fundamento 38.

125 Articulo 3° Ley N° 26821. Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales.
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Estado puede abdicar de su ius imperium para regular el aprovechamiento de los

126 | a Ley Organica para el

recursos naturales que son de la Nacion
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales también establece en su
articulo 20° que los derechos para el aprovechamiento de los recursos naturales se
otorgan a los particulares mediante las modalidades que establecen las leyes
especiales para cada recurso natural. La retribucion econdémica incluye todo
concepto que deba aportarse al Estado por el recurso natural, ya sea como
contraprestacion, derecho de otorgamiento o derecho de vigencia del titulo que
contiene el derecho, establecidos por las leyes especiales*?’. Sus condiciones se
determinan por criterios econémicos, sociales y ambientales. La retribucion
econdmica a que se refiere el parrafo precedente incluye todo concepto que deba
aportarse al Estado por el recurso natural, ya sea como contraprestacion, derecho
de otorgamiento o derecho de vigencia del titulo que contiene el derecho,
establecidos por las leyes especiales.*?® Ademés, el articulo 9° de la Ley de Canon
vigente, sefiala que “el canon minero esta constituido por el 50% del total de los
ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la actividad minera, por el
aprovechamiento de los recursos minerales, metalicos y no metalicos.”*?° En tal
sentido, el canon minero es la via constitucional para redistribuir los recursos
generados por la actividad minera y éste se debe realizar acertada y
oportunamente para que una parte significativa de los beneficios generados por la

mineria, llegue a los gobiernos locales y regionales.**°

423 LA LEY N° 30237, LEY DE PROMOCION DE LAS INVERSIONES
PARA EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

126 Sentencia del Tribunal Constitucional N° 0048-2004-P1/TC, Fundamento 45.

27 Articulo 19° y 20°. Ley N° 26821. Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales.

128 |hidem, articulo 20°.

1291 ey de Canon Ley N° 275086, articulo 9°

130 5ociedad Nacional de Minerifa, Petréleo y Energia (SNMPE) (2004). Regalias mineras: analisis
de un discutido impuesto.
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Esta ley tiene por objeto promocionar las inversiones para el crecimiento

econdmico y el desarrollo sostenible especialmente de las zonas con mayor
exclusion social. Contiene un amplio nimero de medidas que van desde la
simplificacion e integracion de permisos y procedimientos, hasta la promocion de
la inversion, mejora de la competitividad y eficiencia de las entidades publicas de

fiscalizacion ambiental.

424 REGLAMENTO DE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL - LEY 27446
APROBADO POR D.S. 019-2009 - MINAM

La Constitucién Politica del Peru, consagra el derecho de la persona a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida y el Estado
orienta el desarrollo del pais. Por tanto la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, comprende en su ambito de
aplicacion a las politicas, planes y programas de nivel nacional, regional y local
que puedan originar implicaciones ambientales significativas; asi como los
proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto, que impliquen
actividades, construcciones, obras, y otras actividades comerciales y de servicios
gue puedan causar impacto ambientales negativos significativos, por lo que es
necesario emitir una norma reglamentaria que permita mayor eficacia en su
aplicacion, cuya funcion es precisar los alcances de la ley, las definiciones, los
criterios, instrumentos y procedimientos de la evaluacion de impacto ambiental,
asi como el aseguramiento de la participacion ciudadana.

En lo que concierne a relaciones comunitarias, la ley en su Estrategia de
Manejo Ambiental debe considerar como minimo, entre otras exigencias, un
“Plan de Relaciones Comunitarias” que considere las medidas y acciones que
desarrollara el titular para garantizar una relacion armoniosa con las comunidades
adyacentes al area de influencia, durante las etapas de construccion,

mantenimiento y cierre o abandono.
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425 LEY N° 29230 LEY QUE IMPULSA LA INVERSION PUBLICA

REGIONAL Y LOCAL CON PARTICIPACION DEL SECTOR
PRIVADO.

Mediante la presente Ley se impulsa la ejecucion de proyectos de
inversion publica de impacto regional y local, con la participacion del sector
privado, mediante la suscripcion de convenios con los gobiernos regionales y/o
locales. Al respecto se emitira un Certificado “Inversion Publica Regional y Local
Tesoro Publico” (CIPRL) el cual es un documento emitido por el Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la Direccion Nacional del Tesoro Publico, que
tiene por finalidad la cancelacién del monto que invierta la empresa privada en la
gjecucion de los proyectos de inversion. Los CIPRL tendran caracter de no
negociable y tendran una vigencia de diez (10) afios contados a partir de su
emision. En este sentido se autoriza a la Direccion Nacional del Tesoro Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas a emitir los CIPRL hasta por el monto
total de la inversion que haya asumido la empresa privada, de acuerdo con lo
establecido en el convenio de inversion pablica regional y local respectivo. Los
CIPRL seran utilizados por la empresa privada Unica y exclusivamente para su
aplicacion contra los pagos a cuenta y de regularizacion del Impuesto a la Renta
de tercera categoria a su cargo, hasta por un porcentaje maximo de cincuenta por

ciento (50%) de dicho Impuesto correspondiente al ejercicio anterior.

4.2.6 DECRETO SUPREMO N°042-2003-EM.

El Compromiso previo como requisito para el desarrollo de actividades
mineras y normas complementarias, es la Unica norma nacional que alude
especificamente a la RSE, en ella se reconoce la necesidad de administrar
responsablemente el impacto social para el beneficio comun de las poblaciones
del area de influencia de las actividades mineras, las empresas y el Estado.
Propone para ello el requisito de un compromiso previo a través de una
Declaracion Jurada donde las empresas se comprometen a: realizar sus actividades

productivas en el marco de una politica que busca la excelencia ambiental; actuar
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con respeto frente a las instituciones, autoridades, cultura y costumbres locales,

manteniendo una relacion propicia con la poblacion del area de influencia de la
operacion minera; mantener un didlogo continuo y oportuno con las autoridades
regionales y locales, la poblacion del area de influencia de la operacion minera y
sus organismos representativos, alcanzandoles informacion sobre sus actividades
mineras; lograr con las poblaciones del area de influencia de la operacion minera
una institucionalidad para el desarrollo local en caso se inicie la explotacién del
recurso, elaborando estudios y colaborando en la creacién de oportunidades de
desarrollo més alla de la vida de la actividad minera; fomentar preferentemente el
empleo local, brindando las oportunidades de capacitacion requeridas; adquirir
preferentemente los bienes y servicios locales para el desarrollo de las actividades
mineras y la atencion del personal, en condiciones razonables de calidad,
oportunidad y precio, creando mecanismos de concertacion apropiados. Las
empresas también estdn obligadas por esta norma a presentar un reporte anual
especificando las acciones de desarrollo sostenible, realizadas en cumplimiento de
este dispositivo legal.**! Posteriormente entro en vigencia el Decreto Supremo N°
052-2010/EM**?, ampliando los alcances del Decreto Supremo N° 042-2003-EM,
con el fin de reorientar las actividades de los titulares mineros, con una estrategia

de gestién social.

4.2.7 TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA (INCISO D) ART. 72°)

Dispone que con el objeto de promover la inversion privada en la actividad
minera, se concede a los titulares de las concesiones e inversionistas, entre otros
beneficios, las inversiones que efectden en infraestructura y que constituyan
servicios publicos seran deducibles de la renta imponible, siempre que dichas
inversiones hubieren sido aprobadas por el organismo del sector competente.

El concepto de infraestructura de servicio publico comprende entre otras,

las obras viales, los caminos o carreteras, y son de servicio publico cuando puedan

131 gocial Capital Group (2007) Responsabilidad social empresarial en el Perd. Pag. 16

132 D.S. N° 042-2003/EM publicado en el diario El Peruano el 18 de agosto de 2010, mediante el
cual se establecid el compromiso previo como el requisito para el desarrollo de actividades
mineras y normas complementarias.
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ser utilizadas por la colectividad organizada de acuerdo al articulo 7° del

Reglamento aplicable al titulo Noveno de la LGM.

4.2.8 DECRETO SUPREMO 028-2008-EM (DEROGO LA RESOLUCION
MINISTERIAL 596-2002-EM/DM)

En el subsector minero, mediante el Decreto Supremo N° 028-2008-EM,
se aprobo el Reglamento de Participacion Ciudadana en el Subsector Minero, que
derogd la Resolucién Ministerial N° 596-2002-EM/DM, que aprobaba el
Reglamento de Consulta y Participacién Ciudadana en el Procedimiento de
Aprobacién de los Estudios Ambientales en el Sector Energia y Minas. En este
nuevo instrumento normativo, se identifica la participacion ciudadana como un
proceso publico, dinamico y flexible que tiene por finalidad poner a disposicion
de la poblacion involucrada informacién oportuna y adecuada respecto de las
actividades mineras proyectadas o en ejecucion para propiciar el dialogo y
canalizar las opiniones.**®

Por dltimo, la Resolucion N° 304-2008-MEM-DM aprueba las normas que
regulan el proceso de participacion ciudadana en el subsector minero,
desarrollando sus mecanismos, asi como las actividades, los plazos y los criterios
especificos para la realizacion de los procesos de participacién en cada una de las

etapas de la actividad minera.***
4.2.9 LA GUIA DE RELACIONES COMUNITARIAS
La guia es un documento técnico de caracter voluntario elaborada por el

Ministerio de Energia y Minas el cual brinda sugerencias para la elaboracion de

Estudios de Impacto Social como parte del Estudio de Impacto Ambiental, planes

133 Beatriz Merino Lucero e Ivan Lanegra Quispe (2013) Consulta Previa a los Pueblos Indigenas
El Desafio del Dialogo Intercultural en el Peru. pag. 43
534 Ihidem.
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de relaciones comunitarias, cédigos de conducta, aspectos vinculados a la consulta

a la poblacion y politicas de responsabilidad social.*®

4.2.10 JURISPRUDENCIA RELACIONADA CON LA RSE

4.2.10.1 SENTENCIA N° 0048-2004-PI1-TC

Se determina claramente los alcances de la responsabilidad social de las
empresas, estableciendo que representa una “obligacion” para ellas. Indica que ser
socialmente responsable no significa solamente cumplir plenamente con las
obligaciones juridicas, sino también ir mas alla del cumplimiento, invirtiendo en
el entorno local y contribuyendo al desarrollo de las comunidades en que se
inserta y de la buena vecindad impulsados por el propio titular de las operaciones,
con arreglo a lo previsto en el articulo 78° de la Ley N° 28611 — Ley General del

Ambiente®.

4.2.10.2 RTF N°1932-5-2004

Se sefiala que no procede la deduccidn de los gastos realizados por entrega
de energia eléctrica a una determinada comunidad para retribuirla por permitir la
instalacion de su planta de cemento en dicha localidad, toda vez que el
contribuyente no acreditd que exista una obligacion legal o contractual vinculada
a la actividad. Los gastos realizados como consecuencia del trabajo de
construccion de mejoramiento de carreteras deben tener el caracter de
extraordinarios e indispensables para el transporte de los bienes que produce la
empresa desde o0 hasta sus plantas y no tratarse de una obra de infraestructura para

beneficio de la comunidad a cargo del Estado, lo que constituiria una liberalidad.

135

Social Capital Group (2007) Responsabilidad social empresarial en el Per(. Pag. 16

136 Cabe sefialar que el tema analizado en dicha STC estaba referido a la solicitud de
inconstitucionalidad de la Ley de Regalia Minera; sin embargo, lo importante es el desarrollo
jurisprudencial que ha hecho respecto de la "responsabilidad social de las empresas".
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4.3 PROTOCOLOS EMPRESARIALES

Las iniciativas voluntarias de autorregulacion de las empresas han cobrado
mayor vigencia en los ultimos afios. Gracias a estas iniciativas las empresas
elaboran y aplican codigos de conducta privados que se comprometen a respetar y
que constituyen guias claras de comportamiento. Los codigos de conducta reflejan
el compromiso que una organizacion ha tomado con respecto a determinados
valores considerados importantes por la empresa y la sociedad en su conjunto.
Tiene como objetivo complementar las normas, las politicas y las leyes aplicables
a cada actividad, sin ser un substituto de ellas. Los codigos de conducta,
tipicamente, establecen pautas en asuntos que incluyen desde el trabajo infantil,
trabajo forzado, salarios, beneficios, horas de trabajo, libertad de asociacion, hasta
la salud y la seguridad pasando por practicas ambientales e inversiones
comunitarias. Un aspecto importante a considerar es el monitoreo y verificacion
de la implementacion de los cédigos de conducta, asi como los procedimientos
que involucren medidas correctivas ante el incumplimiento de los mismos. El
monitoreo y la verificacion externa ayuda a las empresas a demostrar que su

compromiso con la responsabilidad empresarial es real.*’

4.4 LA REGULACION COMPARADA SOBRE EL TRATAMIENTO DE
LA RSE EN LATINOAMERICA

Bolivia

Segln Rodriguez (2011)**®, en Bolivia la norma tributaria del pafs permite
hacer donaciones para financiar actividades de RSE y asi reducir el pago del
impuesto a las utilidades. De acuerdo a la Ley N° 843 de Reforma Tributaria, se
puede donar hasta 10% de las utilidades de las empresas a entidades sin fines de
lucro, este gasto puede ser deducible del pago del impuesto a las utilidades de las
empresas (IUE), es decir, en lugar de pagar en efectivo la totalidad del IUE, las

57 hidem, Pag. 17
138 Rodriguez, A. (2011). Evaluacion sobre las oportunidades y condiciones para recaudar fondos
en el ambito nacional. Bolivia.
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empresas pueden reducir su impuesto realizando donaciones en efectivo o en

especie (mercaderias, vehiculos, inmuebles, equipamiento, edificios y otros

bienes).

Chile

139 en Chile en el

De acuerdo con la Fundacién Minera Escondida, (2005)
caso de los incentivos tributarios a las donaciones, los impuestos mas relevantes
son: Impuesto a la Renta (Decreto Ley N° 824) que se aplica como un porcentaje
de la renta liquida del contribuyente (tanto donante como donatario), la cual se
determina segun las normas tributarias vigentes. Una franquicia a este impuesto
por realizar donaciones consiste en disminuir el monto del Impuesto a la Renta
que debe pagar el donante, sujeto a ciertos limites y requisitos, mediante el
otorgamiento de un crédito fiscal por un 17% del monto donado y/o permitiendo
que este se deduzca como gasto de la renta imponible. Dicha franquicia constituye
un incentivo economico para hacer donaciones, ya que las hace "mas baratas"” para
el donante; y el Impuesto a las Donaciones (Ley N° 16271), mediante el cual,
cuando alguien recibe una donacién, no esta obligado a pagar Impuesto a la Renta
por los ingresos recibidos. Sin embargo, se le aplica un impuesto especial a las
donaciones que consiste en un porcentaje del monto donado, y que debe ser
pagado por el donante o el donatario. En todos los casos en que hay franquicias
especiales al Impuesto a la Renta por donaciones, la ley aplica una exencion total
del Impuesto a las Donaciones.

Colombia

Por su parte, Aguirre y Rincon (2012)°

explican que en Colombia de
acuerdo con el capitulo X del Estatuto Tributario sefiala los descuentos tributarios

que hacen lugar al Impuesto sobre la renta y complementarios, asi el articulo Art.

139 Fundacion Minera Escondida, (2005). Guia basica sobre Incentivos Tributarios a las donaciones
en beneficio de instituciones sin fines de lucro. Santiago, 2005.

10 Aguirre y Rincon. (2012). Los aportes realizados a la responsabilidad social empresarial y su
relacion con los descuentos tributarios recibidos, evaluados en diez empresas del sector salud de la
ciudad de Cali. Cali, 2012.
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249. Modificado por Ley 633 del afio 2000 Art 14° respecto al descuento por

donaciones, los contribuyentes del impuesto sobre la renta podran descontar del
impuesto sobre la renta y complementarios a su cargo, el sesenta por ciento (60%)
de las donaciones que hayan efectuado durante el afio gravable a las instituciones
de educacidn superior estatales u oficiales y privadas, reconocidas por el Ministro
de Educacion Nacional, que sean entidades sin animo de lucro y que en un
proceso voluntario hayan sido acreditadas u obtenido acreditacion de uno o varios
programas; correspondiente al Art. 250 de la Ley N° 223 del afio 1995, respecto a
la Reforestacion sefiala que los contribuyentes del impuesto sobre la renta
obligados a presentar declaracion de renta dentro del pais, que establezcan nuevos
cultivos de arboles de las especies y en las areas de reforestacion, tienen derecho a
descontar del monto del impuesto sobre la renta, hasta el 20% de la inversion
certificada por las Corporaciones Auténomas Regionales o la Autoridad
Ambiental Competente, siempre que no exceda del veinte por ciento (20%) del

impuesto basico de renta determinado por el respectivo afio o periodo gravable.
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CAPITULO I11: LADETERMINACION DEL IMPUESTO A LA

RENTA'Y LA DEDUCIBILIDAD DE LOS GASTOS

1. EL IMPUESTO A LA RENTA

Segin el autor Mario Alva Matteucci (2012)**!, la manifestacion de
riqueza es uno de los elementos primordiales que determina la aplicacion del
Impuesto a la Renta. A través de este tributo, el Estado busca afectar fiscalmente
tanto la posibilidad de percibir ingresos como el hecho de generar renta, ello en el
transcurso de un determinado periodo de tiempo, que en nuestra legislacion es el
denominado ejercicio gravable, el cual coincide perfectamente con el afio
calendario que se inicia el 1 de enero y concluye el 31 de diciembre. Por su parte,
el autor Bravo Cucci, menciona que “El Impuesto a la Renta es un tributo que se
precipita directamente sobre la renta como manifestacion de riqueza. En estricto,
dicho impuesto grava el hecho de percibir o generar renta, la cual puede generarse
de fuentes pasivas (capital), de fuentes activas (trabajo dependiente o
independiente) o de fuentes mixtas (realizacién de una actividad empresarial =
capital + trabajo). En tal secuencia de ideas, es de advertir que el Impuesto a la
Renta no grava la celebracion de contratos, sino la renta que se obtiene o genera
por la instauracion y ejecucién de las obligaciones que emanan de un contrato y
que en el caso de las actividades empresariales, se somete a tributacion neta de
gastos y costos relacionados a la actividad generadora de renta.

Asi pues, el hecho imponible del Impuesto a la Renta es un hecho juridico
complejo (no un acto o un negocio juridico) con relevancia econdmica, que
encuentra su soporte concreto, como ya lo hemos indicado, en la manifestacion de
riqueza directa denominada “renta” que se encuentra contenido en el aspecto
material de su hipdtesis de incidencia, pero que requiere de la concurrencia de los
otros aspectos de la misma, vale decir el personal, el espacial y el temporal, para
calificar como gravable. En esa secuencia de ideas, resulta importante advertir que

1 Matteucci, M. A. (01 de marzo de 2012 ). El Impuesto a la Renta y las teorias que determinan

su afectacion . Lima.
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el hecho imponible del impuesto a la Rentase relaciona con los efectos del
contrato, y no con el contrato ensimismo”

Por su parte, Fernandez Cartagena (2005)'*

afirma que a pesar de la
variedad de definiciones de renta que podemos encontrar en la doctrina, son tres
las mas aceptadas para la imposicién a la renta: la teoria de la renta producto, la

del flujo de riqueza y la teoria del consumo mas incremento patrimonial.

2. TEORIAS QUE REGULAN LA AFECTACION DEL IMPUESTO A LA
RENTA

2.1 TEORIA DE LA RENTA - PRODUCTO

Segun Matteucci, bajo esta teoria se determina que la renta es un producto,
el cual debe ser periddico y provenir de una fuente durable en el tiempo y ser
susceptible de generar ingresos periddicos. En tal sentido, se trata de un producto
porque el mismo es distinto y a la vez se puede separar de la fuente que lo
produce, ello puede darse en el caso de una méaquina, una nave de carga, un
omnibus interprovincial, una parcela agricola, entre otros. También se puede
mencionar que la fuente debe quedar en condiciones de seguir produciendo mayor
riqueza. En lo que corresponde a la periodicidad, recordemos que se entiende
como un mecanismo de poder repetir la produccion, siendo esta posibilidad
potencial y no necesariamente efectiva. (Alva, 2012). Para Fernandez Cartagena la
renta se caracteriza por ser una nueva riqueza producida por una fuente
productora, distinta de ella. Dicha fuente es un capital que puede ser corporal o
incorporal. Este capital no se agota en la produccién de la renta, sino que la
sobrevive. Del mismo modo, es importante resaltar que la renta segun este criterio
es un ingreso periddico, es decir, de repeticion en el tiempo. Sin embargo, dicha
periodicidad no es necesariamente real en la practica, sino que basta con que

exista una potencialidad para ello. Asi, se considera cumplida la periodicidad si

12 Fernandez, J. C. (2005) Lima : Instituto Peruano de Derecho Tributario. Recuperado el 20 de
agosto www.ipdt.org/editor/docs/07_JorIPDT_JCF.pdf
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potencialmente existe la posibilidad de que tenga lugar la repeticion de la

ganancia. Dicha posibilidad de reproduccion del ingreso significa que la fuente
productora del rédito o la profesion o actividad de la persona cuando, en este
ultimo caso, es la actividad humana la que genera la renta; pueden generar los
mismos rendimientos, si se vuelven a habilitar racionalmente para ser destinados a
fines generadores de renta (Fernandez, 2005). El sustento de esta teoria se
encuentra reflejada en el texto del literal a) del articulo 1° de la Ley del Impuesto a
la Renta, cuando precisa que el Impuesto a la Renta grava: a) las rentas que
provengan del capital, del trabajo y de la aplicacion conjunta de ambos factores,
entendiéndose como tales aquellas que provengan de una fuente durable y
susceptible de generar ingresos periédicos”.

2.2 TEORIA DEL FLUJO DE LA RIQUEZA

Segln esta teoria se considera renta todo aumento de la riqueza que
proviene de operaciones con terceros. En este tipo de afectaciones se encontrarian
las rentas obtenidas por Ganancias por realizacion de bienes de capital Ingreso por
actividades accidentales, Ingresos eventuales, Ingresos a titulo gratuito.

En la legislacion de la Ley del Impuesto a la Renta no hay un articulo especifico
que regule esta teoria, ello a diferencia de la Teoria renta — producto que se ha
descrito anteriormente y que si tiene un referente normativo. De esta manera,

143 cuando menciona

segun lo sefialado por Ruiz de Castilla Ponce de Ledn (2010)
gue “En el campo de la Politica Fiscal esta teoria considera renta gravable a todo
beneficio econémico que fluya hacia un sujeto. Pasando al terreno legal peruano,
el tema es mas complicado. No existe un articulo de la LIR que consagre de modo
general todos los alcances de la teoria flujo de riqueza. Nuestro legislador recoge
algunos casos que se encuentran comprendidos dentro de la teoria flujo de
riqueza. En este sentido la ley peruana tiene que proceder con la descripcion de

cada uno de estos casos por separado.

3 Ruiz de Castilla Ponce de Leon, F. J. (octubre de 2010). Impuesto a la Renta: Aspectos
subjetivos. Obtenido de Blog de Francisco Javier Ruiz de Castilla Ponce de Leon, Reflexiones
sobre temas de derecho tributario.: http://blog.pucp.edu.pe/item/52284/impuesto-a-la-renta-
aspectos-subjetivos-version-actualizada
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Por ejemplo el art. 1.b de la LIR sefiala que la ganancia de capital se encuentra

afecta al Impuesto a la Renta. En este caso la LIR sefiala de modo expreso el
aspecto objetivo del hecho generador (ganancia de capital).

Con relacion al aspecto subjetivo apreciamos que por regla general la LIR
guarda silencio. En cambio, por excepcion, la LIR se refiere de modo expreso a la
persona natural cuando por ejemplo el ultimo parrafo del art. 2° de la LIR sefala
gue no constituye una ganancia de capital gravable el resultado de la enajenacion
de la casa-habitacion por parte de una persona natural. Es verdad que en este caso
la LIR se refiere a una renta inafecta. Pero, indirectamente, nos da a entender que
constituye una renta gravada con el Impuesto a la Renta el resultado de la
enajenacion de predios tales como una casa de playa inicialmente adquirida para
recreo personal y familiar cuando es realizada por una persona natural.”

La SUNAT también tiene un pronunciamiento en el tema al emitir
el Informe N° 252-2005-SUNAT/2B0000, de fecha 06 de octubre de 2005, en el
cual precisa que: “En cuanto a la teoria del flujo de riqueza que asume nuestra
legislacion del Impuesto a la Renta, una de sus caracteristicas es que para que la
ganancia o ingreso derivado de operaciones con terceros califigue como renta
gravada debe ser obtenida en el devenir de la actividad de la empresa en sus
relaciones con otros particulares, en las que los intervinientes participan en

igualdad de condiciones y consienten el nacimiento de obligaciones”***.

2.3 TEORIA DEL CONSUMO MAS INCREMENTO PATRIMONIAL

Para la aplicacion de esta teoria se requieren analizar basicamente dos
rubros en donde se analiza si una persona cuenta 0 no con capacidad de pago o
ingresos. Aqui se debe analizar las variaciones patrimoniales y los consumos
realizados.

En el caso de las variaciones patrimoniales se toma en cuenta para efectos
de la afectacion al Impuesto a la renta los cambios del valor del patrimonio, que

son propiedad del individuo, obtenidos entre el comienzo y el fin del periodo. Por

¥ Bl informe completo puede consultarse en la siguiente pagina  web:
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2005/oficios/i2522005.htm
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ejemplo puede tomarse en cuenta un periodo inicial de revisién que puede

coincidir con el ejercicio con el 1 de enero y se toma como punto final el 31 de
diciembre. Si una persona al 1 de enero contaba con un vehiculo que utilizaba
para su transporte personal y al 31 de diciembre la Administracion Tributaria
aprecia que tiene registrado a su nombre 12 vehiculos en el Registro Publico de
Propiedad Vehicular, sin embargo no tiene ingresos declarados anualmente ante el
fisco, toda vez que no ha presentado declaraciones juradas que puedan sustentar
los ingresos que obtuvo para la compra de los mencionados bienes. Sobre las
variaciones patrimoniales resulta pertinente citar la conclusion del Informe N°
080-2011-SUNAT/2B0000 de fecha 28 de junio de 2011, el cual sefala lo
siguiente: “A efecto de determinar el incremento patrimonial no justificado, se
verificara, previamente, la documentacion presentada por el contribuyente, a fin
de establecer si los fondos provenientes de rentas e ingresos percibidos en el
ejercicio y en ejercicios anteriores fueron utilizados para la adquisicion de bienes
y/o la realizacién de consumos en el ejercicio fiscalizado. De lo contrario, tal
importe podrd considerarse como incremento patrimonial en caso que no se
acredite de otro modo que no implica una variacién patrimonial.”**°

El segundo de los rubros utilizados para poder verificar si hay o no
incremento patrimonial serian los consumos realizados por la persona que se esta
fiscalizando. Aqui pueden estar por ejemplo el uso de bienes de consumo
adquiridos con la renta del ejercicio, adquisicion de bienes y uso de diversos
servicios, ya sean de propia produccion, por el tema de goce de actividades de
descanso y recreo, como es el caso de las caminatas, los paseos como juegos 0
caminatas, etc.

Dentro de la Ley del Impuesto a la Renta, especificamente en el Capitulo
XIl denominado “De la Administracion del Impuesto y su determinacion sobre
base presunta”, se encuentra el texto del articulo 92°*°, el cual precisa que para
efectos de determinar las rentas o cualquier ingreso que justifiquen los

145 E texto completo del Informe N° 080-2011-SUNAT/2B0000 puede consultarse en la siguiente
pagina web: http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2011/informe-oficios/i080-2011.pdf

"¢ El texto completo del articulo 92° LIR puede consultarse en la siguiente pagina web:
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/renta/ley/capxii.htm
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incrementos patrimoniales, la Administracion Tributaria (particularmente la

SUNAT) podra requerir al deudor tributario que sustente el destino de dichas
rentas o ingresos.

De esta manera, el incremento patrimonial se determinard tomando en
cuenta, entre otros los siguientes elementos: Los signos exteriores de riqueza, las
variaciones patrimoniales, la adquisicion y transferencia de bienes, las
inversiones, los depdsitos en cuentas de entidades del sistema financiero nacional,
los consumos, los gastos efectuados durante el ejercicio fiscalizado, aun cuando
éstos no se reflejen en su patrimonio al final del ejercicio, de acuerdo a los
métodos que establezca el Reglamento.

Las maneras en las cuales se aprecia una verdadera capacidad de gasto que
a ves pareciera ser que puede pasar como oculta son variadas y de mdltiples
formas, sean estas de manera directa o indirecta. ES precisamente a traves de estas
manifestaciones en las cuales la Administracion Tributaria puede apreciar algun
tipo de renta oculta o no declarada.

Sobre esta teoria el profesor Ruiz de Castilla Ponce de Le6n manifiesta lo
siguiente: “Para la Politica Fiscal esta teoria entiende que la renta gravable es toda
variacion del patrimonio. Pasando al campo legal entendemos que no existe un
articulo en la LIR que adopte de modo general todos los casos que se encuentran
comprendidos por la teoria del consumo mas incremento patrimonial. Nuestro
legislador recoge solamente algunos casos que estan alcanzados por la teoria que
venimos examinando En este sentido la LIR contiene la descripcion de cada uno
de estos casos.

Por regla general la descripcion legal de los aspectos objetivos del hecho
generador se lleva a cabo de manera expresa. En cambio es de notar que la LIR no
suele hacer referencia expresa a los aspectos subjetivos del referido hecho
generador. En la medida que la teoria del consumo mas incremento patrimonial
apunta a gravar, entre otros casos, a las variaciones del patrimonio de las personas
naturales; entonces cabe la posibilidad que la ley peruana contemple esta clase de
sujetos. Por ejemplo el art. 1.d de la LIR establece que se encuentran sometidas al
Impuesto a la Renta las rentas imputadas (atribuidas) que detalla la LIR a lo largo
de su texto. Uno de estos casos aparece en el art. 23.d de la LIR, segun el cual se
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configura una renta (ficta) cuando el propietario de un predio cede su uso a titulo

gratuito. Definitivamente este dispositivo legal se refiere a la persona natural que
cede el indicado predio.”**’

Cabe mencionar que el texto del articulo 52° de la Ley del Impuesto a la
Renta se regula el supuesto de la presuncion de incremento patrimonial, en la
medida que no pueda ser justificada por el deudor tributario.**®

Adicionalmente se cita un pronunciamiento emitido por el Tribunal Fiscal,
nos referimos a la RTF N° 01692-4-2006*, la cual se menciona a continuacion:
“ En ese orden de ideas, resulta impertinente el argumento del recurrente segun el
cual no procede la aplicacién de la mencionada presuncion (Articulo 52° LIR), en
tanto la Administraciéon tiene conocimiento del origen ilicito del dinero que
obtuvo en cuentas bancarias en Suiza, toda vez que, como se ha indicado, no cabe
la justificacion del incremento patrimonial detectado a aquél con el resultado de
actividades ilicitas como pretende hacerlo el recurrente, careciendo de relevancia
avocarse a discutir si el Impuesto a la Renta grava las rentas provenientes de
actividades ilegales, toda vez que operada la presuncién bajo analisis, se presume
de pleno derecho que las rentas que habria generado éste constituyen renta

gravable”

3. DETERMINACION DEL IMPUESTO A LA RENTA

Bravo C. citado por Mateucci A. (2012), comenta que el impuesto a la
renta recae sobre la renta como manifestacion directa de riqueza. En tal sentido,
recae sobre aquellas ganancias, beneficios o ingresos que califiqguen dentro del
concepto de renta dispuesto en la ley, el cual a su vez define el aspecto material de

la hipotesis de incidencia de impuesto a la renta. A su vez el Decreto Supremo N°

" Ruiz de Castilla Ponce de Leon, F. J. (octubre de 2010). Impuesto a la Renta: Aspectos

subjetivos. Obtenido de Blog de Francisco Javier Ruiz de Castilla Ponce de Ledn, Reflexiones
sobre temas de derecho tributario.: http://blog.pucp.edu.pe/item/52284/impuesto-a-la-renta-
aspectos-subjetivos-version-actualizada

18 E| texto completo del articulo 52° LIR puede consultarse en la siguiente pagina web:
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/renta/ley/capvi.ht

9 E| texto completo de la RTF N° 01692-4-2006 puede consultarse en la siguiente pagina web:
http://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/Tribunal_Fiscal/PDFS/2006/4/2006_4_01692.pdf



http://www.sunat.gob.pe/legislacion/renta/ley/capvi.ht
http://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/Tribunal_Fiscal/PDFS/2006/4/2006_4_01692.pdf
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179-2004-EF (2007)™°, establece que se entiende por ingreso neto total a la

diferencia resultante entre el ingreso bruto menos las devoluciones,
bonificaciones, descuentos y conceptos similares que correspondan a la costumbre
de la plaza. Asimismo, la renta bruta es la diferencia entre el ingreso neto total
menos el costo computable, en el supuesto de que los ingresos provengan de la
enajenacion de bienes. Una vez hallada la renta bruta se procede con la deduccion
de los gastos deducibles permitidos por la ley con el fin de hallar la renta neta

sobre la cual se aplicara la tasa de impuesto del 28% (Art.20 LIR).

INGRESO BRUTO

Costo Computable

RENTA BRUTA

Gastos
+

Otros ingresos

RENTA NETA
+

Adiciones

Deducciones
Pérdidas Tributar-ias compensables
RENTA NETA IMPONIBLE / PERDIDA
IMPUESTO RESULTANTE

Créditos

Grafico N° 03: Estructura del Estado de Resultados Tributario
Elaboracién Propia.

3.1 LARENTA BRUTA (ARTICULO 20° LIR)

La renta bruta estd constituida por el conjunto de ingresos afectos al

Impuesto que se obtengan en el ejercicio gravable. Cuando tales ingresos

150 E texto completo del Decreto Supremo N° 179-2004-EF puede consultarse en la siguiente
pagina web: http://www.sunat.gob.pe/legislacion/renta/ley/
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provengan de la enajenacion™' de bienes, la renta bruta estara dada por la

diferencia existente entre el ingreso neto total proveniente de dichas operaciones y
el costo computable de los bienes enajenados. En el caso de bienes depreciables o
amortizables, el costo computable se disminuira en el importe de las
depreciaciones 0 amortizaciones que hubiera correspondido aplicar de acuerdo a
lo dispuesto por la Ley.

Para estos efectos: El ingreso neto total por la enajenacion de bienes se
establece deduciendo del ingreso bruto las devoluciones, bonificaciones,
descuentos y conceptos similares que respondan a las costumbre de la plaza. Por
costo computable de los bienes enajenados, se entiende el costo de adquisicion,
produccion o construccion, o en su caso, el valor de ingreso al patrimonio o valor
en el dltimo inventario determinado conforme a ley, mas los costos posteriores
incorporados al activo de acuerdo con las normas contables, ajustados de acuerdo
a las normas de ajuste por inflacion con incidencia tributaria, segun corresponda.
En ningln caso los intereses forman parte del costo computable.

Para efectos del costo computable se entiende por:

- Costo de adquisicion: la contraprestacion pagada por el bien adquirido, y los
costos incurridos con motivo de su compra tales como: fletes, seguros, gastos
de despacho, derechos aduaneros, instalacion, montaje, comisiones normales,
incluyendo las pagadas por el enajenante con motivo de la adquisicion de
bienes, gastos notariales, impuestos y derechos pagados por el enajenante y
otros gastos que resulten necesarios para colocar a los bienes en condiciones de
ser usados, enajenados o aprovechados econdémicamente. No obstante lo
mencionado, existen conceptos que no van a formar parte del costo de
adquisicion, tal es el caso de los derechos antidumping conforme a lo
establecido en el Informe 026-2007-SUNAT ™2,

51 Debe considerarse que para los efectos de la Ley, se entiende por enajenacion: la venta,
permuta, cesion definitiva, expropiacion, aporte a sociedades y, en general, todo acto de
disposicion por el que se transmita el dominio a titulo oneroso de gradualidad establecido en la
Resolucion de Superintendencia N° 063-2007/SUNAT modificada por Resolucion de
Superintendencia N° 180-2012/SUNAT.

152 El informe completo 026-2007-SUNAT se puede revisar en la siguiente pégina web
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2007/oficios/i0262007.htm
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- Costo de produccion o construccion: el costo incurrido en la produccion o
construccién del bien, el cual comprende los materiales directos utilizados, la

mano de obra directa y los costos indirectos de fabricacion o construccion.

- Valor de ingreso al patrimonio: el valor que corresponde al valor de mercado
de acuerdo a lo establecido en la Ley, salvo los supuestos previstos para la
enajenacion de inmuebles, la enajenacion, redencion o rescate de acciones y

participaciones y otros valores mobiliarios y la enajenacion de intangibles.

Las rentas de tercera categoria se consideran producidas en el ejercicio
gravable en que se devenguen y similar regla se aplica para la imputacion de los
gastos (inciso a) del articulo 57° de la Ley). La Ley no define cuando se considera
devengado un ingreso, por lo que resulta necesaria la utilizacion de la definicion
contable del principio de lo devengado a efecto de establecer la oportunidad en la
que deben imputarse los ingresos a un ejercicio determinado (Informe 085-2009-
SUNAT). Al respecto cabe indicar que los ingresos son computables en el
ejercicio en que se adquiere el derecho a recibirlos, por lo que resulta irrelevante

la fecha en que los ingresos sean percibidos.**?

3.2 LARENTA NETA (ARTICULO 37° DE LIR)

A fin de establecer la renta neta de tercera categoria, también denominada

154
I

Renta Neta Empresarial ", se deducira de la renta bruta los gastos necesarios para

producirla y mantener su fuente, asi como los vinculados con la generacion de
ganancias de capital, en tanto la deduccion no esté expresamente prohibida por la

Ley. 15

153 Informacion contenida en el Informe 021-2006-SUNAT, Informe 048-2010-SUNAT e Informe
097-2010-SUNAT.

154 Conforme a lo indicado en el articulo 49° de la LIR.

155 Alan Emiliio Matos Barzola. Tributacién Perd. puede consultarse en la siguiente pagina web:
https://alanemiliomatosbarzola.wordpress.com/2017/01/25/cartilla-pdt-704-renta-anual-2016-
sunat/



75
Debe tenerse en consideracion que existen deducciones sujetas a limites o

condiciones legales, asi como deducciones no admitidas por la Ley. De esta
manera aquellas deducciones limitadas, condicionadas 0 no aceptadas legalmente
incrementaran la base tributaria sobre la cual se calculara el impuesto anual. Para
poder determinar los gastos necesarios que seran de utilidad para fijar la renta neta
empresarial, la Ley recurre al principio de causalidad como el vinculo necesario
para permitir la deduccién de gastos que guarden relacion directa con la

generacion de la renta o con el mantenimiento de la fuente.

3.3 LA DEDUCIBILIDAD DE LOS GASTOS

Segun refiere Garcia y Gonzales (2011)™’

sobre los gastos deducibles: “Al
momento de la contabilizacién, el gasto sera reconocido siempre y cuando los
gastos sean necesarios para producir (gasto deducible), en tanto el gasto deducible
sera tratado como tal siempre que satisfaga un conjunto de reglas generales
(causalidad, devengo, valor de mercado, gasto o costo, etc) y a ellos se le suma
reglas especificas (limitaciones y condicionadas) e incluso prohibiciones, y que no
superen dichas reglas, el gasto financiero para fines tributarios puede resultar en
gastos no deducibles.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, es importante que se
cumpla con las reglas generales para que sea considerado un gasto deducible, de
esta manera Rueda J. (2011)*® en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto a la Renta define el gasto deducible, a fin de establecer la renta neta de
tercera categoria se deduciran de la renta bruta los gastos necesarios para
producirla y mantener su fuente, en tanto la deduccion no este expresamente
prohibida por la ley. También nos dice el articulo 37° de la ley del impuesto a la
renta contempla aquellos gastos deducibles sujetos a limites; se debe tener en
cuenta aquellos gastos no contemplados en dichas normas pero que son necesarios

para producirla y mantener su fuente generadora de renta y como tal son

156 '
Ibidem.
37 Garcia J. y Gonzales E. (2011). Gastos deducibles: andlisis tributario y contable. Editorial:
Instituto Pacifico S.A.C., Lima- Perd.
158 Rueda J. (2011). Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta. Peru.
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deducibles en su totalidad. El gasto necesario puede ser visto desde diversas

Opticas:

- Gasto imprescindible: debe de ser entendido como el gasto de qué manera
directa genera renta.

- Gasto conveniente: estos gastos son definidos en las politicas internas de la
empresa en el desarrollo de sus actividades, siendo que la propia empresa a
través de su representante decide su realizacion.

- Gasto normal: es considerado gasto normal aquel que se efectuado

habitualmente en la realizacion de las operaciones comerciales.

Por otro lado, Apaza (2008)*° afirma que: son deducibles los gastos
realizados durante el afio o periodo gravable en el desarrollo de cualquier
actividad productora de renta, siempre que tengan relacion de causalidad con las
actividades productoras de renta y que sean necesarias y proporcionadas de
acuerdo a cada actividad.

Seglin Catya Vasquez Tarazona (2009)'%°, determina como conclusién
que: por un lado, que en nuestro pais no se realiza de manera correcta la
imputacion de los costos y gastos, afectando la verdadera capacidad contributiva
del contribuyente; y por el otro, proponer medidas alternativas que permitan
atenuar la posible evasion fiscal, por el uso indebido de gastos a través de la
implementacion de medidas de control tributario. Para ello se realizara un analisis
respecto de los gastos sujetos a limite descritos en los incisos i) y v) del articulo
37° la Ley del Impuesto a la Renta Decreto Supremo N° 179-2004-EF y normas
modificatorias.

161

Por el lado del autor Picon Gonzales (2007)™", sefiala que: La relacion

existe entre un hecho (egreso, gasto, costo) y su efecto deseado y su finalidad

159 Apaza M. (2008). Impuesto a la Renta Empresarial. Editorial: Pacifico Editores, Perd.

160 catya Evelyn Vasquez Tarazona (2009) Los Gastos deducibles y el principio de causalidad en
la determinacion de las rentas netas empresariales-caso peruano, tesis para obtar el grado
académico de maestra en Contabilidad por la UNMSM.

181 picon J. (2011). Deducciones del impuesto a la renta empresarial: ¢ Quién se llevé mi gasto? La
Ley, la SUNAT o lo perdi yo. Editorial: Dogma Ediciones. Lima, Per.
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(generacion de rentas gravadas o el mantenimiento de la fuente). Debe tenerse

presente que este principio no se considerard incumplido con la falta de
consecuencia del efecto buscado con el gasto o costo, es decir se considerara que
un gasto cumplird con el principio de causalidad, aun cuando no se logre la
generacion de la renta.

Por Gltimo, como manifiesta Hirache Flores (2014)?

, indica que el
impuesto a la Renta es una obligacién tributaria, en la mayoria de los casos,
significa una compleja e incluso una apremiante labor para los profesionales
cuando no se guarda un debido tratamiento contable y tributario de las
operaciones realizadas. Por ello, el camino es mantener un orden y sobre todo una
consistencia entre: la documentacion sustentatoria, su anotacién en los libros y
registros vinculados a asuntos tributarios debidamente legalizados con el
contenido de las declaraciones mensuales y evidentemente con la anual, y siempre
que estén de acuerdo al mandato de las normas tributarias vigentes en el ejercicio
fiscal. Un punto que debe ser considerado siempre al momento de verificar la
deduccién de un gasto es la acreditacion fehaciente y documental del desembolso
efectuado. A continuacion, mostramos de forma esquematica los documentos que
acrediten el gasto.

En sintesis y de acuerdo a las posturas antes expuestas, se pude sefialar que
como regla general se considera deducible, para determinar la renta de tercera
categoria, los gastos necesarios para producir y mantener la fuente, en tanto la
deduccion no esté expresamente prohibida. Ademas se debe tener en cuenta los
limites o reglas por cada concepto que hubiera dispuesto la LIR, cuyo analisis
dependera de cada caso concreto.

3.4 CRITERIOS PARA LA DEDUCIBILIDAD DE LOS GASTOS

En lo que respecta a la deduccién de un gasto debemos recurrir a los

supuestos establecidos en el articulo 37° del TUO de la LIR; sin embargo,

182 |_uis Hirache Flores (2014) Gastos deducibles y reparos tributarios. Lima — Per.
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debemos tener en cuenta que la dinamica de todo gasto debe estar relacionada con

una serie de principios que escapan de lo netamente establecido en dicho articulo.
Para ello se debe tener en consideracion en lo establecido no sélo en la
LIR, sino ademas de otras normas como en TUO de la Ley de Bancarizacion, el

Reglamento de Comprobantes de Pago e incluso la NIC.

3.4.1 EL PRINCIPIO DE CAUSALIDAD

Segln indica Alva Matteucci (2010)*%, para que un gasto se considere
deducible para efectos de poder determinar la renta neta de tercera categoria,
necesariamente deberd cumplir con el denominado “Principio de Causalidad”, el
cual se encuentra regulado en el articulo 37° de la Ley del Impuesto a la Renta.
Asi, se sefiala que para establecer la renta neta de tercera categoria se deducira de
la renta bruta los gastos necesarios para producirla y mantener su fuente, en tanto
la deduccion no esté expresamente prohibida por esta Ley. Como sefiala Garcia
Mullin (1980)%*:

“En forma genérica, se puede afirmar que todas las deducciones estan en principio
regidas por el principio de causalidad, o sea que s6lo son admisibles aquellas que
guarden una relacion causal directa con la generacion de la renta o con el
mantenimiento de la fuente en condiciones de productividad.”

Dentro de la doctrina nacional, en palabras de Picon Gonzales (2007)'® se

considera a la causalidad como:

163 Blog Mario Alva Matteucci, articulos vinculados al Derecho Tributario (2010). El Principio de
Causalidad y su implicancia en el sustento de los gastos en el Impuesto a la Renta.
http://blog.pucp.edu.pe/blog/blogdemarioalva/2010/01/05/el-principio-de-causalidad-y-su-
implicancia-en-el-sustento-de-los-gastos-en-el-impuesto-a-la-renta/

164 Juan Roque Garcia Mullin (1980) “Manual del Impuesto a la Renta”. Santo Domingo, 1980;
pagina 122.

185'picon Gonzales, Jorge Luis. “Deducciones del Impuesto a la Renta Empresarial: ¢;Quién se
llevé mi gasto? La ley, la SUNAT o lo perdi yo...”. Dogma ediciones. Lima, 2007. Pagina 29.


http://blog.pucp.edu.pe/blog/blogdemarioalva/2010/01/05/el-principio-de-causalidad-y-su-implicancia-en-el-sustento-de-los-gastos-en-el-impuesto-a-la-renta/
http://blog.pucp.edu.pe/blog/blogdemarioalva/2010/01/05/el-principio-de-causalidad-y-su-implicancia-en-el-sustento-de-los-gastos-en-el-impuesto-a-la-renta/
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“la relacion existente entre un hecho (egreso, gasto o costo) y su efecto deseado o

finalidad (generacion de rentas gravadas o el mantenimiento de la fuente). Debe
tenerse presente que este principio no se considerard incumplido con la falta de
consecucion del efecto buscado con el gasto o costo, es decir, se considerara que
un gasto cumplird con el principio de causalidad, aun cuando no se logre la

generacion de la renta”.

La propia SUNAT al emitir el Oficio N° 015-2000-K0000 de fecha 07.02.2000*°,
en respuesta a una consulta formulada por la Asociacion de Exportadores —
ADEX, indicé:

“como regla general se consideran deducibles, para determinar la renta de tercera
categoria, los gastos necesarios para producir y mantener la fuente, en tanto la
deduccion no esté expresamente prohibida. Ademas, se deben tener en cuenta los
limites o reglas que por cada concepto hubiera dispuesto la LIR, cuyo analisis
dependera de cada caso en concreto”.

Para poder calificar determinados conceptos como deducibles es necesario
gue se acredite una relacion causal de los gastos efectuados con la generacion de
la renta y a su vez el mantenimiento de la fuente. Es decir, debe tratarse de gastos
necesarios o propios del giro de la empresa, observamos que los gastos deben ser
coherentes y estar ligados a la generacion de la fuente productora de la renta.

Con relacion a la aplicacion de este principio se pueden presentar dos

concepciones, conforme se aprecia a continuacion:

3.4.1.1 CONCEPCION RESTRICTIVA DEL PRINCIPIO DE
CAUSALIDAD

Bajo esta concepcion se permite la deduccion de los gastos que tengan la

caracteristica de necesarios e indispensables para poder producir la renta y/o

186 E| informe completo de Oficio N° 015-2000-K0000 se puede revisar en la siguiente web:
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2000/oficios/00152000.htm
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también mantener la fuente generadora, es decir, se entienden por gastos

necesarios aquellos desembolsos estrictamente indispensables.

3.4.1.2 CONCEPCION AMPLIA DEL PRINCIPIO DE CAUSALIDAD

Se permite la deduccién de todos aquellos gastos necesarios para producir
y/o mantener la fuente generadora de renta, tomando en cuenta adicionalmente la
totalidad de desembolsos que puedan contribuir de manera indirecta a la

generacion de renta.

3.5 EL CONCEPTO DEL PRINCIPIO DE CAUSALIDAD QUE ADOPTA
LA LEGISLACION DEL IMPUESTO A LA RENTA.

Como refiere Alva Matteucci (2010), la mayor parte de los contribuyentes
cuando efectdan el estudio de la determinacion de la renta neta de tercera
categoria y ver la posibilidad de deduccion de los gastos, tratan de ubicar siempre
a traveés de sus consultas al texto del articulo 37° de la Ley del Impuesto a la
Renta, el literal “preciso”, “exacto” o “el que corresponda”, para tener la
“seguridad” que el gasto sea aceptable en la determinacion del Impuesto por
pagar. Al “percatarse” que el gasto que procuran deducir no se encuentra en la
lista de los literales del articulo 37° en mencion pensaran que el gasto no es
deducible. La postura antes descrita es equivocada debido a que se esta realizando
una lectura simple (aplicando el método literal de interpretacion) de los literales
del mencionado articulo y como se aprecia que el gasto que se procura deducir no
se encuentra en la mencionada lista “no es posible su deduccion”. Asumir esta
postura significaria pensar que nos encontramos ante una lista cerrada, que en
latin se le conoce como “numerus clausus”.

En realidad, al efectuar una lectura méas a fondo sobre el tema (aplicando
otros métodos de interpretacion como es sistematico o el teleoldgico) se aprecia
que para poder determinar si un gasto es deducible o no, es necesario identificar
que este sea necesario para la generacion de la renta y/o el mantenimiento de la

fuente productora de la renta y no una simple lectura de los literales del articulo
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37°, sino que se debe estudiar el encabezado del propio articulo. Ello significa que

se estaria aplicando una lista abierta, que en latin se le conoce como “numerus
apertus”.

En resumen, se aprecia que el concepto que la LIR contempla con respecto
al Principio de Causalidad no es restringido sino amplio, con lo cual constituye
una lista abierta y se adopta entonces la concepcion amplia que se abord6 en el
punto anterior.

En concordancia a lo planteado Duran Rojo (2009)**

precisa que:

“por interpretacion sistematica, deberiamos concluir que la lista de gastos
sefialada en el articulo 37° de la LIR no es taxativa o cerrada, de modo que podran
deducirse también otro tipo de gastos no contemplados en dicho articulo siempre
que cumplan con el principio de causalidad bajo comentario, y siempre que su
deduccion no se encuentre prohibida expresamente (se debe prestar atencion a la

lista de gastos no deducibles resefiada en el citado articulo 44° de la LIR).”

En esta misma linea de pensamiento se encuentra lo planteado por
Fernandez Origgi (2005)*® quien manifiesta que:
“... cabe considerar que normalmente existiran un sinnimero de gastos los cuales
no se puedan relacionar en forma directa e indubitable con la produccién de rentas
gravadas pero que, sin embargo, efectivamente sirven y estan destinados a generar
rentas, sea por una via productiva o por mantener o acrecentar la fuente
productora. Sobre ésta uUltima afirmacién podemos recalcar que, no solamente
deben ser considerados deducibles los gastos especificamente direccionados y
relacionados a la produccion de rentas y al mantenimiento de la fuente, sino que
también deberan aceptarse como deducibles conceptos aplicados por ejemplo, a la
ampliacion de actividades, es decir en el incremento del espectro empresarial o en

la diversificacion de los negocios”.

7 Duréan Rojo, Luis. “Alcances del Principio de causalidad en el impuesto a la renta empresarial”.
Avrticulo publicado en la revista “Contabilidad y Negocios” (4) 7, 2009/ISSN 1992-1896. Pagina 8.
188 Fernandez Origgi, italo. ”Las deducciones del Impuesto a la Renta”. Palestra Editores. Lima,
2005. Pagina 39.
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De esta manera, podemos mencionar que los gastos deducibles para

efectos de la determinacion del Impuesto a la Renta empresarial deberé considerar
tanto a los gastos relacionados directamente con el proceso productivo™®
(relacionado con la generacion de la renta y que son considerados deducibles),
como también aquellos gastos generales, entendidos estos ultimos como aquel
“Conjunto de gastos formados por aquellos que se producen sin conexién directa
con el proceso productivo pero que son necesarios para el mantenimiento del
mismo, como los administrativos, los suministros, el material de oficina

directamente utilizable, los alquileres, el mantenimiento, etc.”*"

3.5.1 LA NECESIDAD DEL GASTO PARA PRODUCIR Y/O MANTENER
LA FUENTE GENERADORA DE RENTAS

Para el desarrollo normal de una actividad se requiere necesariamente la
existencia de desembolsos de dinero que estén vinculados a la adquisicion de
bienes y servicios, los cuales estaran destinados de manera necesaria a la
generacion de rentas y/o al mantenimiento de la fuente generadora de rentas de
tipo empresarial. Este es quizas la manifestacion mas clara del principio de
causalidad. Si se observa se debera recurrir al anélisis de cada caso concreto toda
Vez que quizas un gasto puede ser aceptable para un determinado contribuyente y

para otro quizas no.'™

352 EL GASTO DEBE CUMPLIR CON LOS CRITERIOS DE
NORMALIDAD, RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD

9 En Tributacién: gastos que son aceptados como propios del giro de un negocio v,
consecuentemente, se restan del ingreso bruto para obtener la renta imponible. Fuente: PANEZ
MEZA, Julio y ISHIDA DE PANEZ, Carmela. “Diccionario de Contabilidad, Economia y
Finanzas”. Iberoamericana de Editores S.A.- IBESA. Tomo 2. Pagina 232.

0 Diccionario de Contabilidad y Finanzas. Editorial Cultural S.A. Madrid, 1999. P4gina 112.

1 Blog Mario Alva Mateucci “El principio de causalidad y su implicancia en el sustento de los
gastos en el Impuesto a la Renta”. se puede revisar en la siguiente web:
http://blog.pucp.edu.pe/blog/blogdemarioalva/2010/01/05/el-principio-de-causalidad-y-su-
implicancia-en-el-sustento-de-los-gastos-en-el-impuesto-a-la-renta/
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Estos tres principios estan incluidos dentro del Principio de Causalidad, los

cuales tienen como objetivo ayudar a la evaluacion de la vinculacion del gasto con
las actividades econdémicas de la empresa. Con respecto al Principio de
Normalidad, consiste en un criterio basico (aplicable a todo gasto). Es decir, se
trata de un criterio cualitativo el cual esta estrechamente vinculado al principio de
causalidad en el sentido que ayuda a evaluar la vinculacion del gasto con el giro
propio de la empresa. Por este criterio los gastos deducibles son aquellos que
resulten vinculados (I6gicos) para la actividad que genera la renta gravada. Por
ende, el principio de normalidad nos dice, en sustancia, que son deducibles los
gastos cuyo objetivo es la obtencion de beneficios de la empresa.'’

El Principio de Razonabilidad también estid estrechamente vinculado al
principio de causalidad en la medida que ayuda evaluar la vinculacién del gasto
con las actividades economicas de la empresa. En ese sentido, es un criterio
cuantitativo donde se trata de relacionar el monto de los gastos deducibles con el
monto de los ingresos reconocidos. Es decir, los gastos deducibles son aquellos
que resulten proporcionales en relacién con los ingresos del contribuyente. En este
caso, el Tribunal ha sefialado que es nulo el pronunciamiento de la Administracion
que no toma el principio de razonabilidad del gasto. Por ejemplo, para un caso de
gastos de viaje, el Tribunal consider6 que la SUNAT no ha verificado la
necesidad y razonabilidad del mismo, por lo que se ordena emitir un nuevo
pronunciamiento, y en el extremo referido a facturas de compra que no habrian
sido tomadas en cuenta por la Administracion. Finalmente, el Principio de
Generalidad, el cual esta relacionado directamente a la aplicacion de los incisos 1),
II) y a.2) del articulo 37° de la LIR. Sobre el particular, la jurisprudencia del
Tribunal Fiscal sefiala que dicho principio es relativo (no necesariamente se

refiere a que un gasto beneficie a todos los trabajadores de la empresa).*’

2 1hidem.
13 1hidem.
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Gréafico N° 04: Diagrama descriptivo de los criterios validos para la
deduccidn de los gastos para efectos del Impuesto a la Renta.
Elaboracién propia.

3.5.3 LA ACREDITACION Y LA FEHACIENCIA DEL GASTO

En este punto debemos mencionar que no basta con el solo hecho de
contar con el comprobante emitido por el vendedor del bien o en el caso del
proveedor del servicio ofrecido, sino que al comprobante de pago le debe seguir
de la mano todos aquellos documentos que permiten justificar una operacion, tales
como: Orden de compra o de servicio, proformas, cartas de aceptacion, ofertas,
guia de remision, documento de salida de almacén, kardex, informes de
conformidad de servicios, conformidad de la adquisiciéon de la mercaderia, entre
otros.

En algunas situaciones pueden presentarse casos en los cuales existe la
documentacién complementaria indicada anteriormente, existe el comprobante de
pago respectivo pero la operacién no se llevé a cabo. Esta situacion es tipica
cuando el propio contribuyente es el que “intenta” justificar una operacion

inexistente o la misma es no fehaciente, lo cual permite apreciar la posible
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comision de figuras penales a través de los delitos, ya que existe intencionalidad

(Dolo). Se observa ademés que se esta tratando de crear una operacion donde la
misma no existio.

Bajo estas consideraciones es interesante revisar la opinién de Picon
Gonzales (2007)*™* cuando precisa que “Cabe indicar que mientras mayor sea el
monto del gasto, mayor debe ser la preocupacion de la empresa en formalizar y
conservar la documentacion que justifique el gasto, en particular, tomando en
cuenta la enorme informalidad que rige en nuestro medio. Asimismo, debe
sefialarse que la exigencia y evaluacion de documentacion por la Administracion
Tributaria, deben enmarcarse dentro del campo de la razonabilidad, debiendo ser
particularmente rigurosas en aquellas situaciones en que la norma legal ha
determinado las pruebas sin las cuales se debera desconocer el gasto, como ocurre

en el caso de los gastos de viaje”.

174 Picén Gonzales, Jorge Luis. Ob. Cit. Pagina 46.
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TERCERA PARTE: HIPOTESIS Y METODOLOGIA

UTILIZADA

1. FORMULACION DE LA HIPOTESIS

1.1 HIPOTESIS CENTRAL

Los gastos por responsabilidad social deben ser calificados como gastos
deducibles para propositos tributarios, porque previenen, atendan y/o eliminan
potenciales escenarios negativos en el entorno social y geografico en el que se
desenvuelve la empresa, que, de no ser asi, atentarian contra el mantenimiento de
la fuente productiva y contra el libre flujo de sus operaciones, lo que a su vez

asegura su objetivo natural de lucro.

1.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS

H1. En materia de impuesto a la renta, no existe una norma especifica que regule
la deduccion de gastos por Responsabilidad social empresarial; sin embargo, en la
exigua jurisprudencia vigente, contenida fundamentalmente en pronunciamientos
del Tribunal Fiscal, Poder Judicial y Tribunal Constitucional, se ha reconocido
que existe vinculacion entre el gasto por RSE y la generacion de rentas gravadas
o0, al menos, de la fuente productora, configurandose asi la necesidad y causalidad

de estos gastos.

H2. Los gastos de responsabilidad social obedecen a la necesidad estratégica de
las empresas de evitar conflictos sociales que pudieran impedir la ejecucion de los
proyectos que pretenden desarrollar. Resulta evidente por tanto, que el fin
perseguido por las empresas a obligarse a realizar tales desembolsos es el de
viabilizar la realizacion de sus actividades y asi obtener las utilidades esperadas,
las que de otra manera serian inviables, tal como ha ocurrido con otros proyectos
de gran envergadura que se han visto paralizados por conflictos con las

comunidades aledanas.
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H3. El principio de causalidad est4 recogido, normativamente, en el articulo 37°
de la Ley del Impuesto a la Renta, al inicio del capitulo VI de dicha norma,
referido a la determinacion de la renta neta. EI mencionado articulo establece que,
a fin de establecer dicha renta neta de tercera categoria, se deduciran de la renta
bruta los gastos necesarios para producirla y mantener su fuente, asi como los
vinculados con la generacion de ganancias de capital, en tanto la deduccion no
esté expresamente prohibida. Este gasto debe entenderse como uno de
caracteristica imprescindible y que su desembolso resulta determinante para

generar el ingreso correspondiente.

H4. Los gastos de responsabilidad social para que sean considerados deducibles,
tendran que cumplir con el principio de causalidad y los criterios razonabilidad y
proporcionalidad. Es decir, el principio de causalidad debe comprender todo gasto
gue no solo tenga relacion directa con la produccién de la renta, sino también con
el mantenimiento de la fuente, cuando la relacion sea indirecta. Ademés sera
imperativo acreditar no solo la naturaleza del gasto, su caracter indispensable y el
destino del gasto, sino que ademas respondan efectivamente a los intereses de la
comunidad o de la sociedad y que repercutan a largo plazo en la viabilidad del
proyecto empresarial, asi como la generacion de mayor renta. En ese sentido los
gastos sociales que siendo orientados a la prevencion de conflictos sociales, deben
tener adicionalmente a lo mencionado, destinatarios concretos e identificados que
pertenecen a las comunidades involucradas en los conflictos, asi como acreditar

fehacientemente que el gasto efectivamente llego a estas poblaciones.

H5. El Estado al carecer de una politica clara sobre la responsabilidad social,
carece de normas especificas que fomenten el desarrollo de Responsabilidad
Social Empresarial. Lo que si existe son mecanismos por los cuales se podrian
desarrollar este tipo de préacticas sin generar un costo elevado en las empresas. En
materia tributaria encontramos las figuras de las donaciones y su deduccion del
impuesto a la renta hasta en un 10% a entidades perceptoras que cuentan con una

resolucion del Ministerio de Economia y Finanzas e inscritas en el registro de la
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SUNAT, establecido en la Ley del Impuesto a la Renta. De esta manera, se

posibilita a que empresas canalicen por este medio el apoyo a instituciones que
finalmente realizarian practicas de Responsabilidad Social Empresarial. A esto se
suma el mecanismo denominado Obras por impuestos que permite que las
empresas financien con cargo al impuesto a la renta que debera pagar el afio fiscal
siguiente a la SUNAT hasta por un 50%, proyectos previamente determinados por
el Estado y los Gobiernos Regionales.

2. IDENTIFICACION Y DEFINICION DE VARIABLES

2.1 VARIABLE DEPENDIENTE

La variable dependiente del presente proyecto de investigacion son los gastos por
responsabilidad social orientados a la prevencion de conflictos sociales, ya que
estd sometida a distintas variables y factores que dilucidaran su aprobacion como
gastos deducibles para efectos del impuesto a la Renta.

2.2 VARIABLE INDEPENDIENTE

Como variable independiente se tiene lo siguiente:

- Consideraciones Doctrinarias.- el cumplimiento del Principio de Causalidad
que se sefiala en el articulo 37° de la Ley del Impuesto a la Renta en la
deduccion de gastos a efectos del Impuesto a la Renta.

- Consideraciones Normativas.- es la normatividad tributaria relacionada a los
gastos por responsabilidad social (articulos 37° y 44° de la LIR).

- Consideraciones Jurisprudenciales.- son las resoluciones tanto del Tribunal
Fiscal a nivel administrativo, como los sentencias del Poder Judicial y el

Tribunal Constitucional.
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3. TIPO, ENFOQUE Y METODO DE LA INVESTIGACION

3.1 TIPO DE INVESTIGACION

El alcance del estudio fue descriptivo, cuantitativo y cualitativo a fin de realizar el
andlisis de los datos obtenidos en la presente tesis, y en funcion a la doctrina,
jurisprudencia y legislacién nacional e internacional, con el propésito de efectuar

la respectiva contrastacion de hipétesis.

3.2. ENFOQUE

El enfoque del presente proyecto de investigacion es total o mixto, ya que abarca
aspectos tanto cuantitativos como cualitativos, ya que se va a cuantificar los datos
recogidos de los conflictos sociales a traves de instituciones publicas para analizar
estadisticamente la necesidad de un proceso de deduccion de este tipo de gastos, a
la vez se trabajara con un fendmeno de caracter social y humano, siendo este

hecho de relevancia empresarial y social.

3.3 PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

Se ha utilizado la observacion documental (libros, revistas, legislacion nacional e
internacional, y jurisprudencias) tanto en la doctrina nacional como en la doctrina
internacional con relacion a la deduccién de los gastos por responsabilidad social
empresarial, vinculada a evitar conflictos sociales. Para la obtencion de los
resultados, se utilizo la técnica de la revision bibliografica documental, mediante
la recoleccion de informacion de fuentes de informacion como textos, revistas,

tesis, articulos periodisticos e Internet.

4. METODOS DE INVESTIGACION UTILIZADOS

4.1 METODO EXEGETICO
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La exégesis como un método consiste en la interpretacion exhaustiva de la norma

juridica, por lo tanto mediante este método, se ha desentrafiado el sentido de las
normas pertinentes al articulo 37° y 44° del Cddigo; asi como normas pertinentes
al derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida, prescrito en la Constitucion de 1993, buscandose de esta forma la

intension del legislador sobre los temas signados anteriormente.

4.2 METODO HERMENEUTICO-JURIDICO

Esté método ha sido empleado para realizar un analisis conjunto e
interrelacionado de nuestro ordenamiento juridico con el articulo 37° del Codigo

Tributario.

4.3 METODO HIPOTETICO DEDUCTIVO

Este método ha sido empleado al momento de elaborar la hip6tesis del trabajo, y
en el trascurso de la investigacion para realizar un correcto estudio del tema
abordado desde comprender su naturaleza hasta llegar a sus manifestaciones

especificas para casos concretos.

4.4 METODO INDUCTIVO

Se aplico este método al analizar el material de estudio, el mismo que sirvié de
base para demostrar la hipdtesis del trabajo asi pues se ha tenido en cuenta el
contexto, las causas, los efectos.

4.5 METODO HISTORICO

La aplicacion del presente método ha permitido estudiar la evolucion del

tratamiento juridico y tributario de la responsabilidad social en el Perd.
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5. DIAGRAMA SIMBOLICO DE INVESTIGACION

En la presente investigacion se uso el disefio descriptivo simple, donde M
representa una muestra en quienes se va a realizar el estudio y O representa la
informacion relevante o de interés que recogemos de la mencionada muestra,
debido a que describe la variable, la detalla desarrollando aspecto conceptuales de
las mismas, esto con la finalidad de describir los resultados de la presente

investigacion.

Se puede esquematizar de la siguiente manera: M — O

Doénde: M: Muestra O: Informacion.

En la presente investigacion, la muestra se halla dada en primer lugar por los
gastos por responsabilidad social. En el primero de ellos, se destaca la
informacion referida a la responsabilidad social empresarial en la minera, en la
segunda, se analiza e interpreta los articulos 37° y 44° de la Ley de Impuesto a la
Renta permitiendonos demostrar que estos gastos deben ser deducibles para
efectos del Impuesto a la Renta. Asimismo, tenemos jurisprudencias del Tribunal
Constitucional Peruano, del Poder Judicial y Tribual Fiscal relativa a la
responsabilidad social corporativa, y también se ha precisado una muestra de la
variedad de doctrinas juridicas y legislacion nacional e internacional, orientadas a
sustentar la deducibilidad de los gastos por responsabilidad social, que se

considera mas pertinente y adecuada a las caracteristicas de nuestra investigacion.

6. POBLACION Y MUESTRA

6.1 POBLACION

La poblacién se refiere a la totalidad de los elementos que poseen las principales

caracteristicas objeto de analisis. Es por ello que para la presente investigacion se
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tiene una poblacion que corresponde a los casos referidos a la deduccion de los

gastos por responsabilidad social.

6.2 MUESTRA

La muestra es una parte de la poblacion que contiene tedricamente las mismas
caracteristicas que se desea estudiar en ella. Para la presente investigacion,
consideramos que la muestra serd equivalente a solo los gastos por

responsabilidad social que se enfocan en evitar los conflictos sociales.

7. TACTICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Primer paso.- Consistié en la basqueda de informacion relevante relacionado al
tema, para esto se realizé la visita a diversas bibliotecas. Del mismo modo fue de
gran utilidad visitar diversas paginas webs de bibliotecas virtuales, tanto

nacionales como extranjeros.

Segundo paso.- se determiné el objeto y la finalidad de la tesis, se establecieron

las hipétesis y se desarrollé el marco teorico.

Tercer paso.- consistio en visitar diversas paginas web de instituciones publicas a
fin de evaluar informaciones estadisticas oficiales, jurisprudencia administrativa y

judicial.

Cuarto paso.- Demostrar y contratar la hipotesis planteada con los resultados
obtenidos del analisis de los titulos y de la bibliografia recaudada. Se
determinaron los instrumentos, se valoraron los resultados y finalmente se

elaboraron las conclusiones y la propuesta juridica.
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CUARTA PARTE: DEMOSTRACION DE LAS

HIPOTESIS

1. SITUACION ACTUAL DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIAL EN EL PERU

En el Per(, la responsabilidad social esta avanzando lentamente
considerando las acciones de los principales stakeholders involucrados en el tema.

Desde el entorno gubernamental se han creado instituciones como
el Ministerio del Ambiente, Ministerio de Inclusion y Desarrollo Social,
Ministerio de Cultura y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, entre
otros, con la intencion de redefinir la responsabilidad del Estado ante la sociedad.

Por su parte la empresa privada, se estd preocupando gradualmente por
implementar areas de responsabilidad social como parte de sus estrategias para
lograr ventajas competitivas sostenibles en los mercados.

En lo que respecta a los gastos sociales de la actividad minera son de dos
tipos: a) los realizados por las empresas privadas y b) los promovidos por el
Estado como parte de su politica publica social. Los gastos sociales realizados por
las empresas privadas corresponden a los ya conocidos programas de
responsabilidad social, que son ejecutados por iniciativa de las empresas en el
marco de un régimen de beneficios, establecido por el Estado, que les permite
reducir el pago de sus impuestos y demas contribuciones y obligaciones de tipo
legal y contractual (como seguridad social, aportes parafiscales, etc.) a cambio de
proyectos orientados al desarrollo social-local.'”

Por su parte, los gastos sociales promovidos por el Estado son de caracter
mixto, publico-privado y corresponden a dos programas: el Fondo Social (antes

Fideicomiso) y el Programa de Solidaridad Minera con el Pueblo (PMSP).1"

17> Epifanio Baca Tupayachi (2013).Estudio sobre el marco normativo minero en el Perd. Grupo
Propuesta ciudadana. pag. 27
78 Ihidem.
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El primero es producto de la privatizacion de los proyectos mineros que

tenia el Estado y el segundo es producto de la negociacién entre el gobierno del
presidente Alan Garcia y las empresas mineras como una alternativa a la
aplicacion de un impuesto a las sobreganancias mineras; ambas son parte de la
politica social del Estado, el objetivo que buscan es mejorar el bienestar social-
local y de manera méas amplia se articulan con los objetivos del Estado en la lucha
contra la pobreza.*"’

Finalmente, a nivel juridico, la Responsabilidad Social empresarial esta

constituida en los siguiente normatividad:

- El Pleno Jurisdiccional N° 0048-2004-PI-TC que precisa “La responsabilidad
social se constituye en una conducta exigible a las empresas, de forma
ineludible”. La resolucion de nuestro maximo tribunal en materia
constitucional entiende que lo social debe verse desde tres aspectos, a saber:
como mecanismo para establecer legitimamente algunas restricciones a la
actividad de los privados; como una clausula que permite optimizar al
maximo el principio de solidaridad, corrigiendo las posibles deformaciones
que pueda producir el mercado de modo casi “natural”; y, como una férmula
de promocion del uso sostenible de los recursos naturales.

- El Expediente N° 0008-2003- Al-TC en donde se sefiala que “La economia
social de mercado debe ser ejercida con responsabilidad social”

- La ley del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, Ley 27711 en su
articulo 5, sefiala que dicha institucion debe promover normas y estandares de
responsabilidad social empresarial.

- La ley General del Ambiente, Ley N° 28611 donde define a la RSE por
cuanto en su articulo 78, que trata sobre la responsabilidad social de la
empresa, establece que “El Estado promueve, difunde y facilita la adopcién
voluntaria de politicas, practicas y mecanismos de responsabilidad social de

la empresa”.

7 1bidem.
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- El Decreto Supremo N° 006-2003-VIVIENDA establece en su numeral 4.6

inciso ¢) que los constructores, desarrolladores inmobiliarios, entidades
financieras, fabricantes y proveedores de materiales deben satisfacer las
necesidades y expectativas de la poblacion en tiempo, precio y margenes de
ganancias razonables que evidencien su responsabilidad social.

- El Decreto Supremo N° 001-2004-RE, en su articulo 5 indica que en todos los
sectores se prestara especial atencién a los aspectos de responsabilidad social
corporativa.

- Decreto Supremo N° 061-2005-PCM, determina que el Estado debe generar
una legislacion que promueva la responsabilidad social de los empleadores.

- El Anexo del Decreto Supremo N° 059-2005-EM en su punto 4.2. sefiala que
los bonos de Responsabilidad Social Ambiental son un instrumento de
financiamiento para la remediacion ambiental de las areas impactadas por los
pasivos ambientales mineros. Tiene caracter de no reembolsable y sin
intereses.

- El Decreto Supremo N° 017-2005-JUS al normar sobre los Derechos
Laborales en su numeral 3.2.4) literal a9) indica que se debe promover y
premiar buenas préacticas de responsabilidad social empresarial que conlleven
a mejoras sustanciales en las condiciones de trabajo y de vida de los sectores
laborales; el uso racional de los recursos naturales y el desarrollo sostenible;
la transparencia en el manejo de la informacion y en la oferta de servicios y
bienes de calidad y la responsabilidad fiscal de las empresas y el compromiso
de éstas con el desarrollo.

- El Decreto Supremo N° 007-2007-TR precisa que la RSE se encuentra en el
orden de crear conciencia sobre el ofrecimiento de buenas condiciones
laborales a los trabajadores, mejorando de este modo la calidad de vida de los
mismos, asi como promoviendo la competitividad de las empresas en el
mercado.

De esta manera, se puede concluir que en el Pert no existe una politica
estatal que promueva acciones de RSE en las empresas, tan solo existen normas
dispersas sobre el particular pero que, en modo alguno incentivan dichas acciones.
Una de las iniciativas legislativas que podria mejorar nuestra realidad es la
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creacion de un nuevo Ministerio que se encargue indirectamente de la RSE a

través de una de sus aristas: la ecologia.

2. LOS GASTOS DE RESPONSABILIDAD SOCIAL NO DEBEN SER
CONSIDERADOS COMO LIBERALIDADES

2.1 DIFERENCIAS ENTRE LOS GASTOS POR RESPONSABILIDAD
SOCIAL EN LA MINERIA Y OTRAS LIBERALIDADES

Teniendo en consideracion el marco conceptual y juridico desarrollado
previamente, serd indispensable determinar la verdadera naturaleza de lo que se
considera como Responsabilidad Social empresarial.

A estos efectos, citamos al autor Baltazar Caravedo (1999)'"%, que define
la filantropia como “un mecanismo de donacion en dinero o en especies dirigido a
grupos humanos con carencias especificas. La motivaciones estrictamente,
humanitaria, altruista y de caridad. La filantropia empresarial no afecta a la
organizacion, es decir no la hace participe de los impactos que pueda producir, y
el nexo entre empresa y entorno es muy debil o inexistente. Un tipico acto de
filantropia seria por ejemplo, la contribucion anénima de una empresa a la Teletdn
a favor de los nifios de la Clinica San Juan de Dios”.

La inversion social es, para el mismo autor, “un tanto mas complejo que la
filantropia y requiere del planteamiento de una vision que articule claramente la
labor de la empresa con el desarrollo de la comunidad. La inversion social se
refiere a la canalizacion de recursos hacia obras sociales o benéficas, con el
objetivo principal de mejorar la imagen de la organizacion a través del apoyo a
una comunidad o a un tipo de accion (cultural por ejemplo). Aunque en este caso
la empresa privilegia la relacién con la comunidad, su peso con ella ain es débil.
Un ejemplo de inversién social seria el auspicio de un banco local para la edicion

y publicacion de un libro sobre la pintura cusquefia, o la contribucién de una
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compafiia de seguros a una camparia de seguridad vial para reducir el indice de

accidentes de autos”.

En el caso de la responsabilidad social, afirma que “la motivacion de los
empresarios es triple: ellos buscan la mejora de la sociedad, la mejora de la
comunidad sobre la que se asientan y la obtencion de beneficios para la propia
empresa. En este caso la empresa desarrolla una visién de futuro que incorpora a
su comunidad, a la sociedad y a su pais. Ademas, la empresa se organiza de forma
que promueve liderazgos internos de colaboracion voluntaria y destina otros
recursos como tiempo, ademas dinero para el desarrollo de la comunidad con la
que establece una relacion de mayor compromiso. Un ejemplo de responsabilidad
social seria la promocién y auspicio de un programa de desarrollo del circuito
turistico de la zona de influencia de una empresa minera. Con este programa, la
empresa pretende mejorar la calidad de vida de los pobladores de la region de
influencia de la empresa, gracias al impacto econdmico que generaria la actividad

turistica.”

2.2 ALCANCES DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL EN LA MINERIA

Se puede distinguir las acciones que una empresa lleva a cabo en funcién a
un accionar socialmente responsable, de acuerdo al cual se aleja de la vision de
hacer empresa centrada en obtener beneficios y, unicamente, cumplir con sus
obligaciones legales, para adoptar una filosofia en la que toma conciencia de los
efectos que su actividad puede tener en su entorno, buscando evitar los efectos
negativos y generar mayores beneficios a su entorno inmediato y mediato, tal
como habfamos comentado al desarrollar el concepto de responsabilidad social."

Definitivamente, el accionar en forma socialmente responsable es mucho
méas complejo y genera beneficios muy distintos que la mera filantropia, mas aun
en el caso de los gastos sociales y ambientales que como hemos mencionado seran

los que analizaremos con mayor énfasis. La ejecucion de las politicas de RSE

179 Walther Belaunde Plenge “Gastos de Responsabilidad social: aspectos Tributarios a considerar”
Pag. 20 - 21.
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conlleva desembolsos que en algunos casos son montos muy importantes, por lo

que es necesario definir criterios razonables que permitan que los referidos
egresos, en tanto sean parte de dichas politicas, sean tratados como gastos
vinculados al giro del negocio y necesarios para mantener la fuente productora de
renta gravada. Ahora bien, las politicas de RSE deberdn comprender aspectos
vinculados al cumplimiento de los objetivos de cada empresa y deberan cumplir
con los requisitos antes mencionados: causalidad, razonabilidad y normalidad.*®

Dada su importancia en términos economicos, resulta importante enfocar
los gastos que conlleven las politicas de RSE vinculadas a las relaciones con las
comunidades y con el medio ambiente, sobre todo en los casos en que los egresos
para llevar a la préctica tales politicas involucran fuertes desembolsos de dinero
por la minima o nula presencia del Estado en determinadas zonas, como sucede de
manera muy frecuente en los casos de proyectos y operaciones de las empresas
mineras. Asi, actualmente, para desarrollar proyectos mineros, por mencionar los
gue han generado mayores expectativas, es indispensable llevar a cabo una labor
con las comunidades cercanas, labores que involucran a antrop6logos, sociélogos
y otros profesionales que deben recabar las expectativas de las comunidades,
generar confianza entre los pobladores a efectos de desarrollar los proyectos
tomando en consideracion lo que cada comunidad valora, de forma que se generen
beneficios directos e indirectos cuando se lleve a cabo el proyecto, y hacerles ver
las ventajas que tendra para ellos la exploracion, la explotacion de un yacimiento
minero o de hidrocarburos, la construccion de una central de generacion de
electricidad o una linea de transmision de electricidad por citar algunos
ejemplos. !

A fin de lograr la aprobacion de las comunidades también sera necesario
capacitar e incorporar a pobladores en el desarrollo de sus actividades, asi como
incorporarlos como proveedores de bienes o servicios independientes de acuerdo a
las actividades que ya vienen desarrollando. Lo antes indicado se enmarca dentro
de una politica de RSE, pues llevar a cabo actividades de exploracion y

explotacion minera tiene efectos sobre las actividades economicas y sociales de

180 1hidem.
81 1hidem.
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las comunidades de la zona, asi como puede tener algun efecto sobre el medio

ambiente; por ello, es necesario realizar estas actividades teniendo en
consideracién las caracteristicas e idiosincrasia de los pobladores, procurando que
los mismos conozcan las implicancias de dichas actividades y las aprueben. Esta
primera etapa es fundamental, ya que de su resultado dependera un buen inicio de
las actividades mineras y que se lleven a cabo en el tiempo en armonia, lo que
ademas genera enormes beneficios econdmicos para todos. Todas estas
actividades previas al inicio de, por ejemplo, actividades de exploracion y
explotacion minera, generan desembolsos de dinero que en ocasiones son sumas
importantes. Como se desprende de lo antes indicado, los desembolsos que se
efectlen en estas actividades son gastos pre operativos necesarios para la

potencial generacion de rentas gravadas.'®?

2.3 CONSIDERACIONES NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES
SOBRE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL Y MEDIO AMBIENTE

2.3.1 LA CONSTITUCION Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES EN LAS RELACIONES ENTRE COMUNIDADES Y
LA INDUSTRIA EXTRACTIVA

El derecho a la proteccion del medio ambiente es el que indudablemente,
puede verse mas prontamente involucrado en las relaciones entre Comunidades e
industria extractiva. La Constitucion reconoce este derecho como fundamental, en
su articulo 2 inciso 22, conforme al cual toda persona tiene derecho «a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida». Pero la
Constitucion no se limita a la proteccion del medio ambiente mediante su
reconocimiento como derecho fundamental. También, como consecuencia de la
tutela de ese derecho, dedica un capitulo especial (el Capitulo I, dentro del Titulo
I1l: Del Régimen Econdmico) para indicar que por ley organica se fija las

condiciones para la utilizacion y otorgamiento a particulares de los recursos

82 1hidem.
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18 Asimismo, la

naturales, que son patrimonio de la Nacién (articulo 66)
Constitucién manda al Estado determinar la politica nacional del ambiente,
promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales (articulo 67); le obliga «a
promover la conservacion de la diversidad bioldgica y de las areas naturales
protegidas» (articulo 68), y a promover «el desarrollo sostenible de la Amazonia
con una legislacion adecuada» (articulo 69).

Ademas, la proteccion del medio ambiente tiene como mecanismo de
tutela constitucional el proceso de amparo™®* que puede ser interpuesto por
cualquier persona o por las entidades sin fines de lucro cuyo objeto sea la defensa
del medio ambiente, por tratarse de un derecho difuso'®. En el sistema
interamericano de tutela de derechos humanos, el derecho a la proteccion del
medio ambiente no viene reconocido por la Convencion Americana de Derechos
Humanos, sino por el articulo 11° del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, conocido como «Protocolo de San Salvador»'®®. Al no estar el
derecho a la proteccion del medio ambiente reconocido por la Convencion
Americana, la Corte Interamericana de Derechos Humanos no podria juzgar su
transgresion. Sin embargo, podria abordar la proteccion del medio ambiente de
modo indirecto, a través, por ejemplo, de la proteccion del derecho a la vida
(reconocido por el articulo 4 de la Convencion Americana), en tanto que una
afectacion al medio ambiente podria implicar la lesion del derecho a la vida, pues,
como ha dicho la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, «las

condiciones de grave contaminacion ambiental, que puedan causar serias

183 Dicha ley organica es la N° 26821 — Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales.

184 Articulo 200, inciso 2, de la Constitucién y articulo 37, inciso 23, del Cédigo Procesal
Constitucional.

185 Articulo 40 del Cédigo Procesal Constitucional. Conforme dice el Tribunal Constitucional, el
caracter de derecho o interés difuso que tiene la proteccion del medio ambiente, viene en razon de
que es «un derecho que lo titularizan todas y cada una de las personas [...] cualquier persona
natural estda autorizada para iniciar las acciones judiciales que se hayan previsto en el
ordenamiento con el objeto de dispensarle tutela, por lo que en tales casos, no se requiere que
exista una afectacion directa al individuo que promueve la accion judicial» (STC 0964-2002-
AA/TC, Fundamento 8. Caso Alida Cortez Gémez de Nano).

18 Adoptado en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, en el decimoctavo
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA.
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enfermedades fisicas, discapacidad y sufrimiento a la poblacion local, son

incompatibles con el derecho a ser respetado como ser humano»*®’.

Como ya puede advertirse, no solo el derecho a la proteccién del medio
ambiente puede verse involucrado en las relaciones entre Comunidades e industria
extractiva, sino también otros derechos, desde el momento en que «todos los
derechos humanos constituyen un complejo integral Gnico e indivisible, en el que
los diferentes derechos se encuentran necesariamente interrelacionados y son

interdependientes entre si»*®,

232 LA CONSTITUCION Y LA RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIAL

La incidencia que pueden tener las actividades empresariales sobre los
derechos humanos, entre ellos la proteccion al medio ambiente, ha llevado al
concepto de la responsabilidad social de la empresa, que es empleado por el
Tribunal Constitucional. Para el supremo intérprete de la Constitucion, «El
concepto de responsabilidad social de la empresa que, por ejemplo, se maneja en
las instituciones de la Union Europea alude a la relacion de las empresas con las
preocupaciones sociales y medioambientales a traves de sus actividades
comerciales»'®. Como bien dice el Tribunal Constitucional, el respeto al medio
ambiente «es una concretizacion de la responsabilidad social de las empresas»*®.

La Constitucion garantiza la libre iniciativa privada, pero, al mismo
tiempo, sefiala que ésta debe de ejercerse en una economia social de mercado
(articulo 58), por lo que es perfectamente compatible la libertad de iniciativa
privada con la responsabilidad social de la empresa. En efecto, en la relacion
medio ambiente-industria, el transito del Estado Liberal al Estado Social y
Democréatico de Derecho, supone, a juicio del Tribunal Constitucional, que lo

social se defina en tres dimensiones: «como mecanismo para establecer

187 Cit. por Defensoria del Pueblo. Informe Extraordinario: Los conflictos socioambientales por
Actividades Extractivas en el Perd. Lima: 16 de abril de 2007. Pagina 23.

188 STC 2945-2003-AA/TC, Fundamento 11. Caso Azanca Alheli Meza Garcia.

189 STC 1752-2004-AA/TC, Fundamento 22. Caso Elizabeth Ponce Pescoran.

190 STC 4223-2006-PA/TC, Fundamento 15. Caso Maximo Medardo Mass Lopez.
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legitimamente algunas restricciones a la actividad de los privados; como una

clausula que permite optimizar al maximo el principio de solidaridad, corrigiendo
las posibles deformaciones que pueda producir el mercado de modo casi
“natural”, permitiendo, de este modo, un conjunto de mecanismos que permitan al
Estado cumplir con las politicas sociales que procuren el bienestar de todos los
ciudadanos; y, finalmente, como una formula de promocién del uso sostenible de
los recursos naturales para garantizar un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida»'®'. En esta linea, para el Tribunal Constitucional, «Prima
facie, la actividad de la empresa esta sujeta a regulaciones constitucionales y
legales a fin de que la organizacién politica pueda lograr los objetivos
establecidos en la propia Constitucion. Por ello es que, cuando entran en conflicto
determinados derechos o libertades individuales con las prerrogativas del Estado,
resulta determinante establecer el marco juridico y politico en que se sustentan
dichos derechos. Ni la propiedad ni la autonomia privada son irrestrictas per se en
el constitucionalismo contemporaneo. Lo importante es que dichos derechos se
interpreten a la luz de las clausulas del Estado Social y Democrético de Derecho;
de lo contrario, otros bienes constitucionales igualmente valiosos tendrian el
riesgo de diferirse. Solo de este modo puede considerarse superado el viejo y
equivoco postulado del mercado per se virtuoso y el Estado per se minimo, para
ser reemplazado por un nuevo paradigma cuyo enunciado es: “tanto mercado
como sea posible y tanto Estado como sea necesario”»'%. Desde esta perspectiva,
es una exigencia de responsabilidad social de la industria extractiva, el respeto de
los derechos constitucionales de los integrantes de las Comunidades Campesinas y
Nativas, asi como de éstas mismas, derechos entre los que se cuenta la proteccion
del medio ambiente, pero también la vida, la salud, entre otros. Por ello, resulta
constitucional la regulacion legal que busque que la industria extractiva sea
socialmente responsable, en tanto que la libertad de iniciativa privada debe
ejercerse dentro de una economia social de mercado y es deber del Estado Social
de Derecho velar por los derechos constitucionales. Especificamente, es deber del

Estado dar una regulacion preventiva de dafios, pues, como ha dicho el Tribunal

191 STC 0048-2004-P1/TC, Fundamento 16. Caso Regalia Minera.
192 |hidem
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Constitucional, «si el Estado no puede garantizar a los seres humanos que su

existencia se desarrolle en un medio ambiente sano, éstos si pueden exigir del
Estado que adopte todas las medidas necesarias de prevencién que lo hagan
posible. En ese sentido, [...] la proteccion del medio ambiente sano y adecuado no
solo es una cuestion de reparacion frente a dafios ocasionados, sino, y de manera
especialmente relevante, de prevencion de que ellos sucedan»'®.

De esta forma, el derecho humano a la proteccion del medio ambiente
impone la necesidad de implementar formulas que permitan la conciliacion del
desarrollo industrial con la necesaria conservacion de los recursos naturales,
buscando proscribir formas de desarrollo irrazonable, que en si mismo es
destructivo y no sostenible para el beneficio de las generaciones presentes y
futuras. Ello exige, a juicio del Tribunal Constitucional, «que el Estado a través de
la Administracion como gestora pablica asuma el deber que le impone la
Constitucion en su articulo 44°, consistente en “promover el bienestar general que
se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la
Nacion”; para la consecucion de dicho fin debe emplear todos los medios
legitimos y razonables que se encuentren a su alcance, limitando, condicionando,
regulando, fiscalizando y sancionando las actividades de los particulares hasta
donde tenga competencias para ello, sea que éstas se realicen de forma
independiente o asociada»'®. El medio para ello es la politica nacional del
ambiente, de la que habla el articulo 67° de la Constitucion. Pero, al mismo
tiempo, no debe perderse de vista que, como dice el propio Tribunal
Constitucional, «un limite constitucional a esta politica nacional del ambiente es
el reconocimiento de la libertad de empresa consagrada en el articulo 59° de la
Constitucion, derecho fundamental que no se encuentra en conflicto con la
regulacion estatal de la materia, sino que se realiza a través de ella»'*®. Con ello,
es claro que la regulacién estatal que exija responsabilidad social a la industria
extractiva, debe hacerse dentro de margenes de razonabilidad, donde se vean

198 STC 4223-2006-PA/TC, Fundamento 6. Caso Méaximo Medardo Mass Lépez.
194 STC 0048-2004-P1/TC, Fundamento 38. Caso Regalia Minera.
% Ihidem.
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preservados tanto los derechos humanos que esa regulacién procura proteger,

como el derecho constitucional a la libertad de empresa.

2.3.3 JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 048-2004-Al/TC

TIPO DE PROCESO

Proceso de Inconstitucionalidad

NORMA IMPUGNADA

Articulos 1°, 2° 3° 4° y 5° de la Ley N°
28258 Ley de Regalia Minera, sus
modificatorias y las demas normas que por
conexion sean materia de la causa.

DERECHO CONSTITUCIONALES

Derecho a la igualdad, Derecho al medio
ambiente equilibrado y Derecho a la
propiedad

NORMAS CONSTITUCIONALES

Articulos 2°, Inc. 8, 16 y 22; 58° 59° 62°;
66°; 67°; 77°y 123° de la Constitucion

NORMAS
INFRACONSTITUCIONALES

Articulos 4°, 6°, 8°, 19°, 20°, 23° y 29° de la
Ley N° 26821.

ANALISIS

En la presente sentencia se precisa que la
responsabilidad social implica la generacion
de actitudes y comportamientos de los
agentes economicos y el establecimiento de
politicas de promocién y el desarrollo de
actividades  que, en  funcion  del
aprovechamiento o uso de los bienes
ambientales, procuren el bien comun y el
bienestar general. Ademaés se indica que “ser
socialmente  responsable no  significa
solamente cumplir plenamente las
obligaciones juridicas, sino ir mas alla del
cumplimiento invirtiendo en el entorno local
y contribuyendo a las comunidades en que se
inserta, sobre todo las comunidades locales”.
De esta manera indica que “en el Estado
Social y Democratico de Derecho, de la
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Economia de Mercado y del Desarrollo
Sostenible, la responsabilidad social se
constituye en una conducta exigible a las
empresas, de forma ineludible”.

EXP. N.° 1752-2004-AA/TC

TIPO DE PROCESO

Recurso extraordinario interpuesto por dofia
Elizabeth Ponce Pescoran y otros contra la
resolucion de la Segunda Sala Especializada en
lo Civil de la Corte Superior de Justicia del
Callao, de fojas 1545, su fecha 16 de marzo de
2004, que declara improcedente la accion de
amparo de autos.

NORMA SOMETIDA A
CONTROL

Ley N° 28258 — Ley de Regalia Minera

PETITORIO

Inconstitucionalidad de los articulos 1°, 2°,3°,
4° y 5° de la Ley 28258.

ANALISIS

En la sentencia del EXP. N.° 1752-2004-
AA/TC en relacion a la Responsabilidad social
se precisa que (...)

22. (...)Ser socialmente responsable no
significa solamente cumplir plenamente las
obligaciones juridicas, sino también ir mas alla
del cumplimiento invirtiendo en el entorno
local y contribuyendo al desarrollo de las
comunidades en que se inserta, sobre todo de
las comunidades locales.

23. Conforme al articulo 59° de la
Constitucion, el Estado estimula la creacién de
la riqueza y la libertad de empresa, comercio e
industria. Estas se ejercen en una economia
social de mercado segun lo dispone el articulo
58 de la Constitucién. Al respecto, este
Colegiado considera que laresponsabilidad
social de la empresa es plenamente compatible
con las disposiciones constitucionales citadas.
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2.4 CONSIDERACIONES NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES

SOBRE LA DONACION

2.4.1 CONSIDERACIONES CONCEPTUALES DE LA DONACION

Articulo 1621 del Cdédigo Civil.- Por la donacion el donante se obliga a

transferir gratuitamente al donatario la propiedad de un bien.

Concepto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 1621 del Codigo Civil,
aprobado por Decreto Legislativo N° 295, la donacién es considerada uno de los
contratos mas generosos Y esta definida en nuestro Codigo Civil como un contrato
por el cual una de las partes llamada donante se obliga a transferir a la otra parte,

Ilamada donataria, la propiedad de un bien en forma gratuita.

Clases de donaciones.- A pesar que la donacién es gratuita, sin embargo puede
estar sujeta a condicién o modos, por lo que presenta la siguiente clasificacion: a.)
Donacién pura y simple.- Llamada asi a la donacion que no tiene condicion
alguna. El donatario se enriquece con el patrimonio que recibe a cambio de nada.
b.) Donacién remuneratoria. - Aquella que se otorga para compensar un servicio
recibido (Ej. al médico que le salvo la vida al donante). c.) Donacion
condicionada. - Obligacion del donante de transferir un bien si es que el donatario
cumple con alguna condicion futura e incierta (Ej. Si te gradias de Abogado te
dono una computadora) La donacion puede ser otorgada en vida a través del
contrato respectivo o producirse después de la muerte del donante mediante su
testamento. También la donacion puede comprender un determinado bien

(donacion singular) o todo el patrimonio (donacidn universal).

Objeto de la donacion.- Pueden donarse bienes muebles en general como
computadoras, televisores, automoviles, equipos, maquinaria, titulos valores,
dinero, asi como bienes inmuebles, tales como terrenos urbanos o ruasticos,

departamentos, edificaciones, entre otros. 3. Clases de donaciones A pesar que la
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donacion es gratuita, sin embargo puede estar sujeta a condicién o modos, por lo

que presenta la siguiente clasificacion: a. Donacién pura y simple.- Llamada asi a
la donacién que no tiene condicion alguna. El donatario se enriquece con el
patrimonio que recibe a cambio de nada. b. Donacidén remuneratoria. - Aquella
que se otorga para compensar un servicio recibido (Ej. al médico que le salvo la
vida al donante). ¢. Donacidn condicionada. - Obligacion del donante de transferir

un bien si es que el donatario cumple con alguna condicion futura e incierta.

Formalidades para la validez de la donacion.- Los contratos de donacion
pueden ser: a.) Verbales: cuando se trata de bienes muebles, cuyo valor no exceda
del 25% de la UIT. b.) Escritos: cuando se trata de bienes muebles, cuyo valor
exceda del 25% de la UIT, debe realizarse mediante contrato con firmas
legalizadas notarialmente, debiendo especificarse y valorizarse los bienes que se
donan, bajo pena de nulidad. e.) Por escritura publica: cuando se trata de
inmuebles, cualquiera que sea su valor, con indicacién individual del inmueble, de
su valor real y de las cargas que debe cumplir el donatario, bajo sancion de

nulidad.

2.4.2 CONSIDERACIONES TRIBUTARIAS DE LA DONACION

La inscripcion de las entidades beneficiarias de las donaciones ante el MEF

S6lo podran deducir la donacion si las entidades beneficiarias se encuentran
calificadas previamente por el Ministerio de Economia y Finanzas como entidades
perceptoras de donaciones.

Ello implica que el trdmite de inscripcion de las entidades beneficiarias debera
realizarse ante el Ministerio de Economia y Finanzas. Para tal efecto se debe
seguir el procedimiento establecido por la Resolucién Ministerial N° 240-2006-
EF/15.

Acreditacion de la donacion

La realizacion de la donacidn se acreditara:
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i) Mediante el acta de entrega y recepcion del bien donado y una copia autenticada

de la resolucién correspondiente que acredite que la donacion ha sido aceptada,
tratandose de donaciones a entidades y dependencias del Sector Publico Nacional,
excepto empresas.

i) Mediante el “Comprobante de recepcion de donaciones”, tratdndose de

donaciones a las demas entidades beneficiarias.

El momento en que se realiza la deduccion del gasto por donacion

La donacion de bienes podra ser deducida como gasto en el ejercicio en que se
produzca cualquiera de los siguientes hechos:

i) Tratandose de dinero en efectivo, cuando se entregue el monto al donatario.

ii) Tratandose de bienes inmuebles, cuando la donacion conste en escritura
publica en la que se identifique el inmueble donado, su valor y el de las cargas que
ha de satisfacer el donatario.

iii) Tratdndose de bienes muebles registrables de acuerdo a la ley de la materia,
cuando la donacion conste en un documento de fecha cierta en el que se
identifique al bien donado, su valor y el de las cargas que ha de satisfacer el
donatario, de ser el caso.

iv) Tratandose de titulos valores (cheques, letras de cambio y otros documentos
similares), cuando éstos sean cobrados.

v) Tratandose de otros bienes muebles, cuando la donacion conste en un
documento de fecha cierta en el que se especifiquen sus caracteristicas, valor y
estado de conservacion.

Adicionalmente, en el documento se dejara constancia de la fecha de vencimiento
que figure en el rotulado inscrito o adherido al envase o empaque de los productos

perecibles, de ser el caso.

Comunicacion a la SUNAT de las donaciones que se realizan.

Los Donantes deberan declarar a la SUNAT las donaciones que efectien, en la
forma y plazo que la SUNAT establezca mediante Resolucién de
Superintendencia.
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Cabe precisar que con la Resolucion de Superintendencia N° 055-2009/SUNAT se

aprobd el Formulario N° 570 “Declaracion jurada de informacion sobre la
aplicacion de los fondos y bienes recibidos en donacion”, asi como el Formato 1 —
“Fondos y bienes recibidos en donacion.

El articulo 4° de la Resolucion sefialada en el parrafo anterior indica que el
Formulario N° 570 vy, de ser el caso, el Formato 1, debidamente llenados y
firmados por el representante legal del donatario registrado en el RUC que cuente
con mandato vigente, seran presentados dentro de los dos primeros meses de cada
ejercicio.

La presentacion del Formulario N° 570 y del Formato 1 se hard en la Mesa de
Partes de la Intendencia, Oficina Zonal o Centro de Servicios al Contribuyente de
la SUNAT del domicilio fiscal del donatario, o en la dependencia que se le
hubiere asignado para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, segun

corresponda.

Situacion especial

En las donaciones efectuadas por sociedades, entidades y contratos de
colaboracion empresarial a que se refiere el ultimo parrafo del articulo 14° de la
Ley del Impuesto a la Renta, la donacion se considerara efectuada por las
personas naturales o juridicas que las integran 0 que sean parte contratante, en

proporcion a su participacion.

JURISPRUDENCIA TRIBUNAL FISCAL

Las erogaciones por concepto de donaciones deben sustentarse con la
documentacion correspondiente.

RTF N° 4975-2-2009 (26.05.09)

La recurrente se limité a presentar un escrito para sefialar el destino de los gastos
observados, sin embargo, no cumplié con presentar medio probatorio alguno que
acreditara la relacion de dichos gastos [entre ellos el gasto por donacion] con la
generacion de renta gravada o el mantenimiento de su fuente productora, la

necesidad de incurrir en ellos ni su destino, asimismo, no identificé ni especifico
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quienes habrian efectuado los gastos ni sus destinatarios, ni presento

documentacién que sustentara la entrega efectiva o recepcion de los bienes
adquiridos por parte de sus beneficiarios o el personal de la empresa, [...] ni
presentd documentacion interna, correspondencia, informes u otros documentos

que justificaran el destino de los gastos o la necesidad de incurrir en ellog]...].

La regla general con relacién a las donaciones y actos de liberalidad es la no
aceptacion como gasto deducible.

RTF N° 6539-5-2004 (01.09.04)

La regla general con relacion a las donaciones y actos de liberalidad es la no
aceptacién como gasto deducible. Empero, la propia Ley del Impuesto a la Renta
en el articulo 37° reconoce como deducibles los gastos y contribuciones
destinados a prestar al personal servicios recreativos o los gastos de

representacion propios del giro o negocio [...].
Valorizacion de los bienes donados

RTF N° 8508-3-2001 (18.10.01)

Al valorizar bienes donados, procede que la Administracion Tributaria tome en
cuenta el valor de venta del distribuidor y no el que normalmente asigna la
recurrente en sus operaciones de venta al comprobarse que éste efectué una sola

venta de un bien similar al donado [...].

INFORME N° 062-2004-SUNAT/2B0000 (19 de abril de 2004)

1. Las donaciones efectuadas en favor de las Municipalidades se encuentran
inafectas del IGV, siempre y cuando las mismas hayan sido aprobadas mediante
Resolucién Ministerial emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas.

En este caso, para la expedicion de la Resolucion de aprobacion de las
donaciones, las Municipalidades deberan presentar ante el Sector correspondiente,
entre otros, el Acuerdo de Concejo Municipal o Regional, de corresponder,

mediante la cual se acepta la donacion.
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2. Las donaciones que sean efectuadas en favor de las Municipalidades, por las

empresas del sector privado, podran ser deducidas como gasto, a efecto de que
determinen su renta neta de tercera categoria, siempre y cuando cumplan con los
requisitos legales establecidos por el TUO de la Ley del Impuesto a la Renta y su
Reglamento.

Para tal efecto, el Concejo Municipal -provincial y distrital- serd el 6rgano
encargado de emitir el Acuerdo de Concejo correspondiente aceptando las
donaciones que se efectlen a su favor, a fin de dar cumplimiento con lo dispuesto
por el numeral 2.5 del inciso s) del articulo 21° del Reglamento de la Ley del

Impuesto a la Renta.

3. LOS GASTOS DE RESPONSABILIDAD SOCIAL DEBEN SER
DEDUCIBLES POR CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE CAUSALIDAD

3.1 CONSIDERACIONES NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES
PARA LA DEDUCCION DE LOS GASTOS POR RESPONSABILIDAD
SOCIAL

3.1.1 EL PRINCIPIO DE CAUSALIDAD DEL GASTO

Nuestra legislacion recoge el principio de causalidad en el articulo 37° del

Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta (LIR)*®

, en el capitulo
referido a la renta neta. En dicho articulo, se sefiala que: “A fin de establecer la
renta neta de tercera categoria se deducira de la renta bruta los gastos necesarios
para producirla y mantener su fuente, asi como los vinculados con la generacion
de ganancias de capital, en tanto la deduccidn no esté expresamente prohibida por
dicha Ley”.

Este principio consiste en la relacion de necesidad que debe verificarse
entre los gastos o egresos incurridos y la generacion de la renta o el

mantenimiento de la fuente productora. Asi, no debe entenderse tal relacion de

1% Aprobado por Decreto Supremo N°179-2004-EF, que ha sido modificado por normas
posteriores.
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modo restrictivo, sino de manera amplia, de forma que incluya aquellos egresos

gue estan destinados a cumplir con las obligaciones y responsabilidades
contractuales, legales y en general vinculadas al desarrollo de la actividad
gravada, asi como aquellos que persigan obtener un beneficio potencial, aun
cuando tal beneficio no llegue a materializarse.

El proceso para dilucidar si un gasto constituye un concepto deducible
para obtener la renta neta de las empresas (esto es, la denominada renta de tercera
categoria) se realiza en primera instancia dentro del marco de un principio que se
define de manera sencilla, pero que puede ir adquiriendo mayor complejidad al
aplicarlo a ciertos casos en los que se debe tener en consideracion diversos
elementos a efectos de determinar si estdn comprendidos en su alcance. Esta
directriz, que contiene los elementos basicos para identificar qué gastos incurridos
por las empresas son deducibles, se denomina, como el principio de causalidad.

En tal sentido se puede observar que bajo una interpretacion del primer
parrafo del articulo 37° de la LIR, puede entenderse que el principio de causalidad
se aplica cuando ya se ha establecido la renta bruta, cuya determinacion se hace
conforme a los articulos 20° y 21° de la LIR, ademas se puede apreciar que existe
una lista de gastos respecto de los que, a fin de que sean deducibles, se plantea el
cumplimiento de determinadas formalidades o existen limitaciones temporales o
cuantitativas.

De otro lado, en el articulo 44° de dicha ley se indica una lista tasada de
deducciones que no son admitidas. En ese marco, por interpretacion sistematica,
deberiamos concluir que la lista de gastos sefialada en el articulo 37° de la LIR no
es taxativa o cerrada, de modo que podran deducirse también otro tipo de gastos
no contemplados en dicho articulo siempre que cumplan con el principio de
causalidad bajo comentario, y siempre que su deduccion no se encuentre
prohibida expresamente.

Sobre este criterio, el Tribunal Fiscal refiere en la RTF N° 3228-1-2010
que aun cuando los gastos podrian aparentemente no encontrarse vinculados al
giro del negocio, se advierte que por la naturaleza de los mismos, resulta
razonable su adquisicion y correspondiente deduccion por parte de la empresa.
Como por ejemplo: “La administracion observéd los comprobantes de compra de
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repelente y los articulos de tocador y aseo al considerar que constituian gastos

ajenos al giro del negocio y no guardaban relacién de causalidad con la renta
gravada, sin embargo, toda vez que la actividad principal de la recurrente es la
produccion de carne y productos carnicos, resulta razonable que facilite a sus
trabajadores los mencionados articulos de tocador y aseo personal durante la
jornada laboral, e incluso antes y después de esta, mas si la cantidad y el costo de

éstos no son excesivos, ni desproporcionados...”
3.1.2 LA NECESIDAD DEL GASTO

El elemento sustancial que conlleva de manera intrinseca el principio de
causalidad consiste en la exigencia de que los gastos 0 egresos sean necesarios
para la generacion de la renta o el mantenimiento de la fuente productora. Al

respecto, Jarach (1980)'%" sefiala que:

“La deduccidn de los gastos necesarios para obtener la ganancia o para mantener y
conservar la fuente no exige otro recaudo que la comprobacion de orden
teleoldgico, respecto a que la erogacion esta destinada al fin de lograr la ganancia

0 mantener y conservar la fuente de dicha ganancia”.

En este extremo, cabe el cuestionamiento si tal relacion debe ser directa y
restrictiva o si, por el contrario, la relacion debe ser entendida de manera amplia e
inclusiva. Sin embargo, habria que considerar que tal relacién de necesidad no
debe entenderse de modo restrictivo, sino de manera amplia, de modo que incluya
aquellos egresos que persigan obtener un beneficio potencial y aquellos que
contribuyan o resultan convenientes para su obtencion, aun cuando tal beneficio

no llegue a materializarse.

197 Jarach, D. (1980). Impuesto a las ganancias . Buenos Aires : Editorial Cangallo, pagina 73 .
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De otro lado, si bien para establecer si los gastos resultan deducibles se

debe cumplir de manera general con el principio de causalidad, compartimos la
posicion de la doctrina mayoritaria, en el sentido que algunos gastos admitidos
legalmente no tienen su origen en una relacion directa o indirecta con la
generacion de la renta o el mantenimiento de la fuente, sino que responden a
criterios de politica econémica empleados por el legislador.

De manera adicional a la relacién de necesidad, el principio de causalidad
también conlleva de manera implicita otros caracteres que deben ser cumplidos
para que los gastos tengan la condicion de deducibles. Los principales caracteres
adicionales antes referidos han sido recogidos en el propio articulo 37° de la LIR,
en cuyo Ultimo parrafo se sefiala que para efecto de determinar que los gastos sean
necesarios para producir y mantener la fuente, éstos deberan observar los
siguientes criterios: i) Normalidad: los gastos deben ser normales para la actividad
que genera la renta gravada; es decir, debe existir una conexion légica y coherente
entre los gastos incurridos y las actividades gravadas del contribuyente. ii)
Razonabilidad: debe existir una relacién de proporcionalidad entre los gastos que
se realizan y los ingresos que se obtienen. iii) Generalidad: en el caso de ciertos
gastos vinculados con el personal que labora bajo relacion de dependencia se
exige que se comprenda de manera general al personal que comparte condiciones

comunes o similares.

3.1.3 LANORMALIDAD DEL GASTO

El segundo parrafo del articulo 37° de la LIR sefiala que “los gastos deben
ser normales para la actividad que genera la renta”, lo que se ha entendido en el
sentido que como tales (gastos normales) no solo debe considerarse a los gastos
tipicos incurridos en el desarrollo ordinario de las actividades empresariales, sino
también a aquellos gastos que, directa o indirectamente, tengan por objeto la
obtencion de beneficios para la empresa.

En buena cuenta, se trata de un criterio de medicidn cualitativo del gasto,
gue alude a que este debe ser en sustancia destinado al objetivo de obtencién de
beneficios de la empresa.
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En torno a este criterio, el Tribunal Fiscal ha emitido la RTF N° 3964-1-

2006, resolucion en la que deja sentado el siguiente pronunciamiento:

“...todo gasto debe ser necesario y vinculado a la actividad que se desarrolla,
debiendo apreciarse ello considerando os Criterios de Razonabilidad y

Proporcionalidad asi como el “modos operandi” del contribuyente”

Se puede considerar entonces que el gasto no solo debe ser razonable o
proporcional, sino que también debe cumplir con el Criterio de Normalidad

teniendo en consideracion las actividades propias e inherentes al giro del negocio.

3.1.4 LA RAZONABILIDAD DEL GASTO

El segundo parrafo del articulo 37° de la LIR establece que, para
determinar que los gastos son necesarios para producir y mantener la fuente,
deben cumplir con criterios tales como razonabilidad en relacion con los ingresos
del contribuyente.

Sobre este criterio, el Tribunal Fiscal refiere en la RTF N° 3228-1-2010
gue aun cuando los gastos podrian —aparentemente- no encontrarse vinculados al
giro del negocio, se advierte que por la naturaleza de los mismos, resulta
razonable su adquisicion y correspondiente deduccion por parte de la empresa.
Como por ejemplo:

“La administracion observd los comprobantes de compra de repelente y los
articulos de tocador y aseo al considerar que constituian gastos ajenos al giro del
negocio y no guardaban relacion de causalidad con la renta gravada, sin embargo,
toda vez que la actividad principal de la recurrente es la produccién de carne y
productos carnicos, resulta razonable que facilite a sus trabajadores los
mencionados articulos de tocador y aseo personal durante la jornada laboral, e
incluso antes y después de esta, méas si la cantidad y el costo de éstos no son

excesivos, ni desproporcionados...”
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3.1.5 LA PROPORCIONALIDAD DEL GASTO

Mediante este elemento se exige que el gasto guarde una proporcion
razonable con el ingreso (real o potencial) debido a que la erogacién debe tener un
limite maximo cuantificable que esté medido por la relacion que existe entre la
magnitud del gasto y el posible beneficio que pudiere generar.

En torno a este criterio, el Tribunal Fiscal ha emitido la RTF N° 3964-1-
2006, resolucidn en la que deja sentado el siguiente pronunciamiento:

“...todo gasto debe ser necesario y vinculado a la actividad que se desarrolla,
debiendo apreciarse ello considerando os Criterios de Razonabilidad y
Proporcionalidad asi como el “modos operandi” del contribuyente”

Podemos decir entonces que el gasto no solo debe ser razonable o

proporcional, sino que también debe cumplir con el Criterio de Normalidad

teniendo en consideracion las actividades propias e inherentes al giro del negocio.

3.2 PRONUNCIAMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES EN
TORNO A LA RSE

En la actualidad, no existe un consenso sobre si los gastos por
responsabilidad social empresarial (RSE) son o no deducibles. Las posiciones y
los criterios institucionales son tan variados que mientras la administracion
tributaria considera que los gastos por este concepto son en realidad liberalidades,
la segunda instancia administrativa y EI Poder Judicial lo consideran como gastos
debidamente deducibles aplicando el principio de causalidad de manera amplia,
considerando que una organizacion esta en la capacidad de deducir un gasto en
cuanto éste se encuentre relacionado directa o indirectamente con su fuente

generadora de ingresos.

3.2.1 LAPOSICION DE SUNAT

En cuanto a la normativa tributaria pertinente al problema de

investigacion, solo se tiene a la Ley del Impuesto a la Renta, la cual indica en su
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articulo 37° que “para establecer la renta neta empresarial, son deducibles de la

renta bruta los gastos necesarios para producirla y mantener su fuente...”
disposicion que, enfocada desde el punto de vista del riesgo y sin animo
interpretativo, pudiéndose interpretar como admitir la deduccion de todos aquellos
desembolsos destinados a la prevencion de cualquier riesgo que pudiese afectar la
rentabilidad, viabilidad o sostenibilidad del negocio; sin embargo, la
Administracion Tributaria cuestiona la deducibilidad de los gastos de
responsabilidad social para efecto del impuesto a la renta, considerandolos como
actos de liberalidad o donaciones, cuya deduccion no es admisible en la
determinacion de la renta neta, conforme a lo establecido en el inciso d) del
articulo 44° de la Ley del Impuesto a la Renta. Segln su apreciacién, no estarian
relacionados con la generacién de ingresos gravados con dicho tributo o con el
mantenimiento de la fuente en estado de produccion, es decir cuestionando la
causalidad de estos gastos, lo que en la practica también implica que no se pueda
utilizar como crédito fiscal el impuesto general a las ventas generado en la
adquisicion de bienes y servicios destinados a tales actividades, toda vez que no se
cumpliria uno de los requisitos sustanciales exigidos por la ley que regula dicho
tributo al no calificar tal desembolso como costo o gasto para efecto del impuesto
a la renta. Sin embargo, el Tribunal Fiscal ya ha esbozado una definicion de
liberalidad, aludiendo a que ella implica “el desprendimiento, la generosidad, la
virtual moral que consiste en distribuir uno generosamente sus bienes sin esperar
recompensa”, por lo que califican como liberalidad “todas aquellas cantidades
satisfechas sin contraprestacion alguna por la parte que las recibe”.

Dicho de otra manera, son aquellos actos aquellos que no estan
relacionados con la actividad empresarial del contribuyente y que, de acuerdo con
nuestra tesis, no encaja en la naturaleza de los gastos por RSE. Por otra parte,
respecto a la causalidad del gasto, vale precisar que en la casuistica se desarrollan
dos concepciones, una “restrictiva”, en la cual los gastos deben producir inmediata
y directamente rentas gravadas, y otra “amplia”, en virtud de la cual los gastos
deben guardar relacion con la gestion empresarial sin que necesariamente se
produzca un resultado favorable. No obstante, la Administracion Tributaria
prefiere considerar que un gasto es causal y necesario solo si se trata de un gasto
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imprescindible, mientras que el Tribunal Fiscal, por su parte, contrariamente a lo

sostenido por la Administracion Tributaria, considera que el principio de
causalidad no puede ser analizado en una forma restrictiva sino mas bien amplia,
comprendiendo en él todo gasto que contenga relacion no solo con la produccion
de rentas, sino con el mantenimiento de la fuente, siendo que esta relacion puede
ser directa o indirecta, y que para que un gasto se considere causal y necesario,
basicamente se requiere normalidad, proporcionalidad o razonabilidad con
relacién a la actividad de la empresa, es decir que aun si el gasto no genera renta
inmediata pero es normal, proporcional o razonable para la actividad econdmica,

entonces se cumple con el requisito de la causalidad.

ANTECEDENTES

- SUNAT (2000) OFICIO N° 015-2000%

Se determina como regla general que se consideran deducibles para
determinar la renta neta de la tercera categoria los gastos necesarios para producir
y mantener la fuente, en tanto la deduccidn no esté expresamente prohibida, seguin
lo establece el articulo 37° del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta. Pero,
ademas del requisito de la relacion causal entre el gasto y la fuente productora de
renta y de la no existencia de una prohibicién legal para su deduccion, se deben
tener en cuenta los limites o reglas que por cada concepto hubiera dispuesto el
referido TUO, cuyo analisis dependera de cada caso en concreto.

- SUNAT (2000) OFICIO N ° 034-2000*%

Se sefiala que en la medida en que los gastos materia de consulta cumplan

con el principio de causalidad, es decir sean destinados a producir rentas o

1% El OFICIO SUNAT N°015-2000-K00000 se puede revisar completamente en la web:
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2000/oficios/00152000.htm
199" El OFICIO SUNAT N°034-2000-K00000 se puede revisar completamente en la web:
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2000/oficios/00342000.htm



http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2000/oficios/o0342000.htm
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mantener la fuente productora, seran aceptados tributariamente para efecto de

establecer la renta de tercera categoria en el ejercicio en que se devenguen, aun
cuando durante los meses en los cuales dichos gastos se efectuaron la empresa no

se encuentre en produccion.
- SUNAT (2012) INFORME N° 053-2012%%

Se establece que para la determinacién de la renta neta de tercera
categoria, los gastos se rigen por el principio de lo devengado y deben cumplir
con la causalidad, para efecto de lo cual se debera verificar que sean normales
para la actividad que genera la renta gravada y que cumplan, entre otros, con el

criterio de razonabilidad.
3.2.2 LA POSICION DEL TRIBUNAL FISCAL

Las inversiones por razones de responsabilidad social empresarial pueden
constituir todo un desafio de recursos y poder sustentarlo como una donacion, ya
gue sus propias concepciones responden a objetivos y finalidades que no agotan
las exigidas por los programas de responsabilidad empresarial. Al respecto,
podemos apreciar la definicion de liberalidad, dispuesto por el Tribunal Fiscal por
medio de la RTF N° 02675-5-2007%"*, como aquel acto de desprendimiento, de
generosidad, de una virtud moral tal que concede bienes sin esperar alguna
recompensa. De igual forma, mediante la RTF N° 09478-1-2013* donde
resuelve que los actos de liberalidad son todas aquellas cantidades satisfechas que
no implican una contraprestacion alguna por quien las recibe. Evidentemente, las
estrategias de responsabilidad social carecen de tal virtud moral que conlleva un
absoluto desprendimiento, es todo lo contrario, ya que dichas acciones son

20 E] INFORME SUNAT N°034-2000-4B0000 se puede revisar completamente en la web:
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2012/informe-oficios/i053-2012.pdf

2% |_a Resolucién del Tribunal Fiscal N° 02675-5-2007 se puede revisar completamente en la web:
http://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/Tribunal Fiscal/PDFES/2007/5/2007_5_02675.pdf
202') a Resolucién del Tribunal Fiscal N° 9478-1-2013se puede revisar completamente en la web:
http://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/Tribunal Fiscal/PDFS/2013/1/2013 1 _09478.pdf



http://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/Tribunal_Fiscal/PDFS/2007/5/2007_5_02675.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/Tribunal_Fiscal/PDFS/2013/1/2013_1_09478.pdf
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necesarias para la viabilidad del proyecto empresarial que se quiera implementar.

Caso contrario, los actos de liberalidad en concreto que realice una empresa,
tienen un caracter ambiguo, de una total indefinicion de los intereses que tratan de
satisfacer, ya que tiene un cardcter arbitrario, desprovista de algin propdsito
necesario para generar mayor renta y mantener la fuente productora, es en ese
sentido su carente valor para ser aplicable como deducible: ya que puede ser un
acto que satisfaga intereses particulares, y no solo ajeno a los intereses
empresariales y de la comunidad sino que hasta en contra. Por lo tanto, la
valorizacion de “valor ético de desprendimiento” resulta ser vacia, oscura y hasta
de una cavidad muy honda para lograr aceptarlo como deducible a efectos del
impuesto a la renta. En ese sentido, la deducibilidad de dicho gasto esta prohibida
y por tanto reparable.

Uno de los principios que mas se ha escrito a efectos de la deducibilidad
del gasto es el de causalidad, el cual es la relacion de necesidad que debe
mantenerse entre los gastos que se realicen y la generacion de renta asi como el
mantenimiento de la fuente productora, principio que en la legislacién del
impuesto a la renta tiene un caracter amplio ya que es posible aceptar como
deducible aquellos gastos que no guardan una relacion directa con la generacion
de mayores rentas; como razonablemente lo han establecido el Tribunal Fiscal en
reiterados pronunciamientos como son las RTF N° 01918-1-20122% N° 18285-1-
2011%* entre otras.

Por otro lado, si bien en algunas oportunidades el Tribunal Fiscal peruano
ha emitido pronunciamientos que favorecen la interpretacion de dicha relacion en
sentido restrictivo, en la actualidad la jurisprudencia de dicho 6rgano se orienta de
manera mayoritaria a considerar la misma en un sentido amplio. Asi lo ha

6205

sefialado el Tribunal Fiscal, por ejemplo, en la RTF N° 4807-1-200 en la que

203 | a Resolucién del Tribunal Fiscal N° 01918-1-2012 se puede revisar completamente en la web:
http://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/Tribunal_Fiscal/PDFS/2012/1/2012 1 01918.pdf

2041 a Resolucién del Tribunal Fiscal N° 18285-1-2011 se puede revisar completamente en la web:
http://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/Tribunal_Fiscal/PDFS/2011/1/2011 1 18285.pdf

205

La Resolucién del Tribunal Fiscal N° 04807-1-2006 se puede revisar completamente en la web:
http://www.servilex.com.pe/documents/observancia_ordinaria/2006/2006_1_04807.pdf



http://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/Tribunal_Fiscal/PDFS/2012/1/2012_1_01918.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/Tribunal_Fiscal/PDFS/2011/1/2011_1_18285.pdf
http://www.servilex.com.pe/documents/observancia_ordinaria/2006/2006_1_04807.pdf
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sefiala: “el principio de causalidad es la relacion de necesidad que debe

establecerse entre los gastos y la generacion de renta o el mantenimiento de la
fuente, nocion que en nuestra legislacion es de caracter amplio pues se permite la
sustraccion de erogaciones que no guardan dicha relacion de manera directa”. En
este sentido, en la actualidad, el principal tema de discusion sobre la adecuada
aplicacion del principio de causalidad se centra en determinar el grado de
amplitud con el que dicha relacién debe ser analizada.

Este es un aspecto de particular importancia en sectores econémicos que
involucran un alto grado de responsabilidad social, ya que en tales casos los
contribuyentes se encuentran sometidos de forma permanente a un proceso de
dinamica social que los enfrenta de manera continua a nuevos hechos vy
circunstancias, lo que en muchos casos les genera egresos que son necesarios para
el inicio o continuidad de sus actividades. Cabe indicar que desde hace algunos
afios la tendencia es aplicar un criterio mas amplio al analizar el principio de
causalidad. Asi lo admitié en su jurisprudencia el Tribunal Fiscal, al considerar
como gastos aceptables y no liberalidades, los de viajes de ejecutivos al exterior
para asistir a convenciones, los de sus conyuges que los acompafien y las
atenciones con clientes, con motivo de festividades determinadas, o en
oportunidad de concretar negocios con ellos”.

En el caso de la fehaciencia de las operaciones para la procedencia de la
deduccion de los gastos, es un aspecto que ha sido desarrollado, principalmente,
en el plano de la jurisprudencia administrativa; en este contexto, el Tribunal Fiscal
peruano ha confirmado en diversas oportunidades que los contribuyentes tienen
que satisfacer dicha exigencia de manera adicional al cumplimiento del principio
de causalidad y de contar con los comprobantes de pago correspondientes. En este
sentido, resulta muy ilustrativa la RTF N° 120-5-2002%° en la que se expresa: “es
necesario que los contribuyentes mantengan, al menos, un nivel minimo
indispensable de elementos de prueba que acrediten, en caso sea necesario, que

los comprobantes de pago que sustentan su derecho correspondan a operaciones

2% | a Resolucién del Tribunal Fiscal N° 00120-5-2002 se puede revisar completamente en la web:

http://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/Tribunal Fiscal/PDFS/2002/5/2002 5 00120.pdf



http://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/Tribunal_Fiscal/PDFS/2002/5/2002_5_00120.pdf
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reales, 1o que puede concretarse a través de diversos medios, por ejemplo, para el

caso de la adquisicion de servicios que generan un resultado tangible, como es el
caso de los servicios de captacion y seleccion de personal, pudieron haberse
acreditado con la documentacion dirigida a la recurrente respecto al referido
proceso, en la que se haga referencia a las personas que participaron en el mismo,
los aspectos evaluados, la calificacion obtenida por cada participante y la relacion
final de personas seleccionadas, lugares a los que fueron asignados, tiempo por el
que cada uno presto servicios a la empresa, etc.”.

Adviértase el elemento de razonabilidad y correspondencia del criterio
contenido en la citada Resolucion cuando hace referencia a un “nivel minimo
indispensable de elementos de prueba” y a su aplicacién “en caso sea necesario”,
ademas de la didactica lista de los documentos que de acuerdo al Tribunal
pudieron haber acreditado que el servicio fue efectivamente prestado. De igual
forma, en la Resolucién N° 8187-4-2007?%" se ha sefialado que “no sélo se debe
acreditar que se cuenta con el comprobante de pago que respalde las operaciones
hechas, ni que se haya realizado el registro contable de las mismas, sino que se
debe demostrar que en efecto éstas se hayan efectuado”.

Como se desprende de las mencionadas Resoluciones, la posicion
mayoritaria, sino decisiva, del Tribunal Fiscal confirma el deber del contribuyente
de contar con los elementos de prueba necesarios que permitan verificar que las
operaciones que motivan los gastos fueron efectivamente realizadas.
Consideramos que resulta valido exigir que los contribuyentes obtengan y
conserven la documentacion que sustente la fehaciencia de sus operaciones. Sin
embargo, los requerimientos de sustento documentario deben estar acordes con la
naturaleza de la operacion y no deben generar un indebido traslado de la carga de
la prueba. En concordancia con lo anterior y en la propia linea de lo sefialado por
el Tribunal Fiscal, consideramos que el alcance de dicha exigencia no puede ser
irrestricto ni arbitrario, ni quedar enteramente sujeto a la discrecionalidad de la

Administracion Tributaria; por el contrario, sostenemos que dicha exigencia debe

%7 La Resolucién del Tribunal Fiscal N° 08187-4-2007 se puede revisar completamente en la web:

http://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/Tribunal Fiscal/PDFS/2007/4/2007 4 08187.pdf



http://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/Tribunal_Fiscal/PDFS/2007/4/2007_4_08187.pdf
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estar limitada principalmente por un criterio de razonabilidad y correspondencia

que deberia ser observado tanto por el contribuyente, como por la propia
Administracion Tributaria.

ANTECEDENTES

RESOLUCION DE TRIBUNAL FISCAL RTF N° 01424-5-2005%%8

Respecto a los gastos por RSE en las actividades mineras, “es razonable
que las empresas que, por ejemplo, se dedicaban a actividades mineras adquieran
insumos para el cuidado o tratamiento de tierras agricolas como parte de sus
programas de responsabilidad social y proteccion del medio ambiente, y que, por
tanto, se entendia que las adquisiciones a realizarse para tal fin se encontraban

vinculadas al giro del negocio”.

RESOLUCION DE TRIBUNAL FISCAL RTF N° 02675-5-20072%°

En la presente resolucion se define a la liberalidad como “el
desprendimiento, la generosidad, la virtud moral que consiste en distribuir uno
generosamente sus bienes sin esperar recompensa” y, por tanto, son “todas
aquellas cantidades satisfechas sin contraprestacion alguna por la parte que las

recibe”.

RESOLUCION DE TRIBUNAL FISCAL RTF N° 016591-3-2010%°

208 | a Resolucién del Tribunal Fiscal N° 01424-5-2005 se puede revisar completamente en la web:
http://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/Tribunal Fiscal/PDFS/2005/5/2005 5_01424.pdf

2091 a Resolucién del Tribunal Fiscal N° 02675-5-2007 se puede revisar completamente en la web:
http://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/Tribunal Fiscal/PDFS/2007/5/2007_5_02675.pdf

210 | a Resolucién del Tribunal Fiscal N° 016591-3-2010 se puede revisar completamente en la
web:http://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/Tribunal_Fiscal/PDFS/2010/3/2010_3 16591.p
df


http://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/Tribunal_Fiscal/PDFS/2005/5/2005_5_01424.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/Tribunal_Fiscal/PDFS/2007/5/2007_5_02675.pdf
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Respecto a los gastos efectuados por una empresa de hidrocarburos, sefiald que

“los gastos efectuados por una empresa dedicada al negocio de hidrocarburos,
consistentes en el otorgamiento de distintos bienes a favor de la comunidad, no
respondieron a una simple liberalidad, puesto que no se realizaron sin que se
buscard con ello una finalidad concreta, sino que por el contrario, fueron
realizados a efecto de evitar conflictos sociales que directamente pudieran afectar

el normal funcionamiento de su yacimiento y demaés instalaciones”.

RESOLUCION DE TRIBUNAL FISCAL 021908-4-2011%*

Respecto a los gastos efectuados por una empresa de hidrocarburos, sefialé
que “los gastos efectuados para resarcir los dafios causados por el derrame de
crudo en las aguas de un rio ocasionado por el hundimiento de la barcaza que lo
transportaba sirvieron para aliviar, a través de la entrega de agua, viveres y
medicinas, la imposibilidad de las poblaciones afectadas de las comunidades
riberefias del rio de consumir sus aguas y sus productos hidrobioldgicos, dada la

responsabilidad que le correspondia a la empresa”.

RESOLUCION DE TRIBUNAL FISCAL 18397-10-2013%2

Respecto a los desembolsos en favor de municipalidades y comunidades
ubicadas en la zona de influencia de las operaciones de una empresa minera que
se efectuaron en cumplimiento de un acuerdo marco celebrado entre aquellas y la
empresa, la resolucion sefiala que los gastos efectuados por concepto de
responsabilidad social corporativa no constituyen meros actos de liberalidad, sino,
por el contrario, instrumentos legitimos utilizados por las empresas para la

generacion y/o mantenimiento de sus ingresos y también de la respectiva fuente

21 | a Resolucién del Tribunal Fiscal N° 021908-4-2011 se puede revisar completamente en la
web:http://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/Tribunal_Fiscal/PDFS/2011/4/2011_4 21908.p
df

212 |a Resolucién del Tribunal Fiscal N° 18397-10-2013 se puede revisar completamente en la
web:http://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/Tribunal_Fiscal/PDFS/2013/10/2013 10 18397
pdf
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productora; en este sentido, tales erogaciones, debidamente acreditadas y

sustentadas, se realizan en cumplimiento del compromiso asumido por el
concesionario respecto del Estado, que representa a la nacién, lo que se enmarca
claramente dentro del principio de causalidad al que se refiere el primer parrafo

del articulo 37° de la Ley del Impuesto a la Renta.

3.2.3 LA POSICION DEL PODER JUDICIAL

Cabe indicar que la concepcion amplia de los gastos ha sido recientemente
confirmada por el Poder Judicial a través de la Sentencia de Casacion N° 2743-
2009-LIMA de fecha 14.09.2010, publicada en el Diario Oficial ElI Peruano el
30.09.2011, segun la cual se establece que constituye gasto deducible el
mantenimiento de carreteras que permiten el transito normal y seguro hacia y
desde el campamento minero, ello en razén a los siguientes argumentos: el
Principio de Causalidad no debe interpretarse en sentido restrictivo, sino en
sentido amplio dentro de los méargenes de la normalidad, razonabilidad (...). La
normalidad a la que hace referencia la norma debe entenderse, segun ha precisado
la sentencia recurrida, como gasto que sea inherente y habitual en la empresa.

Asimismo, del analisis de las normas (...) no se advierte que se exija como
requisito que un gasto para que sea deducible, debe ser obligatorio por mandato
legal, ni que deba corresponder al objeto social de la empresa, asi como que la
actividad que origina el gasto no sea también desarrollada por el Estado. En
consecuencia, en virtud del Principio de Causalidad se permite la deduccion de
gastos que guardan relacién causal directa e indirecta con la generacién de la renta
o con el mantenimiento de la fuente en condiciones de productividad, en la
medida que el gasto no se encuentre limitado o prohibido por las normas
tributarias, sean normales, razonables y proporcionales con la actividad e ingresos
del contribuyente, a lo que habria que adicionar la generalidad, en relacion con los
gastos a que se contraen los incisos I), Il) y a.2) del articulo 37° de la LIR, y que
ademas se cumpla con los presupuestos necesarios para que la causalidad resulte

aplicable.
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ANTECEDENTES

CASACION N° 2743-2009 LIMA 14.09.2010%%3

De acuerdo a lo establecido en la sentencia se indica que “Los gastos de
mantenimiento de carreteras estaban especificamente ligados a la actividad minera
gue desempeiia la recurrente y, de no incurrir en ellos, la empresa se hubiera
perjudicado con el mayor costo del transporte y con una mayor demora, por lo que
tales gastos cumplen con el requisito de causalidad. No existe norma que
establezca que el gasto, para ser causal, deba ser a la vez indispensable y
obligatorio, por lo que no se trata de liberalidades sino de gastos necesarios para

generar la renta y normales segun las circunstancias sefialadas.”

3.2.4 LA POSICION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Tribunal Constitucional ya ha generado un criterio que exige que las
empresas actuen en forma responsable frente a sus trabajadores, proveedores,
vecinos, el medio ambiente, entre otros, indicando que el accionar de las empresas
debe ir mas alla del mero cumplimiento de las leyes, que éstas deben actuar en
forma responsable adoptando politicas de RSC. De acuerdo a este criterio, las
empresas deben tener y ejecutar politicas de RSC. Ademas nos proporciona una
directriz al precisar que los gastos por responsabilidad social no solo sirven para
evitar el conflicto, sino que en muchas ocasiones se utilizan como medios para
gue la empresa pueda desempefiarse de una manera Optima. De esta manera, en

los ejemplos que se citan a continuacion.

ANTECEDENTES

23 Sentencia de Casacién N° 2743- 2009-Lima de fecha 14.09.2016 interpuesta por SUNAT
contra XSTRATA Sociedad Anénima.
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SENTENCIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EXP.

0048-2004-P1/TC?*

En la presente sentencia se sefiala que el desarrollo sostenible o sustentable
requiere de la responsabilidad social: ello implica la generacion de actitudes y
comportamientos de los agentes econdmicos y el establecimiento de politicas de
promocion y el desarrollo de actividades que, en funcion del aprovechamiento o
uso de los bienes ambientales, procuren el bien comdn y el bienestar general.”
“que ser socialmente responsable no significa solamente cumplir plenamente las
obligaciones juridicas, sino también ir mas alla del cumplimiento invirtiendo en el
entorno local y contribuyendo al desarrollo de las comunidades en que se inserta,
sobre todo de las comunidades locales.” “En el marco del Estado Social y
Democratico de Derecho, de la Economia Social de Mercado y del Desarrollo
Sostenible, la responsabilidad social se constituye en una conducta exigible a las

empresas, de forma ineludible.”

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EXP. 03343- 2007-
PA/TC?®

El Tribunal Constitucional sefiala que la estabilidad que una empresa
requiere para desarrollar su actividad, no solo depende del orden que desde el
Estado se pueda generar, sino también de la propia accion de las empresas, las que
tendrdn que cumplir un rol protagonico y comunicativo a través de su

responsabilidad social.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EXP. 1752- 2004-
AA/TC?

24 La sentencia del Tribunal Constitucional Exp. 0048-2004-PI/TC se puede revisar

completamente en la web: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al.html

5 La sentencia del Tribunal Constitucional Exp. 03343- 2007-PA/TC se puede revisar
completamente en la web: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html

28 | a sentencia del Tribunal Constitucional Exp. 1752- 20045-AA/TC se puede revisar
completamente en la web: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/01752-2004-AA.html
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Se considera que ser socialmente responsable no significa solamente
cumplir plenamente las obligaciones juridicas, sino también ir mas alla del
cumplimiento invirtiendo en el entorno local y contribuyendo al desarrollo de las

comunidades en que se inserta, sobre todo de las comunidades locales”.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EXP. 0001- 2012-
PI/TC?

Se sefiala que establecer mecanismos a fin de prevenir dafios ambientales y
conflictos sociales es parte de la responsabilidad social de la empresa, lo que
permitiria desarrollar su actividad empresarial en armonia con la comunidad. Para
ello, las empresas deben de internalizar ciertos costos que le permitan prevenir el
origen o escalamiento de conflictos sociales. Ello, recae en principio en la esfera
de la empresa, la que debido a su experiencia debe tomar en consideracion
posibles tensiones con la poblacion de las areas aledafias. En tal sentido, estas
deberian tratar de evitar medidas aisladas y optar por medidas dirigidas a
solucionar y prevenir los verdaderos problemas o de la comunidad. Lo que no
implica imponer soluciones sino, plantear un primer nivel de consenso con los

pobladores de la zona a fin de apreciar sus preocupaciones.

217 La sentencia del Tribunal Constitucional Exp. 0001- 2012-PI/TC se puede revisar
completamente en la web: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2012/00001-2012-Al.pdf
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4. LOS GASTOS DE RESPONSABILIDAD SOCIAL SOLO

SERAN DEDUCIBLES, SI CUMPLEN LOS ASPECTOS
FORMALES SOLICITADOS

4.1. DOCUMENTACION DEL GASTO

La verificacion del cumplimiento de la causalidad de los gastos no bastara
para que sean admitidos como validamente deducibles. Tanto en la doctrina como
en la legislacién se reconoce la necesidad de que los gastos se encuentren
adecuadamente sustentados documentariamente a fin de posibilitar su
deducibilidad. Esta exigencia encuentra como motivacion principal la necesidad
de establecer mecanismos de verificacion y control que permitan una adecuada
administracion y fiscalizacion del impuesto por parte de la entidad designada para
tal efecto. En el caso de la LIR, el inciso j) del articulo 44° establece que no son
deducibles para la determinacion de la renta imponible de tercera categoria los
gastos cuya documentacion sustentadora no cumpla con los requisitos y
caracteristicas minimas establecidos por el Reglamento de Comprobantes de
Pago. Por ello, la documentacion es determinante para evitar el riesgo tributario
del reparo por parte de la Administracion sobre los gastos de responsabilidad
social, como pueden ser actas de negociacion con los representantes de las
comunidades, actas de entregas de bienes, actas de entregas de obras comunales,
estudios de impacto ambiental, programas de adecuacion y manejo ambiental, asi
como planes de reconversion ambiental exigidos por la legislacion de la materia.

Y concretamente para los diagndsticos de riesgos sociales se tiene que
Ilevar un monitoreo permanente definido en balances sociales periddicos para
fortalecer la deducibilidad del gasto por acciones de Responsabilidad social, como
parte de la politica interna de la empresa.  Sin embargo, aun cuando el citado
mandato legal contiene una clara referencia a que los gastos requieren ser
respaldados por los comprobantes de pago que cumplan ciertas formalidades,
consideramos que dicha obligacion refleja parte de un concepto mas amplio que
ha adquirido una singular importancia en la actualidad, y que en el caso peruano
ha sido desarrollado principalmente por la doctrina y la jurisprudencia; nos



130
referimos especificamente a la exigencia de acreditar la fehaciencia de las

operaciones.

RESOLUCION DE TRIBUNAL FISCAL RTF N° 01424-5-2005

De acuerdo a la RTF N° 01424-5-2005, el Tribunal Fiscal estimé la
causalidad de los gastos de responsabilidad social, en el caso donde la recurrente
habia comprado bienes con el objeto de conservar el medio ambiente en la
comunidad de Caraveli, argumentando que la adquisicion fue realizada para
contrarrestar la contaminacion a través de la reforestacion y preparacion de tierras
para el sembrio de plantas en beneficio de los trabajadores de la mina y de las
personas que viven alrededor de ella. No obstante, el recurrente no se presentd
documentos o pruebas que puedan acreditar la utilizacion de los bienes para los

fines mencionados, por lo que se confirmo el reparo.

RESOLUCION DE TRIBUNAL FISCAL RTF N° 016591-3-2010

En la presente resolucion EI Tribunal Fiscal aceptd la deduccion de gastos
incurridos en la entrega de bienes y prestacion de servicios a los pobladores de las
comunidades nativas de las areas en las que la recurrente realizaba sus
actividades. Se considerd que dichos gastos no respondieron a un simple acto de
liberalidad, sino que por el contrario fueron realizados con el objetivo de evitar
conflictos sociales que directamente pudieran afectar el normal funcionamiento
del yacimiento y demaés instalaciones de la recurrente. Dentro del caso, es de
destacar que los gastos realizados tenian destinatarios concretos e identificados

que pertenecen a las comunidades nativas involucradas en los conflictos sociales
4.2 FEHACIENCIA DEL GASTO
La fehaciencia del gasto consiste, fundamentalmente, en acreditar que las

operaciones que lo motivaron se hayan efectivamente realizado; es decir, que sean

reales. Como consecuencia de lo anterior, para efectos de deducir un gasto no sera
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suficiente contar con los comprobantes de pago o documentos autorizados

respectivos, ni con registrarlos correctamente en la contabilidad de la empresa,
sino que, adicionalmente, se debera obtener y conservar otra documentacion que
permita acreditar de manera razonable que la operacion acontecié en la
realidad.**®

Para que la referida documentacion sustentatoria cumpla con su finalidad,
ella debe ser adecuada y suficiente para satisfacer lo siguiente: (i) la exigencia
legal contenida en el inciso j) del articulo 44° de la LIR, que establece que los
gastos deben ser respaldados por los comprobantes de pago o documentos
autorizados respectivos, y (ii) que sirva para acreditar la fehaciencia de las
operaciones; es decir, su efectiva realizacion.?*®

En esa perspectiva, se puede hablar de dos niveles de acreditacion del
gasto; en primer lugar, tenemos el del gasto mismo, es decir que la operacion en la
cual se genero el egreso (compras o prestacion de servicios) fue real y que tuvo un
destino (por ejemplo, su transferencia) y, de otro lado, es preciso acreditar de qué
manera dicho gasto contribuyd en la generacién de rentas gravadas o el
mantenimiento de su fuente.??°

Sin embargo, la Administracion Tributaria también tiene el deber de
verificar los aspectos que son motivo de sus decisiones, en virtud al principio de
verdad material establecido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General®%.

Adicionalmente, tenemos la extension de las reglas del onus probandi en
sede administrativa tributaria, por el cual, en principio, la carga de la prueba
corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension o a quien
contradice mediante la alegacion de nuevos hechos. En realidad, la acreditacion o

desconocimiento de la fehaciencia del gasto causal debera ser una labor conjunta

218 Walther Belaunde Plenge “Gastos de responsabilidad social: aspectos tributarios a considerar”
pag. 19

9 hidem.

2201 uis Duréan Rojo (2009) Alcances del principio en el Impuesto a la Renta empresarial. Pag.15
221 Art IV.Principio del procedimiento administrativo. Inc. 1.11. Principio de verdad material.- En
el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.



132
de la Administracion Tributaria y el contribuyente, en el que se brinde mayor

énfasis a uno de los dos segin caracteristicas del caso concreto.???

Segun Walter Belaunde Plenge en el caso especifico de ayuda a
Comunidades se debera suscribir un Convenio con la Comunidad en los que ésta
también asuma ciertos compromisos frente a la empresa, que pueden ser por
decirlo de alguna manera bésicos, como por ejemplo permitir que se realicen
labores de exploracion y explotacién de minerales en determinada zona, actuar en
forma favorable al desarrollo de las actividades de la empresa 0 compromisos mas
especificos. Asimismo se debe recabar una constancia de entrega del dinero,
bienes o servicios. En todos los casos de adquisicion de bienes o servicios existen
dos alternativas: i) entregar el dinero al (los) beneficiarios para que ellos los
adquieran directamente, en cuyo caso la empresa debera obtener una constancia
de entrega del dinero; ii) adquirir directamente los bienes y servicios; en el caso
de bienes, luego debera emitir un comprobante de pago por transferencia gratuita
a nombre del beneficiario. Siempre ser& necesario documentar la finalidad que ha

tenido la adquisicion del bien o servicio.?*

5. MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA CANALIZAR LAS
INVERSIONES POR RESPONSABILIDAD SOCIAL

5.1 MECANISMO OBRAS POR IMPUESTOS - LEY N° 29230

La Ley N° 29230, llamada “Ley de Obras por Impuestos” (OXI), es una
norma expedida por el Gobierno peruano que busca acelerar la ejecucién de obras
de infraestructura publica prioritarias en todo el pais.

Este mecanismo brinda a la empresa privada la oportunidad de financiar
obras publicas y recuperar la inversion realizada a través de la reduccién de su

pago de impuesto a la renta. Esto genera un aumento en la eficiencia de sus

222 1hidem.

223 \Walther Belatinde Plenge (2014) Gastos de Responsabilidad social: Aspectos tributarios a
considerar. Revista Derecho y Sociedad N° 43/ pp. 15 — 27
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programas de responsabilidad social con obras de gran impacto, contribuyendo

a mejorar la percepcién que tiene la poblacion de la empresa.

Esta norma brinda una muy buena opcién para contribuir al desarrollo de
la comunidad; sin embargo, no esta siendo aprovechada por los gobiernos locales.
Ademas, este mecanismo es una forma de facilitar la ejecucion de proyectos de
interés para la localidad municipal o regional, permitiendo que las empresas se
involucren directamente en estos proyectos para aumentar la eficiencia en su
ejecucion. La empresa privada se encarga de financiar la obra y luego podra
compensar estos pagos hasta por diez afios sucesivos de su impuesto. Pueden ser
financiados todo tipo de proyectos de inversion publica, siempre que estén
alineados con los planes de desarrollo nacional, regional o local, y cuenten con la
declaratoria de viabilidad en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP).

5.1.1 PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA ESTA MODALIDAD

La empresa inicia el proceso identificando el proyecto en funcion a sus
lineamientos y solicita al Gobierno Regional o Local la convocatoria al proceso de
seleccion para elegir a la empresa que financiard y ejecutara el proyecto. Al
adjudicarse la Buena Pro del proceso, se firma el contrato con el Gobierno
Regional o Local, la empresa elabora el expediente técnico y ejecuta la obra a
través de una empresa constructora en coordinacion con la empresa supervisora.
Culminada la obra se realiza la conformidad de calidad de obra por parte de la
entidad supervisora y la recepcion por parte del Gobierno Regional o Local, quien
solicita al DGETP (Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico) la
emision del CIPRL o CIPGN, que es la constancia emitida por el Ministerio de
Economia y Finanzas para que la empresa privada que financié la obra lo utilice

para compensar el impuesto a la renta.

A continuacion mencionamos los siete momentos del proceso:

1) La elaboracidn (o adecuacion) del perfil del proyecto de infraestructura.
2) Su priorizacion por parte del gobierno regional o local.


http://gestion.pe/noticias-de-gobiernos-regionales-locales-5474?href=nota_tag;
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3) La convocatoria de los posibles ejecutores.

4) La seleccion del ejecutor.

5) La ejecucion de la obra.

6) La conformidad y recepcion de la obra.

7) La emision por parte del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) del
Certificado de Inversion Publica Regional y Local (CIPRL) —Tesoro Publico-,
gue garantiza ante la SUNAT que los impuestos se han invertido en obra publica.

Ahora las empresas, no solo pueden invertir en los proyectos priorizados
para obras por impuestos con codigo del Sistema Nacional de Inversién
Publica (SNIP), sino que los perfiles también pueden ser elaborados por ellas
mismas y luego ser presentados al gobierno regional o local para su posterior
priorizacién -aunque- tras observarse como funcionan los gobiernos locales, por
lo general, todos los perfiles ya listos se encuentran desfasados o incompletos.

También hay los casos, en que los proyectos suelen surgir de una
necesidad explicita y urgente de la municipalidad o de la comunidad.

Generalmente toda empresa piensa siempre en la rentabilidad y retribucién
de su inversion efectuada, y a veces dejando de lado su responsabilidad social, y
ante la necesidad del ciudadano o poblador, se les ofrece el proyecto como
donacidn sino como OXI, poniéndola en la mesa de negociacion.

Para explicar de una manera didactica esto, se establece que la diferencia
en términos tributarios entre una donacion y una OXI, es que la donacién de la
obra se sumaria como gastos generales de la empresa, mientras que la Obras por
Impuestos viene a ser un desembolso de dinero que realiza la empresa a modo de
un crédito, al gobierno regional o local, que luego sera descontado del pago
por IR a la SUNAT vy lo descontara de su canon que le corresponde, segun lo

acordado en el contrato realizado entre la empresa y municipalidad ante el MEF.

5.1.2 EL EFECTO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS

Cuando se recibe la factura emitida por el proveedor del servicio de
construccién, para la ejecucion de la obra de infraestructura publica, esta


http://gestion.pe/noticias-de-mef-195?href=nota_tag
http://gestion.pe/noticias-de-snip-2210?href=nota_tag
http://gestion.pe/noticias-de-snip-2210?href=nota_tag
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operacion se registra como un activo (cuenta por cobrar), dado que el desembolso

efectuado sera utilizado para reducir la obligacion por el pago del impuesto a las
ganancias anual. En contrapartida se registra el pasivo con el proveedor que sera
cancelado con la salida del efectivo.?**

Cuando se recibe el certificado; es decir, en el momento en que se entregue
la obra culminada, se cancela el activo registrado y se reconoce el certificado
como una reduccidn del pasivo por impuesto a la renta, ya que se aplicara para tal
fin. Con la recepcion del certificado se puede reclasificar a nivel de cuentas del
estado de situacion financiera la cuenta por cobrar registrada inicialmente a una
cuenta de impuestos (activo), dado que este certificado se puede usar para el pago
del Impuesto a las ganancias.’®

Desde el punto de vista tributario, en lo relacionado al Impuesto a la Renta
de tercera categoria, al finalizar la ejecucion del proyecto, la entidad suscriptora
del convenio de Obras por Impuestos, emite un certificado a nombre de la
empresa privada, que incluye el monto de inversibn (CIPRL o CIPGN,
dependiendo de la entidad). Este certificado servira como crédito contra los pagos
a cuenta y regularizaciones del Impuesto a la Renta. Cabe sefialar que solo se
podra utilizar hasta el 50% del Impuesto a la Renta del ejercicio anterior. En caso
exista un monto remanente en el certificado, se podra utilizar en el ejercicio
siguiente, ya que tiene una vigencia de 10 afios. En el peor de los escenarios, en
caso de no poder utilizar el certificado durante su vigencia, se podra solicitar su
devolucién a la Administracién Tributaria.?*®

Respecto al Impuesto General a las Ventas, el impuesto nace como crédito
fiscal al registrar la factura emitida por el proveedor del servicio de construccion.
Si se trata de una entidad financiera cuyas operaciones principales estan
exoneradas del IGV, el uso del crédito fiscal se hara efectivo cuando se genere el
impuesto bruto por la entrega de la obra de infraestructura y/o cuando realice, de
ser el caso, otras operaciones gravadas con el IGV (leasing, por ejemplo). Si se

224 |van Frias (2015) Obras por impuestos: una alternativa para la inversion. El Blog completo se
puede visualizar en la web: http://www.ey.com/pe/es/newsroom/newsroom-am-obras-impuestos-
alternativa-inversion

22 Ihidem.

22 |hidem.
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trata de entidades dedicadas a actividades gravadas, el uso del crédito fiscal se

realizara de forma inmediata. Ahora bien, nace la obligacion de pagar el IGV en la
fecha en que se emita el comprobante de pago o en la fecha de percepcién del
ingreso, lo que ocurra primero. De esta forma, el otorgamiento de las
conformidades de calidad y entrega de obra no determinan el nacimiento de la
obligacion tributaria del IGV. Para ello, es necesario que se entregue el CIPRL,
que constituye el pago de la retribucion por la construccion o se emita la factura.
Notese que si se emiten CIPRL parciales por avance de obra (trimestralmente, por
ejemplo), éstos también determinan el nacimiento de la obligacion tributaria del
IGV. %

5.1.3 BENEFICIOS PARA LA EMPRESA

1. Los beneficios que obtienen las empresas cuando se acogen a este mecanismo
no solo son de imagen e impacto social, sino que, contribuye a generar
corrientes de buena voluntad a favor de la empresa, fortaleciendo sus vinculos
con autoridades y comunidades.

2. Las OXI permiten recuperar el total de la inversion, mas el 2% de la
revaluacion anual de su inversion (quiere decir que su monto invertido gana

intereses por cada afo).

3. Este mecanismo permite conocer donde se invierten los impuestos y ayuda a
acortar la brecha de falta de infraestructura en el pais, porque el sector
publico solo, no va a poder suplir la necesidad de infraestructura que existe.

5.1.4 OBSTACULOS PARA LA EMPRESA

1. Los plazos para la emision de CIPRL por parte del MEF, asociados a la
capacidad de gestion de los gobiernos locales, son lentos y generan
incomodidad entre las empresas. La emision deberia durar tres dias, pero se
suma el tiempo que demora el municipio en emitirle al MEF la opinién

favorable.

221 1hidem.
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2. Otro punto débil es la supervision, los gobiernos locales o regionales deberian

asignar esa funcion a expertos integrados en un pool de empresas privadas.
Actualmente, la deciden las municipalidades de forma unilateral.
3. Un tercer obstaculo son los costos extras, como las consultorias para revision

de los estudios de los proyectos, que el CIPRL todavia no contempla.



138
QUINTA PARTE: CONCLUSIONES

De lo expuesto podemos concluir que:

PRIMERA CONCLUSION.- De lo expuesto podemos concluir que la
regulacion actual existente vinculada a la Responsabilidad Social Empresarial se
encuentra dispersa en diversos cuerpos normativos, no existe por parte del Estado
una voluntad de delimitar especificamente mediante una norma el fenémeno de
este tipo de préacticas. Las posiciones esgrimidas en este trabajo que nos permiten
sustentar como deducible o no el gasto por responsabilidad social, resultaron en
algunos casos en extremas. La primera sefiala que estos gastos solo deben
restringirse a eliminar posibles conflictos que impidan el normal desarrollo de la
empresa y/o solucionarlos. La segunda, con una interpretacion mas amplia,
comprende en general el gasto encaminado a armonizar el ambiente con la
empresa. También es importante sefialar que estas posiciones no deben entenderse
como una dicotomia, sino que las posiciones sefialadas deben ser
complementarias; de modo tal que ni la una sea tan restrictiva ni la otra tan

extensiva.

SEGUNDA CONCLUSION.- Se determind que la naturaleza de la
Responsabilidad Social Empresarial es la de ser un conjunto de politicas,
estrategias y acciones implementadas por las empresas para contribuir al
desarrollo econdmico sostenible; superando el compromiso voluntario por el
bienestar social y ambiental, convirtiéndose en un requisito para la competencia
en el corto plazo y en una herramienta de acciones inherentes que permite la

permanencia y sustentabilidad para la empresa en el largo plazo.

TERCERA CONCLUSION.- Se determin6 que el principio de causalidad es de
obligatoria observancia al deducir los gastos para determinar la renta neta y puede
ser interpretado no solamente de manera restringida sino también de manera
amplia. Asimismo, se determind que la interpretacion amplia del principio de

causalidad requerido para la deduccién de gastos del impuesto a la renta de tercera
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categoria, influye indirectamente en las empresas desarrollen programas de

Responsabilidad Social Empresarial ya que permite deducir cualquier tipo de
gasto que cumpla con este principio incluidos los gastos producidos por practicas

de Responsabilidad Social Empresarial.

CUARTA CONCLUSION.- Se determindé que para que estos gastos sean
deducibles, deben acreditarse, con medios probatorios, la causalidad y necesidad
de los mismos. Ademéas se puede observar la diferencia entre causalidad y
liberalidad podria devenir en una diferenciacion muy tenue en determinados
casos. Por ello y para poder establecer dicha diferencia, es importante efectuar un
andlisis exhaustivo y detallado de cada caso en particular. Por lo tanto, una
primera conclusion seria indicar que, se debe aceptar verificar el cumplimiento de
requisitos tales como: razonabilidad, proporcionalidad, usos y costumbres para el
sector en donde se encuentra la empresa. Asi, estos resultan ser criterios que
establecen un primer marco general, pero que son insuficientes para determinar la
deducibilidad de este tipo de gastos, porque este escaso marco regulatorio

aplicable a esta figura no llega a cumplir dicho cometido.

QUINTA CONCLUSION.- Los mecanismos encontrados en la legislacion
tributaria para que las empresas canalicen politicas de Responsabilidad Social
Empresarial es la posibilidad de deduccion de donaciones a entidades perceptoras
que cuentan con una resolucién del Ministerio de Economia y Finanzas e inscritas
en el registro de la SUNAT, establecido en la Ley del Impuesto a la Renta.
También existe la figura de Obras por impuestos, un mecanismo mediante el cual
las obras se acreditan directamente del pago de impuestos, establecido en la Ley
29230.
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SEXTA PARTE: PROPUESTA NORMATIVA

La propuesta juridica consiste en la creacion de una ley cuyo texto seria el

siguiente:

Proyecto de Ley

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DEDUCIBLE LOS GASTOS POR EJECUCION DE
PROGRAMAS DE RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL
ORIENTADOS A LA PREVENCION DE CONFLICTOS SOCIALES Y
AMBIENTALES.

Articulo Unico: Incorporese como inciso a4) del Articulo 37° del Nuevo Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, el siguiente texto:

Articulo 37.- (...)

ad) Los gastos por concepto de ejecucién de programas de Responsabilidad
Social Empresarial orientados a la prevencion de conflictos sociales y
ambientales, siempre que se sustente la necesidad, razonabilidad vy
proporcionalidad del mismo asi como la exigencias formales para establecer su

adecuada acreditacion y fehaciencia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, en los dltimos afios, ante la llegada de grandes inversiones en el sector
minero, y para orientar los desembolsos que las grandes empresas realizan en el
marco de sus programas responsabilidad social, se evidencia una clara ausencia
normativa en la Ley del Impuesto a la Renta para la observancia de su
deducibilidad. Resultando pertinente conocer el tratamiento tributario de este tipo
de gasto y su aporte como herramienta empresarial para beneficios de todos los
actores involucrado en esta actividad. De esta manera, en vista del
involucramiento empresarial con su medio, es de notar la existencia de politicas
empresariales que en aplicacion de Responsabilidad Social Empresarial, realizan
programas que influyen en la formalizacion de la actividad econémica y en
generar conciencia de contribuyentes en los agentes econdmicos. Que en ese
sentido se debe permitir que explicitamente se reconozcan estos gastos efectuados

por parte del contribuyente por la ejecucion de estos programas.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Esta iniciativa legal incorpora el inciso a4 del articulo 37° del Nuevo Texto Unico

Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta iniciativa legislativa no ocasionara costo alguno al Estado y permitird brindar
seguridad a aquellas empresas que desarrollan programas de Responsabilidad
Social Empresarial al deducir sus gastos del computo del Impuesto a la Renta. A
su vez se incentiva a que muchas empresas mineras realicen este tipo de
programas orientados a prevenir conflictos sociales. Ademas se incrementa el
numero de empresas formales en el mercado y asi se incrementa el nimero de

contribuyentes.
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Anexo 1

Exportacion FOB, segun sector econémico: setiembre 2016.

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administraciéon Tributaria. Instituto

Nacional de Estadistica e Informatica.

1.1 Por Sector Econdmico

CUADRO N2 03
txportacion FOB, segin sector economico: Setiembre 2016

{Millones de US§ de 2007) Variacién porcentual

Sector ecanomico Seti6] Ene-Sat16/
Sat_ 23 Set18  Set15  Ene-Setis
Total 11 2 TES.0 INay 200 12,5
| Productos fradicionales 19765 24T0R 250 18,1
Pasguara 570 mwa -20,1 T3
Agricola 1020 8,7 -3.2 18,3
Minero 15231 20028 315 231
Patrileo y gas natural 2544 918 147 28
Il Productos no tradicionales. 7830 B40.6 T4 2,2
Agrapecuaic 263.1 005 1737 6,2
Textil 898 E04 -2 -10,2
Pasquara 823 1043 130 -156
Cuimico a0 916 -6 4.5
Metalmecanico 477 ErE -216 -10,3
Siderometalingica 1008 128,2 7o 38
Mineria no metilica 47 1 4314 -1.8 81
Resto 433 45,6 5.2 T4
Nota: Informackdn pireliminar.
1§ Induye atras.
Fuente: Superintsmdencts Naclonal de Ad y de Adminkstrackin Tr

Instituto Madonal de Estadistica e Informdtica.

En setiembre 2016,

el volumen de las
exportaciones de
productos tradicionales
crecid en 25,0%, debido

a los mayores envios de
productos mineros (31,5%),
¥ petrdleo y gas natural
(14,7%), contrarrestando

el resultado desfavorable
de los sectores pesquero
(-20,1%) y agricola (-3,2%).
Asimismo, los productos no
tradicionales aumentaron
en 7,4%, principalmente
los sectores agropecuario
(17,7%), pesquero (13,0%) y
siderometalargico (27,09),
en cambio, los sectores textil
(-10,2%), quimnico (-7,6%),
metalmecanico (-21,6%) y
mineria no metalica (-7,8%)
mostraron resultados
desfavorables.
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Anexo 2

Noveno Informe Cartografico sobre concesiones mineras en Peru: Base de datos 2016.

Fuente: CooperAccion- Accion solidaria para el desarrollo.
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Anexo 3

Cuadro de Produccién Minera por productos
Fuente: DIRECCION GENERAL DE MINERIA - DIRECCION DE PROMOCION

MINERA
PRODUCCION MINERA, POR PRINCIPALES PRODUCTOS
Unidad OCTUBRE ENERO - OCTUBRE
METALES de
Medida Var. % Var. %
2015 2016 201612015 2015 2016 201612015
COBRE (TMF) 158,855 218,685 37.66%| 1,355,722| 1,943,707 43.37%
ORO (Grs.f) | 12,815,204 12,691,858 -0.96%| 122,122,702] 127,215,111 4.17%
ZINC (TMF) 123,868 121,467 -1.94%| 1,188,685 1,089,948 -8.31%
PLATA (Kg.f) 367,923 376,091 2.22%| 3,333,024] 3,653,484 9.61%
PLOMO (TMF) 26,179 26,017 -0.62% 256,848 261,965 1.99%
HIERRO (TMF) 497 247 590,512 18.76%| 6,424,432 6,382,761 -0.65%
ESTANO (TMF) 1,696 1,592 -6.14% 16,079 15,554) -3.27%
MOLIBDENQ | (TMF) 1,758 2421  31.72% 16,305 21,500] 31.86%
TUNGSTENO | (TMF) 12 0| -99.92% 118 0| -99.97%
Cifras Preliminares | | | |
FUENTE: DIRECCION GENERAL DE MINER & - OPM - Direcoién de Promasisn Minera
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Anexo 4

Carteras estimadas de Proyectos Mineros — noviembre de 2016

Fuente: Ministerio de Energia y Minas - Direccion General de Mineria.

Ampliaciones ‘
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Anexo 4.1

Carteras estimadas de Proyectos Mineros por regiones — noviembre de 2016

Fuente: Ministerio de Energia y Minas - Direccion General de Mineria.

PARTICIPACION REGIONAL EN LA
CARTERA ESTIMADA DE PROYECTOS MINEROS

REGION WSS MILLONES %

CAJAMARCA, 10,432 22.08%

APURIMAL 9,713 20.93%

MOQUEGUA 6175 13.30%

AREQUIPA 4962 10.69%

PIURA, 2,645 5.70% *

Ica 2,483 5.35%

JUNIN 2,400 517%

LAMBAYEQUE 1,599 3.45%

PUNO 1,380 2.97%

TACNA 1,200 2.50%

cusco 955 2.06%

ANCASH 770 1.E6%

HUANCAVELICA 706 1.52% f

LA LIBERTAD 640 1L38% ‘
HUANUCO 350 0.75% 1
TOTAL USS Millones 46,411 100%

B Mis del 10%
[ Emtre 1%y 10%
[ Menosde 1%

-

CARTERA ESTIMADA DE PROYECTOS MINEROS
PARTICIPACION POR MINERAL PREDOMINANTE

ZINC 1.76%
|

0RO 4.16%

FOSFATOS 4.3%

MINERAL US5 MILLONES

COBRE 28,266

POLIMETALICOS 6,902

HIERRO 5,300 11.42%
FOSFATOS 1,995 4.30%
ORD 1,932 4.16%
ZINC B16 1.76%
PLATA 735 1.58%
URANID 300 0.65%
ESTARO 165 0.36%

TOTAL US5 Millones 46,411 100%
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Anexo 5

Encuesta realizada a ejecutivos de todo el mundo acerca de la Régimen impositivo (incluye
impuestos personales, corporativos, a las remuneraciones, al capital y otros), ademas de la

complejidad y cumplimiento de las reglas impositivas. Fuente: The Fraser Institute

I: Prowfusswe Freranrnes

2 o perjudica las rrverannes

3¢ Perjudics lesarmerbe [28 e raones.

4: Perjudica netablemente (a8 irve raomes
5: Mo s rvierte debido a este factor

Alberta 4759 4% 13% 2% 0%
British Codurmibaa 15% i ) 175% L 5
Maritaba i 55% 2759, (i 29 05
Mler Brurmwack 1 6% £ 5 2059 O i
il L aborackor T 5% 279%, 056 09
MwT 145 S50 205 - 8 05
Mewa Seolia 49 73% |45 05 09
Muriavut S B2% L S5 05
Orilaria 159 5056 309 45, 1%
Cuebec 3% 355 |95 &5 0%
Saskatchyeasan % S5% |5 1% %
“Flkor 5% 45, 2759, 1% 159,
Alatks 1'% T % i 28 s
Arizona 4% BI% 155 1% 1%
Calforrua Ll ) 4% Sy 16% 135%
Colorade L 5% 2559%, i &%
ldaha 4%, S8%, £ty (i 2 2%,
Michigan 5% 755 155 (i 29 %
Minnecots % DA Bl L &%
Merans % T9% 2559 109%: %
Mevada 2% 4% 235 L 8 1'%
Mew Meaon 3% 12%. 369 e 5%
South Duakena 0% i ) 405% 05 i
Lkah 3% BE% 5% 056 5%
Washingion A% 11% 309 13% E%
Wiseanan 056 455 279% 056 279%
Wherrareg 17%: Sace 175 - 4%,
Mew South Wik 139%: 4% 289% 15%: 1%
Merthern Termary T 45 31% 1 4%: i
Chuesnsland T 18% 36% 16% 4%
Seunh Ausirala 17% 15%% 339 1 1'% %
Tesmania 109%: LT 5%, 109%: 5%
Wictona T 455 i 1 1% 4%,
Wiestern Sustraka S5 445, 8% 179%: 1%
(Ceeara |
Indaaresia L 8 3% E¥S- ) 559 5%
Mewr Jesland 1% 43% 453% 5% %
Papua Mew Gurnea Lt 5% X ) 55, %

Prilippines 5% I8% 17% 155 1 F%
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Respuesta

Botswana 15% 65% 6% 0% %
Burkina Fasa 219% £l I 7% 0% %
DRC{Cenga) % 6% 1 7% 34% 21%
Gharia % 63% 2% T% 0%
Guinea{Canakry) &% 31% 185 13% 0%
Madapascar % 67% I T 7% i
Pl 24% 4% 15% 0% 3%
Marraba |79 50 18% 6% %
Miger | 3% 6% 36% 3% %
Seath Africa 4% I 31% 1% 9%
Tanzarsa 1% 3% 47% 15% £
Zambsa 4% 5% 35% 129 0%
Zribatwe 4%, T 26% 1% 415
Argentna 5% 31% 45% 10% %
Bolra 4% 4% | &% 4E% 18%
Braul 4% 4% 34% 5% 0%
Chile 21% &% | 8% 0% e
Colembia | 25 S6% 27%, 5% 0%
Ecuader &% 17% 23%, 3% 12%
Guaterrala B % Ji%e 8% I 55
Haonduras % 45% | 8% ITH 9%
PMidscicr 159 54% 27% 6% 1}
Farurrs (% SE% 38% 6% (56

3% S0%
Bulgaria 0% 4% 30% % 0%
China 4%, 431% 43% T 4%
Frland |59 &% 9% 0% %
Greenland 29%, 5% % 14% 0%
Irvcia % 5% 5%, 8% %
Irelaryd 13% e 23%, 5% (9
Kazakritan | 156 14% 35% 1E% 2%
Kyrgystan i i i 0% 1 5%
Menpolia 1% 12% 44% 17% 6%
Pereay % 7% 21% T (1%
Rorrarsa 1056 S0 309 0% %
Ruesia 4% | E% 3%% 1% | 8%
Sparn B% 5% 3% 6% 0%
Sl Er B1% 2% 3% (%6
Torkey % % 4% 7% 0%
Wietnarm | 3% 47% 33% 7% g

Fuerite: The Fraser |rrstibuate
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Anexo 6

Reporte de conflictos sociales N°152 — octubre de 2016
Fuente: Defensoria del Pueblo — SIMCO

INFORMACION ESTADISTICA
ESTADO DE LOS CONFLICTOS SOCIALES - OCTUBRE 2016

Conflictos REGISTRADOS

+ 212 conflictos registrados en el mes
* 154 casos activos (72,6%)
= 58 casos latentes (27,4%)

Casos NUEVOS

* B Ccasos Nuevos

Casos REACTIVADOS

+ 3 casos reactivados (2 de ellos se reincorporan luego de haber sido resueltos en 2014)

Ingresaron al registro de casos LATENTES

+ 1 caso paso de estado activo a latente

*  Mingin caso resuelto este mes

Casos RETIRADOS* del registro

+ 3 casos pasaron al registro de casos en observacion

Casos FUSIONADOS

*  Mingin caso se fusiond este mes

En proceso de DIALOGO

+ 79 conflictos en proceso de didlogo (51,3% de los casos activos)
* 71 mediante mesas de didlogo (89,9%)
* 8 casos se encuentran en reuniones preparatorias para el didlogo (10,1%)
* 64 casos cuentan con presencia de la DP en los espacios de didlogo (82,3%)

Hechos de VIOLENCIA

» 125 casos presentaron al menos un hecho de viclencia desde que iniciaron (59,0%)
+ 45 conflictos pasaron a etapa de didlogo después de un hecho de violencia (57,0%)

Acciones colectivas de PROTESTA

* 103 acciones colectivas de protesta durante el mes

DEFENSORIALES

+ 108 casos tuvieron presencia efectiva de la Defensoria del Pueblo (50,9%)
* 164 actuaciones defensoriales:

* 132 supervisiones preventivas

* 140 intermediaciones

* 22 acciones humanitarias

* Ninguna accidn de defensa legal

|*) Salieron del registro principal por no presentar nuevos hechos durante un largo periodo por desinterés de |as partes pero NO han sido
resueltos. Estos casos pasan a estar en observacion.
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Anexo 6.1

Cuadro de conflictos sociales de acuerdo a tipo y cuadro de conflictos medioambientales
Fuente: Defensoria del Pueblo - SIMCO

Reporte Mensual de Conflictos Sociales M. 152 — Octubre 2016

1V. CONFLICTOS SOCIALES DE ACUERDO A TIPO

Los conflictos socioambientales ocuparon el 70,3% (149 casos) del total de conflictos registrados
en el mes. Le siguen los conflictos por asuntos de gobierno local, con 8,5% (18 casos) y los conflictos
por asuntos de gobierno nacional con 5,7% cada uno (12 casos). A continuacion el cuadro de
distribucién de acuerdo a tipo:

Cuadro N.* 10:
PERU: CONFLICTOS SOCIALES, SEGUN TIPO, OCTUBRE 2016
(Ndmero de casos)

Tipo M.” casos %
TOTAL 212 100.0%
Socioambiental 149 70.3%
Asuntos de gobierno local 18 B8.5%
Asuntos de gobierno nacional 12 5.7%
Demarcacion territorial 1 5.2%
Comunal 10 4.7%
Otros asuntos 3 2.8%
Asuntos de gobierno regional 3 1.4%
Laboral 3 1.4%
Cultivo ilegal de coca - 0.0%
Electoral - 0.0%

Fuente: Defenseria del Pueblo - SIMCD

4.2 CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

De los 149 conflictos socicambientales activos y latentes registrados durante este mes, el 65,1%
(97 casos) corresponde a conflictos relacionados a la actividad minera; le siguen los conflictos por
actividades hidrocarburiferas con 15,4% (23 casos). A continuacion el cuadro de distribucion de
conflictos socicambientales de acuerdo a actividad:

Cuadro N.* 12:
PERU: CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES, SEGUN ACTIVIDAD, OCTUBRE 2016
[Nimero de casos)

Actividad N.” casos %
TOTAL 149 100.0%
Mineria 97 65.1%
Hidrocarburos 23 15.4%
Energia 13 8.7%
Otros 6 4.0%
Residuos y saneamiento 5 3.4%
Agroindustrial 4 2.7%
Forestales 1 0.7%

Fuente: Defensoria del Puebla - SIMOD
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