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RESUMEN

El estudio tuvo por objetivo determinar la influencia de la violencia de género como factor
de riesgo en las desapariciones de mujeres en Lima en 2024. A través de una guia de
entrevista y encuesta aplicadas a 10 operados juridicos y policiales y un analisis
documental de la normativa y jurisprudencia, se examinaron diversos aspectos
relacionados con la violencia fisica, psicoldgica, sexual, feminicidio y trata de personas
como factor de riesgo de desapariciones en mujeres. Los resultados revelaron la
implementacién de procedimientos rigurosos desde la denuncia hasta la atencién médica
y forense en casos de violencia fisica. En cuanto a la violencia psicoldgica, se observé un
tratamiento diligente por parte de fiscales y policias, con apoyo emocional a las victimas.
Para la violencia sexual, se evidencidé un abordaje prioritario y sensible, con equipos
especializados y medidas de salvaguarda exhaustivas. Respecto al feminicidio y la trata
de personas, se destacaron protocolos especificos y estrategias especializadas, enfocados
en la prevencion, salvaguarda de las victimas y rendicidn de cuentas de los perpetradores.
Asimismo, se advierte un bajo uso del esquema interpretativo por su causa de su género
en la jurisprudencia comparada, asi como dificultades en la articulacién interinstitucional,

por lo que se requieren modificaciones normativas.

Palabras clave: desaparicion, violencia de género, feminicidio, género, riesgo.
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ABSTRACT

The study aimed to determine the influence of gender-based violence as a risk factor in
the disappearances of women in Lima in 2024. Through an interview guide and survey
applied to 10 legal and law enforcement operators, and a documentary analysis of
legislation and case law, various aspects related to physical, psychological, sexual
violence, femicide, and human trafficking as risk factors for women's disappearances
were examined. The results revealed the implementation of rigorous procedures from
reporting to medical and forensic care in cases of physical violence. Regarding
psychological violence, diligent treatment by prosecutors and police officers was
observed, with emotional support for victims. For sexual violence, a prioritized and
sensitive approach with specialized teams and exhaustive protection measures was
evidenced. Regarding femicide and human trafficking, specific protocols and specialized
strategies were highlighted, focusing on prevention, victim protection, and accountability
of perpetrators. Additionally, a low use of gender interpretative framework in
comparative jurisprudence was noted, as well as difficulties in inter-institutional

coordination, indicating the need for regulatory modifications.

Keywords: disappearance, gender-based violence, femicide, gender, risk.



INTRODUCCION

La violencia dirigida hacia las mujeres, en todas sus manifestaciones, representa
una de las contravenciones de garantias universales mas extendidas y persistentes en todo
el mundo. Dentro de este panorama, las desapariciones de mujeres por privados son
calificadas por la doctrina como una de las modalidades méas extremas y devastadoras de
violencia de género, ya que no solo constituyen un acto de violencia per se, sino que
también generan un impacto duradero y profundamente traumatico en las comunidades y
familias afectadas, con gran alarma social y la ofensa de bienes juridica y penalmente
tutelados.

Desde una dptica de género, la desaparicion por agentes del Estado de mujeres
estd estrechamente vinculada a estructuras de poder patriarcales que perpetian la
discriminacion y la desigualdad. A menudo, estas desapariciones son perpetradas con
impunidad, ya sea por agentes estatales, grupos armados o individuos dentro del entorno
cercano de la victima. Detrds de estos actos de violencia se encuentran dinamicas de
control, dominacién y violencia sisteméatica destinadas a silenciar a las mujeres y
perpetuar su subordinacion en la sociedad.

La perspectiva de género en el derecho es un enfoque que busca analizar y
comprender cémo las normas, leyes y practicas juridicas pueden afectar de manera
diferente a las personas segun su género, por lo que es el marco interpretativo que
adoptara la presente investigacion. En ese sentido, esta perspectiva reconoce que las
mujeres, los hombres y las personas de identidades de género diversas pueden
experimentar el sistema legal de manera desigual debido a las normas sociales y culturales

que perpetdan la discriminacion y la inequidad de género.



La vinculacion entre la perspectiva de género en el derecho y la desaparicion
forzosa como manifestacion maxima de violencia de género es crucial para comprender
y abordar este fendmeno complejo, pues la desaparicion forzosa no solo configura una
contravencion grave de los derechos humanos, sino que también tiene la potencialidad
ser considerada como una forma extrema de violencia de género, ya que las mujeres y
otras personas de género diverso son desproporcionadamente afectadas por este crimen.

Por ello, esta perspectiva comporta analizar cémo las normas y politicas juridicas
pueden contribuir a la perpetuacion de la desaparicion por agentes del Estado de mujeres
y personas de género diverso, asi como identificar y abordar las deficiencias en la
respuesta legal a este crimen, de esta manera, son necesarias las reestructuraciones
legislativas para robustecer la salvaguarda de las garantias universales de las mujeres y
las personas de genero diverso, asi como la implementacion de medidas gubernamentales
que aborden los factores causales subyacentes de la violencia de género y la inequidad
estructural.

Por ende, el presente trabajo se divide en los siguientes capitulos:

En el Capitulo I, se presenta el planteamiento y la delimitacién del problema,
donde se define el contexto y la relevancia del tema, asi como los objetivos de la
investigacion y las preguntas de investigacién que orientan el estudio. Ademas, se
establecen los limites y alcances del trabajo, identificando las variables e indicadores
clave.

En el Capitulo Il, se desarrolla el marco tedrico, que configura el sustento
conceptual del estudio. Se revisan las teorias, enfoques y conceptos relevantes
relacionados con la violencia de género, las desapariciones de mujeres, y otras tematicas

pertinentes, con el fin de proporcionar un marco de referencia para el analisis posterior.



El Capitulo 11 presenta el marco metodoldgico, donde se describen los métodos
y técnicas utilizados para llevar a cabo la investigacion. Se detallan la poblacion y
muestra, los instrumentos de recoleccién de datos, los procedimientos de analisis y las
consideraciones éticas, entre otros aspectos metodologicos relevantes.

En el Capitulo 1V, se lleva a cabo el analisis de los datos recopilados y se presentan
los resultados obtenidos a través de la aplicacion de los métodos y técnicas descritos en
el marco metodoldgico. Se examinan los hallazgos en relacién con los objetivos de
investigacion planteados y se discuten sus implicaciones tedricas y practicas.

Finalmente, en las Conclusiones se sintetizan los principales hallazgos del estudio
y se responden a las preguntas de investigacion, destacando las contribuciones del trabajo
y sus limitaciones. En las Recomendaciones se encuentra las modificaciones normativas

gue pueden mejorar el estado de la situacion.



CAPITULO I Planteamiento y Delimitacion de Problema

1. Planteamiento, formulacion y delimitacion del problema

1.1. Descripcion del problema

La violencia de género es definida como cualquier acto de violencia basado en el
género que resulte, o pueda resultar, en dafio fisico, sexual o psicoldgico para las mujeres,
incluidas las amenazas de tales actos, coaccion o privacion arbitraria de la libertad, ya sea
que ocurra en la vida publica o en la privada. (Organizacion Mundial de la Salud, 2022).
Este tipo de violencia abarca una amplia gama de comportamientos, incluidos la violencia
domestica, la violacion, el acoso sexual, el matrimonio infantil forzado y el feminicidio.

La violencia de género se manifiesta de manera alarmante en muchas regiones del
mundo, siendo la region de las Américas la segunda regién por detréas de Asia donde esta
ha adquirido una dimension generalizada y epidémica. Por ejemplo, hasta el afio 2021, se
estima que aproximadamente una de cada tres mujeres ha experimentado violencia fisica
o0 sexual por parte de su pareja intima o violencia sexual perpetrada por alguien que no
sea su pareja en algin momento de sus vidas. (Organizacion de las Naciones Unidas
Mujeres, 2021)

De otro lado, las desapariciones de mujeres, particularmente aquellas relacionadas
con la violencia de género, son otro aspecto critico de esta problematica global, ya que,
en muchos casos, las desapariciones de mujeres estan vinculadas a situaciones de
violencia extrema, incluidos feminicidios y trata de personas con fines de explotacién
sexual. Un informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
destaca que las mujeres y nifias representan la mayoria de las victimas de trata de personas
a nivel mundial, lo que a menudo conduce a desapariciones y otras modalidades de abuso.

(Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2021).



En Ameérica Latina, por ejemplo, las desapariciones de mujeres han generado una
creciente preocupacion en paises como México, donde se registran altos niveles de
violencia de género y feminicidios (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, 2021). Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México,
en el afio 2023, se reportaron mas de 3,000 feminicidios en el pais en 2022, lo que
evidencia la gravedad de la coyuntura y la vulnerabilidad de las mujeres a la violencia
extrema. (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México. Censo Nacional de
Seguridad Pablica Estatal 2023)

Comprender la relacion entre la violencia de género y las desapariciones de
mujeres es esencial para implementar politicas efectivas de prevencién y proteccion.
Investigaciones recientes han demostrado que las mujeres que son victimas de violencia
de género tienen un mayor riesgo de sufrir desapariciones forzadas o ser objeto de trata
de personas (Amnesty International, 2021). Estos hallazgos subrayan la perentoriedad
urgente de abordar la violencia de género como un factor de riesgo significativo en las
desapariciones de mujeres a nivel internacional.

En ese sentido, un informe de la CEPAL revela que, en 2021, al menos 4,473
mujeres fueron victimas de femicidio o feminicidio en 29 paises y territorios de la region
latinoamericana. Esto representa al menos 12 muertes violentas de mujeres por razén de
género cada dia. (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2021). Los datos
mas recientes provienen del Observatorio de Isonomia de Género (OIG), que recopila
informacién oficial de los paises en un informe integrado, siendo que el 32% de las
muertes por feminicidio se llevaron a cabo en un contexto de desaparicion de la victima,
lo que permite ver el grado de victimizacion que recae sobre la violencia de género.

En América Latina, Honduras, Republica Dominicana, El Salvador, Bolivia y

Per( presentaron las mayores tasas de femicidio, ubicandose el Peru en el sexto lugar tras



los paises mencionados, segun la CEPAL, OHCHR y la OIG. En cifras globales o
agregadas, la violencia letal de género afecta especialmente a las mujeres jovenes, de
entre 15 y 29 afios, siendo este grupo el mas vulnerable a este tipo de violencia y donde
recae el mayor nivel de victimizacion por violencia de género.

El informe destaca que la violencia de género no solo impacta a las victimas
directas, sino también a sus familias, comunidades y a la comunidad en su conjunto,
exponiendo el nivel de victimizacion social y comunitaria, incrementando la percepcion
de inseguridad en la poblacion. De otro lado, se debe tomar en cuenta lo sefialado por la
OEA y la PNUD la cual sefiala que la desaparicion de mujeres es una expresion de
violencia extrema en un contexto de género, siendo imperativo que los Estados
implementen medidas para la prevencion de estos acontecimientos, como la optimizacion
de sistemas de registro, disponibilidad de la data, registros administrativos especificos y
articulacion interinstitucional para la busqueda.

La violencia de género en Peru es un problema extendido que afecta a mujeres de
todas las edades y estratos sociales. Segun el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (2022) de Peru, aproximadamente el 63% de las mujeres peruanas han sido
victimas de algun tipo de violencia a lo largo de su ciclo vital, ya sea fisica, sexual o
emocional. Esta violencia se manifiesta en diferentes contextos, incluidas las
vinculaciones de pareja, el ambito laboral y la esfera publica.

El feminicidio, considerado la forma méas extrema de violencia de género, también
es un problema alarmante en Peru. ElI Observatorio de Criminalidad del Ministerio
Publico (OC-MPFN) report6 182 feminicidios en el pais durante el afio 2023, lo que
representa un aumento significativo en comparacién con afios anteriores.

Asimismo, las desapariciones de mujeres en Per(, especialmente aquellas

relacionadas con la violencia de género, son motivo de preocupacion creciente en las



Ultimas décadas, observando un incremento preocupante de 3748 desapariciones
reportadas en el afio 2012 a 6715 desapariciones al 2024, siendo el 74% de mujeres (5184
casos) y cerca de 89% de estas en contextos de violencia doméstica o de género. Si bien
existen desafios en la recopilacion de datos precisos sobre este fendmeno, se estima que
muchas desapariciones estan vinculadas a situaciones de violencia doméstica, trata de
personas Yy otras modalidades de explotacion, y, es que, la desaparicion de mujeres es una
manifestacion grave de violencia hacia la mujer, toda vez que supone la sustraccion de la
victima de sus redes de apoyo social e institucional.

De otro lado, instituciones como la Defensoria del Pueblo sefialan que las
investigaciones de desapariciones de mujeres en contextos de violencia se dificultan por
la falta de un sistema integrado de informacion sobre los casos de desaparicion, asimismo,
se advierte la falta de medidas gubernamentales que aminoren las cifras o mitiguen el alto
indice, especificamente las de corte tutelar como medidas de proteccion, alejamiento o
restriccion de acercarse a la victima sea con o sin fines de violencia; asimismo, la falta de
coordinacion entre poder judicial, organismos asistenciales-tutelares, entidad policial y la
Fiscalia, contribuyen a que los casos se estanquen en la fase de reporte y difusién, no
existiendo protocolos que ataquen de manera central el problema.

La region de Lima, la capital de Per(, es particularmente vulnerable a las
desapariciones de mujeres debido a su densidad poblacional y las condiciones
socioecondmicas desiguales que enfrentan muchas comunidades y, es que cifras
proporcionadas por la CEPAL vy la Defensoria del Pueblo sefialan que tan solo en el mes
de setiembre del 2020, se reportaron como desaparecidas 146 mujeres adultas, lo que
representa un aumento del 14 % respecto a julio, cifra que no ha hecho sino aumentar
durante el trienio 2020-2023, donde la cifra anualizada, segun el Registro Nacional de

Informacion de Personas Desaparecidas (RENIPED), sefiala que para el afio 2022, se



reportaron 2014 desapariciones, de las cuales el 74% fue de mujeres entre 18 a 25 afios;
de otro lado, para el afio 2023 las cifras mensuales oscilaron significativamente, con un
pico notable en marzo (316 desapariciones) y julio (352 desapariciones), mientras que los
meses de diciembre (238 desapariciones) y febrero (100 desapariciones) mostraron cifras
relativamente menores. Estas fluctuaciones pueden reflejar variaciones en la incidencia
de casos denunciados o en la efectividad de los esfuerzos de rastreo y prevencion durante
diferentes periodos del afio.

Tal como se tiene la potencialidad observar, la prevalencia de desapariciones hace
referencia a la edad, entre los 18 a 25 afos y el sexo femenino, por lo que requiere una
respuesta coordinada con el Plan Multisectorial de lucha contra la Violencia contra la
mujer, toda vez que un porcentaje no menor de 76% de las desapariciones de mujeres
tiene como antesala el ejercicio de violencia doméstica o de género.

A nivel local, el andlisis de la violencia de género como factor de riesgo en las
desapariciones de mujeres en Lima, en el afio 2024, revela una problematica profunda y
multifacética que afecta la seguridad y los derechos de las mujeres en la ciudad. Esta
coyuntura se encuentra arraigada en diversas factores causales que subyacen a la violencia
de género y la impunidad que rodea a las desapariciones femeninas.

En primer lugar, la persistencia de una cultura de violencia machista en Limay en
todo el pais contribuye significativamente a la normalizacion del maltrato femenino. Los
estereotipos de género y los roles patriarcales perpettan la idea de la inferioridad de las
mujeres y legitiman comportamientos agresivos y discriminatorios. Esta cultura influye
en la tolerancia social hacia la violencia de género y limita los esfuerzos para erradicarla.

Asimismo, la falta de isonomia y derechos para las mujeres en areas clave como
educacion, empleo y implicacion politica crea desigualdades estructurales que las colocan

en situaciones de vulnerabilidad. La brecha econémica impide la autonomia financiera de



las mujeres y las expone a vinculaciones de dependencia que pueden desencadenar
situaciones de abuso y violencia.

Otro factor relevante es la ineficacia en la salvaguarda y seguridad de las mujeres.
A pesar de la existencia de leyes y politicas destinadas a combatir la violencia de género,
la implementacién y aplicacion efectiva de estas medidas deja mucho que desear. La
respuesta institucional frente a las denuncias de violencia suele ser insuficiente, lo que
genera un ambiente de impunidad que desalienta a las mujeres a denunciar y buscar
ayuda.

En cuanto a las circunstancias desencadenantes de las desapariciones de mujeres,
estas son devastadoras para las familias y las comunidades afectadas, pues, ademas del
impacto psicolégico y emocional en los seres queridos, las mujeres desaparecidas
enfrentan un alto riesgo de ser victimas de trata y explotacion. La desconfianza hacia las
autoridades y el sistema de justicia también afecta el tejido social, minando la cohesion
comunitaria y la sensacion de seguridad.

Para abordar esta problematica de manera efectiva, es fundamental robustecer las
politicas y la legislacion relacionada con la salvaguarda de las mujeres. Esto incluye la
implementacién efectiva de leyes, asi como la garantia de acceso a la justicia y
salvaguarda para las mujeres desaparecidas y sus familias. Ademas, se requieren
esfuerzos continuos en educacion y sensibilizacion para desafiar los estereotipos de
género y promover vinculaciones igualitarias y libres de violencia.

En conclusion, el analisis de la violencia de género como factor de riesgo en las
desapariciones de mujeres en Lima es esencial para comprender los factores causales
subyacentes y tomar medidas efectivas que promuevan la seguridad y los derechos de las

mujeres en la ciudad. Se necesitan acciones coordinadas y sostenidas en maltiples niveles
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para abordar esta problematica de manera integral y garantizar un entorno seguro y

equitativo para todas las mujeres.

1.1.1. Formulacion del problema

1.1.1.1. Problema general

¢De gqué manera la violencia de genero incide como factor de riesgo en las
desapariciones de mujeres en Lima, 2024?
1.1.1.2. Problemas especificos
e ¢Cual es el nivel de victimizacién en el contexto de violencia de
género de mujeres en Lima, 20247
e ¢Cual es el nivel de incidencia de desapariciones en mujeres en
Lima, 2024?
e ¢Cuales son las caracteristicas tipicas de la violencia de género en
las desapariciones de mujeres en Lima, 20247
o ¢Cual es la respuesta institucional del Estado frente a la violencia

de género en las desapariciones de mujeres en Lima, 2024?

1.2. Importancia y Justificacion del Estudio

1.2.1. Conveniencia

En este estudio, la conveniencia radica en la relevancia y urgencia del problema
que aborda, ya que desde el afio 2020, segun cifras nacionales e internacionales, el nimero
de personas desaparecidas en contextos de violencia se ha incrementado en mas de un
8.5% anual. De otro lado, el vinculo entre violencia de género y las desapariciones de

mujeres es innegable, toda vez que la desaparicion es entendida como una expresion
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extrema de violencia hacia la mujer, suscitando gran preocupacion en Lima y a nivel
global. Por ende, este estudio es oportuno o conveniente dado el aumento de informes
sobre desapariciones y su relacion con la violencia de género en la region,
constituyéndose en su principal predictor. De otro lado, se busca proporcionar
informacién crucial para las autoridades (Comision Permanente para el Fortalecimiento
del Sistema de Rastreo de Personas Desaparecidas de la Policia Nacional [PNP], la
Direccion General de Rastreo de Personas Desaparecidas del Ministerio de Justicia y
Garantias universales [MINJUSDH] y el Ministerio de Poblaciones Vulnerables [MIMP])

en la implementacion de estrategias efectivas para prevenir y abordar estas problematicas.

1.2.2. Relevancia Social

La relevancia social de esta investigacion radica en el impacto psicosocial directo
que tiene en la comunidad la desaparicion de personas, toda vez que incrementa la
percepcién de inseguridad, el nivel de victimizacion y la tasa de impunidad por la cifra
gris. De otro lado, la violencia de género afecta la seguridad y la calidad de vida de las
mujeres en Lima, generando temor y desconfianza en el entorno social e institucional
(autoridades policiales y judiciales) y deterioro de las redes de apoyo social primaria y
comunitaria. Al identificar la relacién entre la violencia de género y las desapariciones,
se tiene la potencialidad contribuir a mejorar las politicas publicas, robustecer los sistemas
de salvaguarda de victimas para prevenir hechos de desaparicién, mejorar los protocolos

de rastreo y atencion a las familias vulnerables.

1.2.3. Implicancias

Las implicancias de este estudio apuntan a la comprension de los factores de
riesgo asociados con las desapariciones de mujeres, destacando la violencia de género

como un elemento clave. Estas implicancias pueden informar programas de prevencion,
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intervencion y sensibilizacion dirigidos a proteger los derechos de las mujeres y promover
la isonomia de género en Lima, en ese sentido, se llevara a cabo una revision de los
principales protocolos o herramientas técnicas empleadas por agentes institucionales,
tales como el Decreto Supremos 002-2020-IN Protocolo Interinstitucional de Atencién
de Casos de Desaparicion de Personas en Coyuntura de Vulnerabilidad y Otros Casos de
Desaparicion expedido por el Ministerio del Interior el afio 2019 a través de la Direccién
General de Rastreo de Personas Desaparecidas; el Protocolo para el Acompafiamiento
psicosocial a familiares en el proceso de rastreo de personas desaparecidas con enfoque
humanitario, expedido por la misma dependencia; Protocolo de Atencidon de Personas
Desaparecidas en Coyuntura de Vulnerabilidad expedida por el Ministerio de Poblaciones
Vulnerables en el afio 2019; y, la Resolucion de la Comandancia General de la Policia
Nacional sobre normas y procedimientos policiales en casos de desaparicion de personas
en coyuntura de vulnerabilidad del afio 2019.

De otro lado, se recogera la opinidn experta de operadores juridicos, efectivos
policiales y especialistas que ostenten experticia y experiencia en el tema a fin de que nos
brinden su opinidn sobre el topico a tratar, de esta manera, se busca dar un enfoque
integral y completo al estudio del fendmeno abordado, contando con las apreciaciones de

sujetos sociales y normativa institucional.

1.2.4. VValor Teorico

Desde un punto de vista tedrico, este estudio aportara al campo académico al
ampliar el conocimiento sobre las intersecciones entre la violencia de género y las
desapariciones, estableciendo la violencia por razones de género como un factor
predisponente o de riesgo frente a las desapariciones. Echando mano del conocimiento
criminologico y la casuistica penal, la desaparicion de una victima tiene la potencialidad

entenderse como la manifestacion de violencia extrema en un contexto de violencia de
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género, enfoque que subyace al conjunto de medidas gubernamentales a nivel global
impulsadas por la ONU Mujeres, asi como la estrategia nacional de lucha contra la en
detrimento de victimas mujeres impulsada por el Gobierno Peruano. De esta manera, la
investigacion proporcionara una base sélida para futuras investigaciones y debates en
torno a la seguridad de las mujeres en entornos urbanos y la posibilidad de sufrir raptos,
lo que supone, desde un punto de vista criminoldgico, la sustraccion de las agencias

institucionales, tanto de persecucion del delito como los asistenciales.

1.2.5. Utilidad Metodoldgica

Desde un punto de vista epistemoldgico, la presente investigacion se sustenta en
un disefio de investigacion de enfoque mixto, el cual, a través de entrevistas y anélisis
documental de normativa nacional e internacional, busca obtener la opinion experta de
operadores juridicos-policiales y la principales caracteristicas de la normativa en materia
de desaparicion de personas, respectivamente. De otro lado, se echara mano de los
métodos cualitativos, toda vez que se aplicara una encuesta a los operadores juridicos-
policiales a fin de que puedan brindar su percepcion sobre topicos estructurados alrededor
de las desapariciones de mujeres en el contexto de violencia, de esta manera evaluaremos
si esta incrementa las posibilidades de que acaezca una desaparicion y cuales son los
factores institucionales que generan que la investigaciones incoadas por desaparicion
terminen sin resultados socialmente satisfactorios, incrementando la percepcion de
victimizacion y la desconfianza frente al Estado.

En el contexto del enfoque cualitativo, se empleara la técnica de interpretacion
juridica para examinar las categorias derivadas del analisis documental basado en la
normativa vinculada al topico de investigacion. Posteriormente, se extraeran conclusiones

clave integrando los datos, guiados por el principio de saturacion.
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Una vez obtenidos los resultados de ambos enfoques, se procedera a una
triangulacion, donde se comparardn y contrastaran para identificar puntos de
convergencia, discrepancias y areas complementarias entre ellos. Esta validacion cruzada
permitira una comprension mas holistica del funcionamiento del sistema judicial en casos

penales.

1.3. Objetivo General

Determinar de qué manera la violencia de género influye como factor de riesgo

en las desapariciones de mujeres en Lima, 2024.

1.4. Objetivos especificos

o Determinar el nivel de victimizacion en el contexto de violencia de
género de mujeres en Lima, 2024.

o Determinar el nivel de incidencia de desapariciones en mujeres en
Lima, 2024.

o Determinar cudles son las caracteristicas tipicas de la violencia de
género en las desapariciones de mujeres en Lima, 2024.

o Determinar la respuesta institucional del Estado frente a la
violencia de género en las desapariciones de mujeres en Lima,

2024.

1.5. Hipdtesis general

La violencia de género influye significativamente como factor de riesgo en las

desapariciones de mujeres en Lima, 2024.
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1.6. Viabilidad y limitaciones de la investigacion

1.6.1. Viabilidad

En primer lugar, se cuenta con acceso a fuentes de datos confiables, como
informes oficiales de desapariciones y registros judiciales sobre casos de violencia de
género en Lima.

Ademas, se contara con el apoyo de expertos en criminologia y género, facilitando
el disefio y la ejecucidn de la investigacion; por otro lado, se establecera un marco ético
y axioldgico para garantizar el respeto y la confidencialidad de la informacion recopilada,
especialmente al tratar con casos sensibles de violencia de género y desapariciones, en
consonancia con el Cadigo de Etica para la Investigacion de la Universidad Ricardo

Palma, como el Cédigo de ética del Abogado.

1.6.2. Limitaciones

Esta investigacion también enfrenta ciertas limitaciones que serian pasibles de
influir en su alcance y validez, siendo la principal, el acceso limitado a ciertos grupos de
interés, como expertos o subjetivo judicial-policial, ya que la sensibilidad de los temas
abordados podria generar reticencia en algunos individuos para participar en entrevistas
0 proporcionar informacion.

Ademas, el contexto social y politico en Lima podria influir en la interpretacién
de los resultados y en las conclusiones derivadas de la investigacion, ya que factores como
la percepcion publica de la violencia de género y las politicas gubernamentales vigentes

serian pasibles de afectar la comprension de la problematica.
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CAPITULO Il Marco Tebrico

2.1. Marco historico

2.1.1. Problemética de la violencia de género

La problemética de la violencia de género en detrimento de victimas mujeres ha
ido adquiriendo una mayor visibilidad y relevancia desde la década de 1970, tanto en Peru
como a nivel mundial, acentuédndose significativamente desde principios del siglo XXI
hasta la actualidad. Segun la Convencdo Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (1994), este tipo de violencia se define como toda
accion o conducta basada en el género, que cause la muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

Este fendmeno de dominacion social basado en el género se caracteriza por su
naturaleza represiva, y tiene en cuenta las construcciones sociohistoricas y las diferencias
fisicas entre los sexos para establecer las conductas esperadas de cada género en la
comunidad y en las vinculaciones interpersonales. La violencia de género, por lo tanto,
emerge de las normativas que definen lo que es apropiado para cada sexo en los ambitos
afectivo y social, perpetuando la supremacia del macho (masculina) y la subordinacién
femenina (denotado como sexo débil o defectuoso), a través de simbolos subjetivos de
agresion y opresion que reflejan la creacion de una jerarquia social y vinculaciones
afectivas abusivas.

En consecuencia, las mujeres se encuentran en la posicion de victimas en estas
dindmicas de género, a atravesadas por dinamicas de poder donde estan sujetadas a un
agente externo y despersonalizante, asimismo, las suposiciones matrimoniales y los
conceptos culturales preestablecidos sobre las vinculaciones entre hombres y mujeres

pueden agravar y perpetuar el dominio casi absoluto del hombre sobre la mujer. Este
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dominio se manifiesta a través de una autonomia concedida al hombre para dirigir la
relacion, empleando castigos fisicos y psicoldgicos como medios para demarcar su rol y
reafirmar su autoridad.

Las circunstancias desencadenantes derivadas de las vinculaciones desiguales
entre hombres y mujeres tienen un impacto profundo y multifacético en la vida social y
emocional de las mujeres afectadas. La baja autoestima y las dificultades de socializacion
son solo algunas manifestaciones visibles de este fendmeno. Las mujeres que se
encuentran en vinculaciones marcadas por la violencia de género suelen experimentar una
erosion de su autoconfianza y una pérdida de autonomia en sus vidas cotidianas. Estas
experiencias pueden dejar cicatrices emocionales profundas, afectando la potencialidad
de las mujeres para establecer vinculaciones fuera del circulo de control impuesto por sus
parejas.

El pacto nupcial impuesto en estas circunstancias arbitrarias tiene la potencialidad
generar una dependencia emocional y social de la mujer hacia su esposo, limitando su
potencialidad para establecer conexiones significativas fuera del entorno doméstico. Esta
dindmica, a menudo caracterizada por el control y la coercion, tiene la potencialidad
dificultar que las mujeres busquen ayuda o denuncien los abusos que sufren, alimentando
sentimientos de culpa, verglienza e impotencia.

Desde una perspectiva mas amplia, esta problematica revela profundas
deficiencias sociales y legales que permiten la perpetuacion de la violencia de género en
Per( y en todo el mundo. Abrir una linea de investigacion sobre este tema no solo es
relevante para comprender los factores causales y circunstancias desencadenantes
individuales del maltrato femenino, sino que también arroja luz sobre la ineficacia de las
respuestas institucionales y la perentoriedad urgente de medidas gubernamentales mas

efectivas.
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En el contexto peruano, las débiles adaptaciones legislativas y las barreras sociales
dificultan la salvaguarda efectiva de las mujeres contra la violencia de género. Este pais
se enfrenta a desafios significativos en la implementacion y aplicacion de leyes que
protejan los derechos y la seguridad de las mujeres, lo que contribuye a la persistencia de
altos niveles de violencia machista.

Por lo tanto, esta investigacion no solo busca comprender las circunstancias
desencadenantes individuales de la violencia de género, sino también abordar los factores
causales sistémicas que perpettan este fendmeno. Al estudiar las luchas contemporaneas
y las medidas gubernamentales dirigidas al empoderamiento femenino, se espera
identificar las brechas legales y sociales que permiten la violencia de género y abogar por
cambios significativos en beneficio de las mujeres en Per( y mas alla.

Los datos mas recientes sobre violencia de género en Per( revelan una coyuntura
alarmante a pesar de los avances en legislacion y servicios especializados. El pais
continda siendo ineficaz en la contencion de estos abusos, como lo demuestran informes
nacionales e internacionales que sefialan cifras preocupantes. Por ejemplo, se estima que
una mujer es asesinada cada dos dias en Pert simplemente por ser mujer, lo que coloca
al pais en el quinto lugar a nivel mundial en términos de feminicidios. Ademas, casi la
mitad de las mujeres peruanas han experimentado acoso sexual en el trabajo, y solo en el
Lima Metropolitana, la violencia doméstica afectdé a méas de 16,000 mujeres en 2020.

Una de las razones que serian pasibles de explicar esta coyuntura esta vinculada
al desequilibrio de poder entre hombres y mujeres, como lo destacé un informe publicado
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 2020. Per( ocupa uno de los
ultimos lugares en el ranking de paridad politica de género en América Latina, lo que
refleja la proporcion desigual de cargos electivos ocupados por mujeres en comparacion

con los hombres.
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Una de los factores causales identificadas de esta baja representacion femenina es
la violencia politica de género, que incluye ataques dirigidos especificamente a candidatas
0 mujeres electas debido a su género. La falta de representacion politica, agravada por la
insuficiencia de medidas gubernamentales efectivas, contribuye significativamente a las

elevadas tasas de maltrato femenino en Peru.

2.1.2. Factores de la violencia de género

La hostilidad y la dominacion de género descritas remiten a las teorias
aristotélicas, es asi que los seres humanos se clasifican en tres categorias: el hombre como
sefior y padre, la mujer como esposa y madre, y el esclavo como "cosa del amo", siendo
tratado de manera despiadada y equiparado casi a un animal. La mujer, en este contexto,
se sitlia por debajo del hombre, pero por encima del esclavo, en una posicion que oscila
entre la intelectualidad/cultura y la animalidad, siendo percibida como una version
invertida del hombre que debe someterse a las érdenes del amo y no participar en
cuestiones sociales debido a su presunta irracionalidad.

Ademas, a lo largo de los siglos, las teorias y enfoques sobre la dominacion y la
distincion entre los sexos y, méas tarde, entre los géneros, han sido legitimadas por
cientificos destacados y por la religion. Estas teorias buscaban diferencias bioldgicas y
cognitivas entre los sexos, y también se analizaban las diferencias culturales o identitarias
para definir el género, explicaciones diversas que reflejan la dificultad histérica para
justificar dicha distincion.

En el siglo XIX, muchas de las afirmaciones que defendian la supremacia de un
género sobre el otro se basaban en cuestiones fisicas y sociologicas, utilizando analogias
entre elementos naturales u objetos para delinear claramente las posiciones de género.

Con el surgimiento del feminismo a finales del siglo XVI11 que se inici6 una lucha

por la isonomia entre hombres y mujeres como parte de un proyecto de revolucion social.
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El control de los procesos reproductivos por parte de las mujeres en el siglo XX provocé
un nuevo trastorno familiar, generando temores sobre la abolicion de las diferencias y de
las generaciones.

La violencia simbolica, como condicion de la violencia fisica y psicoldgica, es un
fendmeno que revela las profundas estructuras de poder y dominacion que persisten en la
comunidad contemporanea, como analizan varios autores feministas y sociélogos.
Simone de Beauvoir, en su obra fundamental de 1949, argumenta que nadie nace muijer,
sino que se convierte en mujer a través de procesos sociales y culturales que imponen
roles pasivos y de sumision hacia el hombre. Esta distincién entre sexo (condicion
bioldgica) y género (construccién social) destaca como los patrones de comportamiento
y la subordinacion femenina se establecen a través de la cultura, consolidando una
jerarquia de género.

De otro lado, autores como Flores y Cardenas (2023) y Escaribay y otros (2023)
profundizan en la idea de la dominacion masculina, argumentando que se perpetia a
través de habitos y patrones sociales internalizados por ambos sexos en la vida cotidiana.
Esta dominacion se manifiesta como violencia simbolica, un fendbmeno donde creencias
socialmente aceptadas y derivadas del proceso de socializacion establecen un "orden
natural” que sitla a las mujeres en posiciones subordinadas respecto a los hombres.
Aungue mas sutil que la violencia fisica, esta forma de dominacién produce efectos
similares al reprimir activamente a las mujeres y mantener estructuras desiguales de
poder.

En el contexto contemporaneo, el hombre es investido de privilegios a través de
esta violencia simbdlica, siendo considerado el sefior y mantenedor de la sociedad. Dentro
del hogar, se le concede soberania y autoridad para coaccionar a los miembros de su

familia y afirmar su posicion dominante. La mujer, por su parte, se sitia como un segundo
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en la jerarquia familiar y asume roles de cuidado y mantenimiento del hogar para el
hombre.

Cuando la mujer desafia esta posicion subordinada, ya sea a traves de su
implicacion activa en la comunidad o de su autonomia personal, tiene la potencialidad
desencadenar la hostilidad y agresividad del hombre, quien busca reafirmar su autoridad
y evitar ser desplazado en la relacion. La presencia activa de la mujer tiene la
potencialidad amenazar la posicion de dominio del hombre, desencadenando respuestas
agresivas y discursos violentos para desautorizarla y mantener la estructura de poder

establecida

2.2. Investigaciones relacionadas con el tema (Antecedentes)

2.2.1. A nivel internacional

Ibacache (2024), en su investigacion titulada “Women as a territory of
dispossession: extractivism, femicides and gender violence in northern Chile”, se propuso
robustecer el marco tedrico para analizar las desigualdades sociales y de género en esta
region, especificamente la en detrimento de victimas mujeres y sus factores
socioeconémicos asociados. Los resultados apuntan que la inequidad econémica
vinculado a aspectos ambientales son un factor asociado a la violencia de género, toda
vez que las familias situadas en un escalafén socioecondmico por debajo del promedio,
tienen mas probabilidades de experimentar violencia de género. La conclusion principal
apunta a la perentoriedad de llevar a cabo analisis sofisticados que integren diferentes
perspectivas teoricas y practicas innovadoras para promover la equidad de género y la
justicia social, mas aun cuando la inequidad se vincula con una mayor probabilidad de

experimentar violencia de género.
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Navarro (2020), en la investigacion titulada “Desaparecidas. Investigacion sobre
la violencia de genero y los feminicidios en México, desde la video-instalacion”, busco
implementar el programa "Desaparecidas” como propuesta instalativa que denunci6 las
desapariciones y feminicidios en Mexico mediante elementos escultéricos y
audiovisuales dentro del contexto del arte contemporaneo. La investigacion, basada en
referentes tedricos como Zygmunt Bauman e Irene Ballester, asi como artistas mexicanas
como Lorena Wolffer, Monica Mayer y Lourdes Grobet, utilizdé una metodologia
cualitativa para examinar los contextos geo-economico, politico-social y estructural
relacionados con la violencia de género en México. La obra se centro en la coyuntura de
indefension de las mujeres mexicanas frente a la violencia en una comunidad patriarcal,
con la hipdtesis de demostrar el valor del arte y la videoinstalacion como herramientas
para visibilizar y denunciar esta problematica. La instalacion constaba de 45 mascaras
escultdricas y proyecciones de video que representaban la imagen de mujeres victimas de
violencia, buscando concienciar al espectador y fomentar una mirada critica hacia los

arquetipos patriarcales arraigados en la comunidad mexicana.

Rodriguez (2020), en su investigacion titulada “Violencia letal y feminicida en
México 1990-2018: aportaciones desde el analisis espacial para la focalizacion de
politicas publicas”, tuvo como objetivo examinar la evolucion y distribucion de la
violencia letal y feminicida en México entre 1990 y 2018, tras un cambio en la politica
de seguridad publica en 2006 que resultdé en un aumento significativo de muertes
violentas. Organizado con un marco teorico y revision de estudios previos, se utilizd
estadistica y analisis espacial para analizar datos a nivel nacional, estatal y municipal,
revelando que, si bien la mayoria de los homicidios eran de hombres en términos

absolutos, proporcionalmente los de mujeres eran mas intensos. La distribucién espacial
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sugeria una relacion entre estos crimenes y actividades relacionadas con el narcotréafico,
subrayando la perentoriedad de abordar la violencia de manera localizada y diferenciada

segun las caracteristicas identificadas en el analisis.

Mayorga (2020), en su titulacion “Estudio de caso del mecanismo ‘Alerta Isabel
Claudina’ y sus efectos en Ciudad de Guatemala, Guatemala, durante 2018 — 2019”,
examino el impacto de la Alerta Isabel Claudina en Guatemala, un mecanismo de rastreo
para mujeres desaparecidas, con el objetivo de entender su contribucién a la prevencion
de desapariciones femeninas. Se emple6 un enfoque cualitativo que incluyd entrevistas
con expertos y analisis de informacién documental relacionada con la Alerta y otras
organizaciones gubernamentales y de la comunidad civil. Los resultados revelaron que la
implementacién de la Alerta facilito la localizacion maés rapida y efectiva de mujeres
desaparecidas, aunque persistieron desafios significativos en la lucha contra la
desaparicion y otras modalidades de violencia de género en Guatemala. Se destaco la
perentoriedad de medidas gubernamentales mas integrales y transversales que aborden la
isonomia de género en todos los aspectos de la comunidad para lograr avances

sustanciales en la prevencion del maltrato femenino y la desaparicion.

Salazar y Castro (2020), en su trabajo titulado “Mujeres que caminan a través de
la adversidad, la posibilidad resiliente frente a casos violentos complejos vinculados con
las desapariciones en México”, tuvo como objetivo examinar como la violencia asociada
al combate contra el narcotrafico ha generado vulnerabilidad constante entre los
ciudadanos mexicanos, especialmente para las mujeres, y como estas Gltimas se han
organizado en colectivos resilientes para buscar a personas desaparecidas, demandar

justicia y brindarse apoyo mutuo frente a la adversidad. Utilizando entrevistas en



24

profundidad y grupos focales, se exploraron las experiencias y estrategias de resistencia
de mujeres activistas en diversas regiones afectadas por la violencia. Los hallazgos
destacaron el papel fundamental de los colectivos de mujeres como espacios de
solidaridad y resistencia, fortaleciendo la potencialidad de las mujeres para enfrentar la
impunidad y exigir cambios estructurales que promuevan la justicia y la seguridad en sus

comunidades.

2.2.2. A nivel nacional

Céspedes (2023), en una investigacion titulada “Factores sociales de la violencia
de género en Pera”, se busco identificar los factores sociales que influian en la violencia
de género, especificamente en sus dimensiones fisica, sexual y psicoldgica. Se analizaron
datos de 19,290 mujeres y se aplicé un analisis de regresion logistica binaria para evaluar
estas vinculaciones. Los resultados indicaron una asociacion significativa entre ciertos
factores sociales y la violencia de género. Se identificaron la dominacién masculina, el
poder de adopcion de decisiones, actitudes hacia la violencia, consumo de alcohol y
antecedentes de abuso como factores de riesgo, mientras que el hecho de que las mujeres
no trabajen durante todo el afio se identifico6 como un factor protector. Se concluy6 que
el empoderamiento femenino reduce la incidencia de la violencia de género y respaldan
la perentoriedad de politicas y programas efectivos en Peru para promover la isonomia de

género y combatir el maltrato femenino.

Roda et al. (2022), en su estudio titulado “Coyuntura actual de la violencia contra
la mujer: evolucion e impacto en Perl”, llevaron a cabo una revision sistematica de la
coyuntura de la en detrimento de victimas mujeres en el Perd, con el objetivo de analizar
su evolucion e impacto. La metodologia incluyd un rastreo electronico de articulos

cientificos en fuentes como PubMed, Scielo y Google Académico, utilizando palabras
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clave especificas. De los 99 articulos inicialmente encontrados, se descartaron 69 por no
cumplir con los criterios de inclusion, dejando un total de 30 articulos para la revision.
Los resultados de esta revision destacaron la prevalencia y diversidad de la en detrimento
de victimas mujeres en distintos aspectos de la vida, incluyendo modalidades como el
maltrato fisico y verbal. Esta concluyd que existe una necesidad de abordar integralmente
este problema social para proteger los derechos y la seguridad de las mujeres en la

comunidad peruana.

Araujo et al. (2021), En su estudio denominado "Violencia de género en el Perd",
buscaron examinar lo esencial del analisis de la violencia de género en el Peru. La
indagacion se llevd a cabo desde el enfoque numérico con una metodologia descriptiva y
un disefio no de experimentacion, respaldado por el analisis bibliografico-documental.
Basandose en la investigacion sistematica, rigurosa y exhaustiva de material documental.
El disefio documental se sustentd en los procedimientos 16gicos y cognitivos. El enfoque
empleado fue el analitico-sintético, lo cual facilitdé contemplar las particularidades
esenciales en concordancia con el respeto a los derechos de la mujer. Se deduce que
durante muchos afios se han producido incidentes de violencia de género en Peru,
aumentando hasta el presente momento a pesar de los esfuerzos realizados por las
instituciones del Estado, asi como desde el &mbito académico se fomentan estudios e
investigaciones para la eliminacién de la violencia de género, y para contribuir a la

educacion y concientizacién de la ciudadania.

Barrios et al. (2021), en una investigacion titulada “La desaparicion de mujeres y
nifias en el dmbito peruano e internacional”, se propusieron describir los delitos de

privacion de la libertad a los que fueron sometidas las mujeres y nifias, especialmente
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aquellos relacionados con la desaparicién cometida por particulares, como es el caso de
la trata de personas. Ademas, se analiz0 la legislacion emitida por el Pert y las
organizaciones internacionales en relacion con estos delitos, ademas de examinar otros
delitos asociados que las personas podian enfrentar al ser secuestradas. La investigacion
se basd en un enfoque cualitativo. Los resultados obtenidos sugirieron que la desaparicion
involuntaria de mujeres y nifias era un delito comun cometido por particulares, con cifras
preocupantes segun las estadisticas internacionales. Se destacéd la falta de datos
estadisticos precisos en el Perd, lo cual evidencid la perentoriedad de una mejor
recopilacion y difusion de esta informacidn para contribuir a la prevencion y resolucion
de estos delitos. Se concluy6 que las primeras 48 horas después de la desaparicion eran
cruciales para el rastreo e investigacion, y se destaco lo esencial de la capacitacion en

enfoque de género para funcionarios publicos.

Morales (2019), en su estudio titulado “El feminicidio en el Peru: La
manifestacion extrema de la violencia contra la mujer”, buscé describir la coyuntura de
esta problematica durante el periodo investigado. La metodologia consistio en una
revision sistematica de la literatura cientifica utilizando palabras clave relacionadas con
la en detrimento de victimas mujeres y el feminicidio en bases de datos como PubMed,
Scielo y Google Académico. Se analizaron 30 articulos que satisfacian con los criterios
de inclusion. Los resultados revelaron que entre 201 y 2017, se reportaron entre 100 y
123 casos de feminicidio por afio en el pais, siendo mas comunes en mujeres jovenes de
18 a 34 afios. Las modalidades mas frecuentes de feminicidio incluyeron asfixia,
acuchillamiento y uso de armas de fuego, principalmente dentro del hogar. Lima fue la
region con mayor incidencia de feminicidios, donde la mayoria fueron perpetrados por la

pareja o expareja de la victima. La conclusién resalta la gravedad de esta manifestacion
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extrema de en detrimento de victimas mujeres y lo esencial de la implicacion social y las

acciones de prevencion para combatirla.
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2.3. Estructura teorica y cientifica que sustenta el estudio

2.3.1. Violencia de géenero

Definicién de violencia de género

Guillermo Giaro sostiene que el maltrato hacia las mujeres es una problematica
que trasciende los sistemas econdmicos y politicos especificos, manifestandose en
cualquier comunidad de los cinco continentes, sin importar idioma, raza, cultura o
posicion econdémica.

De otro lado, Calsin y otros sefialan que las sociedades estdn profundamente
arraigadas con caracteristicas de intransigencia que interiorizan y perpettan el maltrato
femenino. En todo el mundo, las constantes contravenciones de los derechos de las
mujeres, como la violencia y las amenazas, impiden que las mujeres puedan ejercer y
disfrutar una vida digna con plenas libertades.

El maltrato femenino ha estado presente a lo largo de la historia en cada rincon
del mundo, evidenciando los roles determinados y preestablecidos que las mujeres han
desempefiado en la sociedad. Esta construccion social ha llevado a la nocién de que lo
femenino es inferior a lo masculino.

De esta manera, la violencia hacia las mujeres permea en los sistemas de
significacion colectivos, dejando una huella en la imaginacién social que, en la mayoria
de los casos, vulnera la integridad psicoldgica y social de las mujeres. A pesar de los
cambios culturales a lo largo de la historia, muchas sociedades han transformado la
violencia hacia las mujeres en violencia de género, conservando asi un grave problema
que afecta a miles y millones de mujeres sin una solucion clara.

Por estas razones, el maltrato femenino no tiene la potencialidad considerarse un
fendmeno aislado que ocurre solo en ciertos grupos de personas, comunidades o culturas.

Esta problematica configura una severa contravencion de las garantias universales de las
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mujeres que trasciende las fronteras nacionales, los niveles socioecondémicos y las
afiliaciones religiosas. Lamentablemente, esta coyuntura conduce a que las mujeres no
sean reconocidas como sujetos de plenos derechos en la sociedad, donde este
comportamiento violento se legitima y tolera como algo natural.

La en detrimento de victimas mujeres es un fendmeno estructural arraigado en
patrones culturales y sociales, mas que en sistemas politicos o econdémicos especificos.
Por tanto, abordar este problema requiere implementar estrategias educativas que
promuevan valores de respeto hacia la mujer y reconozcan su papel crucial en el hogar y
la sociedad. Esta forma de violencia no solo afecta el desenvolvimiento subjetivo y
profesional de las mujeres, sino que también limita sus oportunidades de acceder a las
mismas condiciones que los hombres.

Las luchas historicas emprendidas por las mujeres han llevado a que
organizaciones internacionales como la ONU insten a los paises a implementar
reestructuraciones legales para combatir y erradicar el maltrato femenino. La Convencion
Interamericana define la en detrimento de victimas mujeres como cualquier acto basado
en el género que cause dafio fisico, psicoldgico, emocional o sexual, disminuyendo su
condicion como persona y poniendo en riesgo su ciclo vital. Esta violencia tiene la
potencialidad ocurrir tanto dentro del hogar, donde el agresor suele ser el conyuge, como
fuera de él, en la comunidad, incluyendo situaciones como la violacién, el secuestro o el
acoso sexual en el lugar de trabajo.

La en detrimento de victimas mujeres ha sido definida internacionalmente por
organismos como las Naciones Unidas (ONU) como cualquier acto de violencia basado
en el género que cause dafio fisico, sexual o psicoldgico, incluyendo amenazas,
coacciones o0 privaciones arbitrarias de libertad, tanto en la esfera publica como en la

privada. La Organizacién Mundial de la Salud reconoce que este fendmeno configura un
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problema de salud publica, afectando especialmente a mujeres, nifios, nifias y ancianos,
quienes son mas vulnerables a sufrir violencia fisica, psicolégica y emocional. Ademas,
la en detrimento de victimas mujeres y los miembros familiares ha alcanzado
proporciones preocupantes, con una alta cuantia de mujeres siendo victimas de violencia
fisica y psicoldgica.

Uno de los aspectos mas comunes de esta violencia es el maltrato psicologico por
parte de conyuges o parejas, que mina la independencia y dignidad de la victima,
generando una dependencia emocional. La falta de apoyo psicoldgico adecuado por parte
de las autoridades y las instituciones competentes agrava la situacion, dejando a las
victimas en una posicion de sufrimiento individual.

La Ley N° 30364 establece parametros claros para diferenciar la en detrimento de
victimas mujeres de otras interacciones en las vinculaciones de pareja, por ende, reconoce
que esta violencia tiene la potencialidad ocurrir tanto en el d&mbito familiar como
comunitario, laboral o escolar. Ademas, resalta que el Estado también tiene la
potencialidad ser responsable de violencia hacia las mujeres a través de sus funcionarios
o trabajadores en instituciones estatales.

Para abordar estas problematicas, el Decreto Legislativo N° 1323 introduce
reestructuraciones que tipifican y sancionan especificamente la en detrimento de victimas
mujeres y los miembros del grupo familiar. Estas reestructuraciones contemplan penas
mas severas para agresiones fisicas y psicoldgicas, diferenciando entre lesiones graves y
leves, asi como considerando circunstancias agravantes como el uso de armas o el
incumplimiento de medidas de proteccion.

Ademas, se establecen sanciones especiales para agresiones contra miembros de
la Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Poder Judicial, Ministerio Publico, menores de

edad, personas mayores, personas con discapacidad, coényuges, convivientes y
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dependientes de los agresores. Estas medidas incluyen la restriccion de derechos
parentales y la prohibicion de aproximarse a la victima o mantener contacto familiar.
Estas acciones buscan prevenir y castigar eficazmente la violencia contra la mujer,
reconociendo su gravedad y las circunstancias desencadenantes devastadoras que tiene

en la sociedad.

Manifestaciones de la violencia de género

De acuerdo a la literatura actualizada, las modalidades tradicionales de violencia
de género con la violencia fisica, psicologica, verbal, emocional, mientras que otras
modalidades de violencia que han surgido de la casuistica criminal son la violencia
patrimonial, cultural y social.

Violencia Fisica. La violencia fisica contra las mujeres configura una forma de
agresion que comporta el uso deliberado de fuerza fisica para causar dafio o dolor. Este
tipo de violencia tiene la potencialidad adoptar diversas formas, desde actos como
pufietazos y bofetadas hasta agresiones mas graves como estrangulacion, golpes con
objetos contundentes e incluso quemaduras con fuego o acidos.

De otro lado, tal como sefiala Trujillo, los pufietazos y bofetadas representan actos
de agresion directa que implican golpear con el pufio cerrado o abofetear con la mano
abierta, causando dolor fisico y emocional a la victima, de otro lado, las patadas y la
estrangulacion implican el uso de la fuerza para restringir la respiracion o causar lesiones
corporales graves. Asimismo, los golpes con objetos contundentes, como palos u otros
elementos, aumentan el nivel de dafio fisico infligido a la victima, pudiendo ocasionar
lesiones serias e incluso fracturas.

Uno de los tipos méas extremos de violencia fisica es el uso de fuego o acidos para

causar quemaduras Yy lesiones graves; por ende, esta forma de agresion no solo tiene
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circunstancias desencadenantes fisicas devastadoras, sino que también deja cicatrices
emocionales y psicoldgicas profundas en las victimas.

Es importante destacar que la violencia fisica no solo afecta el cuerpo de la victima
de manera inmediata, sino que también tiene la potencialidad tener secuelas emocionales
y psicologicas duraderas. Las mujeres que han sido victimas de violencia fisica pueden
experimentar miedo, ansiedad, depresion y trastorno de estrés postraumatico como
resultado de estos abusos.

Violencia Sexual. La violencia sexual contra las mujeres abarca una amplia gama
de comportamientos coercitivos y no deseados de naturaleza sexual. Esta forma de
violencia incluye actos como la violacion, el acoso sexual, la explotacion sexual y el
trafico sexual.

La contravencién es una forma extrema de violencia sexual que comporta forzar
aalguien a participar en actos sexuales sin su consentimiento, de otro lado, el acoso sexual
comporta comentarios, tocamientos o avances sexuales no deseados que crean un
ambiente intimidante para la victima. La explotacion sexual ocurre cuando una persona
es obligada a participar en actividades sexuales a cambio de beneficios o proteccion, de
esta manera, el trafico sexual comporta el comercio de personas con fines de explotacién
sexual.

Estos actos de violencia sexual pueden tener circunstancias desencadenantes
devastadoras para la salud fisica y mental de las mujeres, ya que las victimas de violencia
sexual pueden experimentar traumas emocionales, problemas de salud reproductiva y
enfermedades de transmision sexual como resultado de estos abusos.

Violencia Psicoldgica. La violencia psicoldgica contra las mujeres comporta el

uso de tacticas no fisicas para controlar, manipular o intimidar emocionalmente a la
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victima. Este tipo de violencia incluye amenazas, comentarios despectivos, control
coercitivo y aislamiento social.

Las amenazas de violencia fisica o emocional pueden crear un ambiente de miedo
y ansiedad constante para la victima. Los comentarios despectivos y humillantes pueden
socavar la autoestima y la confianza de la persona. El control coercitivo comporta ejercer
poder sobre las lineas de accion y acciones de la victima, limitando su autonomia y
libertad. El aislamiento social, al restringir el contacto con amigos y familiares, tiene la
potencialidad aumentar el sentido de dependencia y vulnerabilidad de la victima.

Privacion Economica. La privacion econémica comporta restringir el acceso de
las mujeres a recursos economicos Yy financieros, dejandolas en una posicion de
dependencia y vulnerabilidad. Este tipo de violencia incluye el control financiero, la
negacion de oportunidades laborales y la privacion de recursos basicos.

El control financiero comporta limitar el acceso de la mujer a su propio dinero o
recursos econdémicos, dejandola sin la potencialidad de tomar lineas de accion financieras
independientes. La negacion de oportunidades laborales impide que las mujeres trabajen
0 generen ingresos propios, manteniéndolas en una posicion de dependencia econdémica.

La privacion de recursos basicos, como alimentos, vivienda y otras necesidades
fundamentales, tiene la potencialidad ser utilizada como forma de coercion o castigo. En
ese sentido, la privacién econdmica tiene un impacto significativo en la calidad de vida
de las mujeres, afectando su autonomia, seguridad y bienestar.

Por ello, las mujeres que sufren privacion econdémica pueden experimentar mayor
vulnerabilidad y dificultades para escapar de situaciones abusivas o buscar ayuda,

requiriendo atencidn especializada por parte de las autoridades.
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Desaparicion como manifestacion extrema de violencia hacia la mujer

La desaparicion de mujeres como una manifestacion extrema de violencia de
género tiene circunstancias desencadenantes devastadoras para las victimas, sus familias
y comunidades, reproduciendo un patron de violencia y control sobre la victima tal que
la sustrae de las agencias estatales y redes de apoyo informales e institucionalizadas. Este
tipo de violencia representa una forma extrema de control y dominio sobre las mujeres,
con el objetivo de infundir miedo, silenciar voces disidentes y mantener estructuras de
poder patriarcales.

Segun la Defensoria del Pueblo, la desaparicion de mujeres se refiere al acto de
hacer desaparecer a una mujer de manera forzada y clandestina, sin dejar rastro de su
paradero ni proporcionar informacion sobre su destino. Tal como sefiala la casuistica
penal, esta atrocidad tiene la potencialidad ser perpetrada por individuos, grupos
criminales o incluso agentes del Estado, y es a menudo parte de un patron mas amplio de
violencia de género que incluye abuso fisico, emocional, sexual o econémico.

Existen varias razones por las cuales las mujeres son especificamente vulnerables
a la desaparicion como forma de violencia. En primer lugar, las estructuras de poder
patriarcales en muchas sociedades subordinan a las mujeres y las colocan en posiciones
de mayor riesgo frente a la violencia. La misoginia arraigada y las actitudes sexistas
contribuyen a la percepcién de las mujeres como objetos de propiedad o control, lo cual
facilita la perpetracion de actos violentos como la desaparicion.

Ademas, la desaparicion de mujeres tiene la potencialidad estar motivada por
razones relacionadas con el control y la dominacion, incluyendo el castigo por desafiar
roles de género tradicionales, la retaliacion por denunciar abusos o simplemente como

medio para atemorizar a las mujeres y a la comunidad en general. Este tipo de violencia
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busca perpetuar la impunidad y el miedo, creando un clima de silencio que inhibe la
denuncia y la resistencia.

Las circunstancias desencadenantes de la desaparicion de mujeres son
profundamente traumaticas y duraderas. Las familias de las victimas viven en una
constante angustia y desesperacion, sin saber si sus seres queridos estan vivos 0 muertos.
La falta de informacion y apoyo por parte de las autoridades agudiza ain mas el
sufrimiento de las familias, que a menudo enfrentan obstaculos para acceder a la justicia
y la verdad.

Ademas, la desaparicion de mujeres tiene un impacto psicolégico devastador en
las comunidades afectadas, generando un clima de miedo y desconfianza. Las mujeres se
ven obligadas a vivir con el temor constante de convertirse en victimas, lo cual limita su

movilidad y su implicacién en la vida pablica.

Estadisticas sobre violencia contra la mujer

El andlisis de las estadisticas sobre maltrato femenino (VCM) en el Perd revela
una coyuntura preocupante, como se observa en las cifras proporcionadas por el Programa
Nacional Aurora del MIMP. Entre los afios 2018 y 2022, los Centros de Emergencia
Mujer (CEM) atendieron un total de 748,076 casos de violencia familiar a nivel nacional.
Por ejemplo, en 2019 se atendieron 155,092 casos de violencia familiar en mujeres, en
comparacion con 26,793 casos en hombres.

En cuanto a la prevalencia, la violencia psicoldgica es el tipo mas comun de
violencia reportada en los CEM durante este periodo. De esta manera, la violencia
psicolégica ocupd consistentemente el primer lugar en nimero de casos atendidos,
seguida por la violencia fisica y sexual. Estos datos evidencian la magnitud del problema

del maltrato femenino en sus diferentes manifestaciones, destacando lo esencial de
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abordar no solo las modalidades mas evidentes de violencia, como la fisica y la sexual,
sino tambien las modalidades mas sutiles y dificiles de detectar, como la psicologica y
economica.

Estas estadisticas reflejan la perentoriedad urgente de implementar estrategias
efectivas para prevenir y combatir el maltrato femenino en el Perd, incluyendo camparias
de concientizacion, fortalecimiento de la potencialidad institucional para la atencion y
salvaguarda de las victimas, asi como el desenvolvimiento de politicas integrales que
aborden los factores causales subyacentes de este fendmeno. La persistencia y gravedad
de estos datos subrayan lo esencial de continuar monitoreando y evaluando las acciones
tomadas para garantizar la seguridad y el bienestar de las mujeres en el pais.

De otro lado, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) para los
afios 2018-2021, revelan datos alarmantes sobre los feminicidios en Perd. La tasa de
feminicidios se mantuvo en 0.8 mujeres asesinadas por cada 100,000 mujeres, con un
total de 14 mujeres asesinadas en ambos afios. Estos nimeros indican una estabilidad
preocupante en la incidencia de feminicidios en el pais, sin mejoras respecto a afios
anteriores a la pandemia.

Por otro lado, una encuesta realizada por INEI-ENARES en 2019 sobre violencia
dirigida a mujeres mayores de 18 afios. Segun esta encuesta, el 67.6% de las mujeres
encuestadas indicaron haber sido victimas de violencia familiar y/o sexual en algun
momento de sus vidas. Esta alta cuantia refleja la persistencia y gravedad del problema
del maltrato femenino en Per(, afectando a una gran parte de la poblacién femenina
adulta.

El indice de tolerancia social hacia la violencia familiar contra las mujeres es un

tema crucial que revela las actitudes y percepciones arraigadas en la sociedad. Segun
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cifras del INEI, este indice proporciona informacion valiosa sobre la aceptacion o rechazo
de la violencia familiar hacia las mujeres por parte de la poblacion peruana.

De esta manera, se observa un aumento preocupante en la incidencia de maltrato
femenino de 15 a 49 afios por parte de sus esposos o compafieros. En 2022, el 55.7% de
las mujeres fueron victimas de esta forma de violencia, un aumento desde el 54.8%
registrado en 2020. La violencia psicologica es especialmente destacada, representando
el 51.9% de los casos, lo cual coincide con las estadisticas del Programa Nacional Aurora.

Las estadisticas de casos ingresados y atendidos en las fiscalias especializadas en
en detrimento de victimas mujeres e miembros de la agrupacion-familia durante los afios
2020-2022. Es alarmante notar la alta proporcion de casos no atendidos, con 61,503 casos
en 2020, 43,077 en 202 y 24,152 en 2022. Esta coyuntura tiene la potencialidad atribuirse
a diversos factores, como el desistimiento de las victimas de continuar con las
investigaciones, la falta de competencia de la entidad para intervenir en ciertos casos o la

consideracion de los conflictos como no constitutivos de delitos.

Red de servicios y programas que abordan la en detrimento de victimas mujeres
y los miembros de la agrupacion-familia en el Pert

Las instituciones en el Pertu que ofrecen servicios, recursos y programas para
abordar la en detrimento de victimas mujeres son fundamentales en la respuesta integral

a este problema.

- PNP: Las comisarias son la principal institucion policial encargada de
recibir denuncias y atender emergencias relacionadas con la violencia

contra la mujer. La policia juega un papel crucial en la primera
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respuesta a las situaciones de violencia, asegurando la salvaguarda

inmediata de las victimas y facilitando su acceso a la ayuda adecuada.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables:

©)

Programa Nacional Aurora: A través de los Centros
Emergencia Mujer (CEM), proporciona atencion integral a las
mujeres victimas de violencia, ofreciendo servicios como
orientacion legal, atencion psicologica, asistencia social y
refugio temporal en casos de riesgo.

Linea 100 y Chat 100: Son servicios telefénicos y en linea de
atencion y orientacion a victimas de violencia.

Servicio de Atencion Urgente (SAU): Brinda atencion
presencial inmediata a victimas en riesgo.

Hogar de Refugio Temporal (HRT): Ofrece albergue
temporal y salvaguarda a mujeres en coyuntura de violencia
extrema.

Estrategia Rural y Te Acompafiamos: Programas que
abordan la violencia en zonas rurales Yy brindan
acompafiamiento a las victimas.

Asistencia Econdmica: Ayuda econOmica para mujeres en
coyuntura de violencia.

Servicio de Atencion Rural (SAR): Proporciona atencion

integral en zonas rurales.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:



39

o Defensa Publica del Estado: Ofrece asesoria y representacion
legal gratuita a mujeres victimas de violencia.

o Centro de Asistencia Legal Gratuita - ALEGRA:
Proporciona servicios legales gratuitos a personas en coyuntura

de vulnerabilidad.

- Ministerio Publico:

o Fiscalia Penal, de Familia y Especializadas en Violencia:
Encargadas de investigar y llevar a juicio casos de violencia
contra la mujer.

o Unidad de Salvaguarda y Asistencia a Victimas y Testigos
(UDAVIT): Brinda apoyo y salvaguarda a las victimas durante
el proceso judicial.

o Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses: Realiza

evaluaciones médicas y forenses en casos de violencia.

- Poder Judicial:
o Juzgados de Familia y Modulo Integrado de Justicia:
Especializados en casos de violencia contra la mujer,
emitiendo medidas de salvaguarda y sancionando a los

agresores.

- Ministerio de Salud:
o Centros de Salud Comunitarios: Ofrecen atencion médica y

psicoldgica a las victimas.
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- Ministerio de Educacion:
o Plataforma SISEVE: Implementa acciones educativas para
prevenir la violencia y promover la isonomia de género en las

instituciones educativas.

2.3.1. Desapariciones de mujeres

Definicion de persona desaparecida

La definicion de una persona como desaparecida se establece cuando no se
encuentra en su domicilio por un periodo prolongado de tiempo y no se tiene informacién
sobre su paradero, segun lo expuesto por Coca Guzman (2020) y el articulo 5 del Decreto
Legislativo N.° 1428.

Existen dos tipos de desapariciones: las cometidas por particulares y las
denominadas desapariciones forzadas. La diferencia fundamental radica en que las
desapariciones forzadas son perpetradas por agentes estatales o personas autorizadas, con
el apoyo o aquiescencia del Estado, segun la Defensoria del Pueblo (2020). Por otro lado,
las desapariciones cometidas por particulares son un fendmeno social que tiene la
potencialidad estar vinculado a la trata de personas, ya que cualquier persona
desaparecida tiene la potencialidad ser vulnerable a la explotacion.

En el contexto de desapariciones de mujeres, la Organizacion de Estados
Americanos (2018) explica que este tipo de desapariciones esta enraizado en las
vinculaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, constituyendo una forma de
violencia de género. La desaparicion de mujeres esta frecuentemente vinculada con otras
modalidades de violencia, como el feminicidio, la trata de mujeres y nifias, y la violencia

sexual, como indica la Defensoria del Pueblo.
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Es importante destacar que la desaparicion de mujeres por particulares configura
una contravencion autonoma de derechos que afecta la vida, integridad fisica y psiquica,
la libertad y el derecho a una vida libre de violencia e igualdad, segun la Defensoria del
Pueblo. Aungue no esté expresamente definida en muchos instrumentos internacionales,
se considera una forma de violencia contra la mujer, lo que comporta obligaciones para
los Estados en términos de respeto y garantia de los derechos humanos.

Entre los instrumentos internacionales relevantes para abordar la desaparicion de
mujeres se encuentran la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Modalidades de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Belém do Para), y la Declaracién y
la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.

En este contexto, cualquier coyuntura de desaparicion conlleva obligaciones
internacionales para los Estados, como la debida diligencia en el rastreo e investigacion
con enfoque de género, la actuacion inmediata para localizar a la victima, establecer
procesos adecuados de denuncia que faciliten la investigacion efectiva, y la presuncién
de vida de la persona desaparecida. Ademas, las autoridades deben recibir denuncias sin
prejuicios de género y contar con subjetivo capacitado para abordar estos casos de manera
eficiente y respetuosa.

Normativa de la desaparicion de mujeres en el Peru

En el contexto de las personas desaparecidas en Per(, existe una legislacion
nacional especifica que busca abordar y atender los casos de desaparicion con medidas
adecuadas.

- Ley N° 28022 - Registro Nacional de Informacion de Personas
Desaparecidas: Esta ley establece la creacion del Registro Nacional

de Informacion de Personas Desaparecidas, con el objetivo de
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recopilar y sistematizar datos sobre personas desaparecidas en el pais.
El registro tiene como fin facilitar el rastreo y localizacion de estas

personas, asi como brindar informacion a sus familiares.

Decreto Supremo N° 017-2003-IN: Este decreto aprueba el
reglamento de la Ley N° 28022, detallando los procedimientos y
requisitos para el funcionamiento del Registro Nacional de
Informacion de Personas Desaparecidas. Define las responsabilidades
de las instituciones involucradas en la gestion de la informacion sobre

desapariciones.

Decreto Supremo N° 002-2020-IN - Protocolo Interinstitucional:
Aprueba el Protocolo Interinstitucional de atencién de casos de
desaparicion de personas en coyuntura de vulnerabilidad y otros casos
de desaparicion. Este protocolo establece pautas claras y coordinadas
entre las instituciones involucradas para la atencion y rastreo de
personas desaparecidas, especialmente aquellas en coyuntura de

vulnerabilidad.

Decreto Legislativo N° 1428: Este decreto legislativo desarrolla
medidas especificas para la atencion de casos de desaparicion de
personas en coyuntura de vulnerabilidad. Busca robustecer las
capacidades estatales para la busqueda, localizacion y atencién

integral de personas desaparecidas.
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- Decreto Supremo N° 003-2019-IN: Reglamenta el Decreto
Legislativo N° 1428, estableciendo las disposiciones operativas para
la implementacion de medidas en casos de desaparicion de personas

en coyuntura de vulnerabilidad.

La CIDH (2012) establece estandares importantes para la atencion de casos de
personas desaparecidas, como mantener un marco juridico adecuado, identificar
circunstancias de riesgo desde un enfoque interseccional, realizar investigaciones con
perspectivas de género, presumir que la persona desaparecida esta con vida y adoptar

medidas preventivas contra estos delitos.

Registro Nacional de Informacién de Personas Desaparecidas (RENIPED)

El Portal y Registro Nacional de Informacion de Personas Desaparecidas
(RENIPED) es una plataforma esencial implementada por el Ministerio del Interior del
Per en cumplimiento de la Ley N° 29685 y su reglamento, con el objetivo principal de
facilitar el rastreo y ubicacidon de personas desaparecidas en el pais. Esta iniciativa
representa un avance significativo en el ambito de la seguridad ciudadanay la salvaguarda
de los derechos humanos, al ofrecer herramientas especificas para difundir denuncias de
desapariciones y para gestionar informacién crucial sobre personas desaparecidas.

El RENIPED desempefia varias funciones clave que son fundamentales para su
efectividad y utilidad en la lucha contra la desaparicion de personas:

Una de las funciones principales del RENIPED es permitir la publicacion y
difusion de denuncias de desaparecidos en dos categorias: menores de 18 afios y mayores

de 18 afios. Estas denuncias se emiten en base a alertas proporcionadas por la Divisién de
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Investigacion y Rastreo de Personas Desaparecidas de la PNP, con el objetivo de ampliar
la visibilidad y alcance de las busquedas.

Ademas de facilitar la difusion de denuncias, el RENIPED también cumple un
papel vital al registrar informacion sobre personas que han sido encontradas o ubicadas
después de haber sido reportadas como desaparecidas. Esta funcidn es esencial para
mantener actualizada la base de datos y proporcionar esperanza a las familias afectadas
al conocer el paradero de sus seres queridos.

ElI RENIPED actiia como una base de datos centralizada que contiene informacion
detallada sobre personas cuya desaparicion ha sido denunciada ante la PNP. La gestion y
administracion de esta base de datos esta a cargo de la PNP, lo que asegura la integridad
y confiabilidad de la informacidn contenida. De otro lado, el Registro Nacional de
Informacion de Personas Desaparecidas desempefia un papel crucial en la lucha contra la
desaparicion de personas en el Per( por diversas razones:

- Centralizacion de Datos: Al consolidar la informacion en una sola
base de datos, el RENIPED facilita la coordinacion y el intercambio
de informacién entre las autoridades encargadas de el rastreo y
localizacion de personas desaparecidas, permitiendo una respuesta

mas eficaz y coordinada.

- Apoyo a la Investigacion: La informacién contenida en el RENIPED
es crucial para las investigaciones relacionadas con casos de
desapariciones, ayudando a las autoridades a identificar patrones y
tendencias que pueden ser Utiles para resolver estos casos y llevar a los

responsables ante la justicia.
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- Prevencién de Delitos: La ubicacion y rastreo de personas
desaparecidas no solo busca encontrar a los individuos extraviados,
sino tambien desarticular posibles redes de trafico humano u otros
delitos relacionados, contribuyendo asi a la prevencion de delitos y a

la salvaguarda de la ciudadania.

El Estado peruano tiene la responsabilidad de garantizar que el rastreo y ubicacion
de personas desaparecidas sea una prioridad en la agenda nacional, asegurando asi la
salvaguarda de las garantias universales de todos los ciudadanos. EI RENIPED representa
un paso importante en este compromiso, al proporcionar una herramienta centralizada y
efectiva para abordar este grave problema en el pais y brindar esperanza a las familias

afectadas.

Relacion entre feminicidio y desaparicion en la jurisprudencia internacional

El fendmeno del feminicidio y su relacion con los casos de desaparicion de
mujeres configura una preocupacion significativa en Per( y otros paises de Ameérica
Latina. El feminicidio, definido como el homicidio de mujeres por razones de género,
revela una forma extrema de violencia que refleja desigualdades arraigadas y sistematicas
contra las mujeres. En muchos casos, las desapariciones de mujeres son un precursor o
indicador alarmante de posibles casos de feminicidio.

La CIDH ha abordado el tema de la desaparicion de mujeres en el contexto del
feminicidio a través de casos emblematicos que ilustran las responsabilidades estatales y
las deficiencias en la salvaguarda de los derechos de las mujeres:

- Caso Gonzales y otras (Campo Algodonero) Frente a México: Este

caso se centro en la responsabilidad del Estado mexicano por falta de
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diligencia en la investigacion y rastreo de Claudia lvette Gonzales,
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez,
quienes fueron encontradas muertas con signos de violencia sexual en
Ciudad Juarez. La CIDH sefial6 que las autoridades no actuaron con la
debida diligencia, mostrando estereotipos de género y falta de

respuesta efectiva frente a la desaparicion y muerte de estas mujeres.

- Caso Véliz Franco y otros Frente a Guatemala: En este caso, la
CIDH abordo la desaparicion y asesinato de Isabel Véliz Franco en
Guatemala, destacando la falta de salvaguarda por parte del Estado
guatemalteco y la escalada de violencia contra mujeres y nifias en el
pais. La CIDH subrayé la obligacion estatal de prevenir y actuar con
diligencia ante denuncias de desaparicion, especialmente cuando se

trata de mujeres en coyuntura de vulnerabilidad.

Estadisticas sobre desaparicion de mujeres

Durante el primer semestre del afio 2023, en Peru se reporté la desaparicion de al
menos 5.34 mujeres, segun datos proporcionados por la ONG CHS Alternativo, basados
en informes de la Policia Nacional. Esta cifra representa un aumento de aproximadamente
200 casos en comparacion con el mismo periodo del afio anterior. En total, las autoridades
recibieron 8.937 reportes de personas desaparecidas, 1o que destaca la magnitud de esta
problematica en el pais.

La cantidad de mujeres desaparecidas constituyd el 59,7 % del total de casos
registrados durante los primeros seis meses del afio. Una coyuntura particularmente

destacable fue la desaparicion de al menos 100 nifias y adolescentes de nacionalidad
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venezolana, en el contexto de la migracién masiva de ciudadanos de Venezuela hacia
Perl debido a la crisis en su pais de origen.

Andrea Querol, presidenta de CHS Alternativo, sefialé que estas cifras revelan
que la desaparicion de personas en Per( tiene un rostro principalmente femenino.
Asimismo, explico que las desapariciones en el territorio peruano estan estrechamente
vinculadas con delitos como la trata de personas o modalidades de explotacion humana.

Ante esta problematica, ocho organizaciones de diversos paises del mundo se han
unido recientemente para formar la Red Internacional de Asociaciones de Personas
Desaparecidas (RIAPD). La finalidad de esta red es unir esfuerzos para resolver de
manera rapida y eficiente los casos de desapariciones, asi como prevenir futuros
incidentes y robustecer los mecanismos de rastreo e identificacion.

La presidenta Querol destacé que la RIAPD permitird visibilizar la relacion
directa entre la afectacidn de las garantias universales en la region y situaciones como la
violencia de género, las desapariciones forzadas o la trata de personas. Ademas, la red se
propone brindar soporte emocional a los familiares de las personas desaparecidas y
promover iniciativas internacionales para difundir alertas y utilizar herramientas digitales
en la prevencion y rastreo de personas desaparecidas.

Uno de los primeros proyectos compartidos por la RIAPD es el uso de la
tecnologia de reconocimiento facial para el rastreo de personas desaparecidas,
implementada por la Asociacion Sosdesaparecidos en Espafia en marzo pasado. Esta
iniciativa busca mejorar los protocolos de actuacion y robustecer la colaboracion
internacional para abordar este grave problema en la regién.

La Defensoria del Pueblo ha divulgado el informe sobre mujeres desaparecidas al
término del afio 2023, el cual revela un total de 5,184 alertas emitidas durante el afio

pasado. De estas, el 4 % correspondié a mujeres adultas y el 59 % a nifias o adolescentes.
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La PNP también aport6 datos, registrando 10,817 denuncias de mujeres desaparecidas,
de las cuales solo el 55 % fueron ubicadas.

Segun el reporte, la region con los mayores indices de desapariciones de mujeres
durante 2023 sigue siendo Lima, con 3,56 casos. Le siguen Cusco (681), Junin (646),
Arequipa (614) y Lambayeque (599).

Para la Defensoria del Pueblo, estos delitos estan interrelacionados con otros
crimenes como la contravencion sexual, la violencia familiar contra las mujeres, la trata
de personas con fines de explotacion sexual y los feminicidios, entre otros.

En el afio 2022 se reportaron 137 casos de feminicidio en el pais, de los cuales 22
tuvieron como antecedente una desaparicion, representando el 16 % de los casos. Sin
embargo, en 2023 se observa un aumento significativo en estas cifras, con un total de 150
feminicidios reportados al cierre del afio, de los cuales el 2 % tuvo antecedentes de
desaparicion. Ademas, durante 2023 se registraron 10 casos de tentativa de feminicidio y

49 muertes violentas de mujeres en todo el pais.

Protocolos de intervencion en casos de desaparicion de mujeres

Dentro de la intervencion de personas desaparecidas, se tienen diferentes
protocolos de abordaje, tanto a efectos de llevar a cabo el rastreo de la persona como de
contencion y soporte hacia la familia:

- Resolucion de la Comandancia General de la Policia Nacional
sobre normas y procedimientos policiales en casos de desaparicion
de personas en coyuntura de vulnerabilidad del afio 2019 Directiva
N° 03-18-2019-COMGEN-PNP/DIRNIC-DIRCTPTIM-
DIVIBPD-B. Esta resolucion tuvo como propdsito establecer las

actividades que debe llevar a cabo la PNP al recibir una denuncia sobre
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la desaparicion de una persona en coyuntura de vulnerabilidad, ya sea
nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores o con alguna
discapacidad. Por otro lado, se detallan las acciones necesarias para el
rastreo y localizacion de la persona desaparecida, las cuales se dividen
en tres etapas:

o Diligencias inmediatas: En primer lugar, se establece una

entrevista previa con la persona denunciante, durante la cual se
recopila toda la informacion relevante sobre el paradero mas
reciente de la persona desaparecida. Posteriormente, se
procede con el registro de la denuncia, la declaracion del
denunciante y la elaboracién de una nota de alerta. Esta Gltima
debe incluir los datos generales de la persona desaparecida,
detalles sobre el lugar, fecha y hora de su Gltima ubicacion
conocida, asi como una fotografia actualizada y una
descripcion detallada de sus rasgos fisicos, vestimenta y
cualquier caracteristica distintiva que facilite su identificacion,
incluyendo el estado fisico y mental y la presencia de alguna

discapacidad.

Luego, la nota de alerta se remite al correo electrénico de la
division de rastreo de personas desaparecidas para su difusion
en la pagina web correspondiente. Ademas, se realiza la
recoleccion de informacion en redes sociales y camaras de

vigilancia municipales y en la linea amarilla. Se solicita
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también informacion bésica a diversas entidades a través del

sistema de investigacién criminal.

Adicionalmente, se solicita difusion y apoyo en el rastreo a la
division de salvaguarda de carreteras, division de seguridad de
fronteras y las centrales 105 de la PNP. Se menciona la
posibilidad de involucrar a organizaciones no gubernamentales
dedicadas a el rastreo de personas desaparecidas o que
dispongan de albergues, asi como la solicitud de reportes

migratorios a la Superintendencia Nacional de Migraciones.

En caso de que se identifique a la persona desaparecida, se
comunica de inmediato a la division de personas desaparecidas
para suspender la busqueda. Ademads, se establece la
posibilidad de difundir la fotografia de las personas
desaparecidas en recibos de servicios publicos y a través de los
medios de comunicacion social, asi como solicitar autorizacion

para su publicacion en lugares de alta concurrencia publica.

Durante el proceso de investigacion, se enfatiza en lo esencial
de tratar con sensibilidad a los familiares, evitando preguntas
que puedan re victimizar o afectar emocionalmente a los
denunciantes. En el caso de desapariciones de nifios, nifias y
adolescentes, se debe activar una alerta de emergencia a través

del departamento correspondiente de la division de personas
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desaparecidas y verificar adecuadamente su identidad en el

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC).

Diligencias de campo: En relacion con las diligencias de

campo, se realiza una inspeccion técnico-policial en el lugar
donde la persona reportada como desaparecida fue vista por
ultima vez o donde se presume que estuvo. Esta inspeccion
tiene como objetivo recabar indicios o evidencias de posibles
hechos de violencia. En este sentido, se tiene la potencialidad
requerir la implicacion del laboratorio de criminalistica si es
necesario para examinar la escena y obtener evidencia. Se debe
obtener el consentimiento del propietario del lugar para llevar

a cabo estas actividades.

Ademas, se lleva a cabo el rastreo y recorrido por los lugares
frecuentados por la persona desaparecida, documentando las
diligencias con actas correspondientes. Se realizan entrevistas
a familiares, amigos, vecinos, compafieros de estudio o trabajo,
y se levantan actas de estas entrevistas. La nota de alerta
también se exhibe en lugares visibles como municipios,

comisarias, centros comerciales y establecimientos privados.

Los efectivos policiales verifican en establecimientos de salud

publicos y privados, asi como en establecimientos de resguardo
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a cargo del Ministerio de la Mujer. También se exhibe la nota

de alerta en terminales aéreas, terrestres y fluviales.

Una vez que se han agotado todas las actividades de rastreo y
se tienen indicios de que la desaparicion tiene la potencialidad
estar relacionada con la comision de un delito, como aquellos
contra la integridad fisica, la libertad personal, la trata de
personas, entre otros, se informa al Ministerio Publico. Este, a
través de un requerimiento previo, solicitara al Poder Judicial
medidas restrictivas de derechos, como la geolocalizacién o el
levantamiento del secreto bancario, entre otros, segun

corresponda.

Diligencias en caso de ubicar a la persona desaparecida con

vida: En el caso de que la persona denunciada como
desaparecida sea encontrada o ubicada, se solicitara realizar
una serie de procedimientos médico-legales, examenes
toxicoldgicos, pericias psicologicas e informes psicosociales,
entre otros, gque sean pertinentes para las actividades de
intervencion policial. Estos procedimientos pueden llevarse a
cabo en dependencias policiales, laboratorios de criminalistica
u otras entidades de salud, segun corresponda. En el caso de
nifas y adolescentes de sexo femenino, es imprescindible que
estos procedimientos se realicen en presencia de una policia

femenina.
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Cuando los hechos tengan implicaciones criminales o la
persona se encuentre en un estado de abandono moral, se debe
tomar la declaracion de la nifia o el adolescente en presencia de
su cuidador, padre o apoderado, asi como un representante del
Ministerio Publico. Ademas, la victima tiene la potencialidad
contar con la presencia y asistencia de un abogado en caso de
que haya adultos involucrados en delitos en su contra. En caso
de que se encuentre un menor de edad involucrado en delitos,
este serd entregado a sus padres o tutores, con la elaboracion

de actas correspondientes.

Diligencias en caso de ubicar a la persona desaparecida sin

vida: Si la persona denunciada como desaparecida es
encontrada sin vida, se procedera a la identificacion del cuerpo
con el apoyo de la division de tanatologia forense
(DITANFOR) del Ministerio Puablico. Se solicitaran
impresiones dactilares, odontogramas, fotografias y muestras
de ADN para determinar la identidad del cuerpo. Se informara
al Ministerio Pablico y a las autoridades policiales y
especializadas para que lleven a cabo los procedimientos

pertinentes segun el reglamento.

En caso de restos 6seos relacionados con casos de personas

desaparecidas, se solicitara un estudio pericial de odontograma
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y un examen de ADN a la direccion de criminalistica del
Ministerio Publico. Ademas, se requerira la identificacion a
través de impresiones dactilares y su homologacion en el
sistema de identificacion biométrico AFIS en el laboratorio de

criminalistica.

Protocolo para el Acompafamiento psicosocial a familiares en el
proceso de rastreo de personas desaparecidas con enfoque
humanitario, expedido por la Direccion General de Rastreo de
Personas Desaparecidas. Este protocolo tiene como objetivo
establecer y definir todos los procedimientos relacionados con el
acompariamiento psicosocial a familiares durante el proceso de rastreo
de una persona desaparecida. Por lo tanto, se enfoca en proporcionar
un soporte humanitario, diferencial, intercultural y participativo
mediante la implementacion de estrategias y mecanismos que
permitan acompafiar y brindar apoyo psicosocial a los familiares

afectados por la desaparicion de uno de sus seres queridos.

En este sentido, el protocolo reconoce lo esencial de abordar las
necesidades y expectativas de los familiares desde una perspectiva
integral. Se establecen diferentes estrategias de acompafiamiento
psicosocial con un enfoque humanitario y transversal, que buscan
proporcionar recursos tanto a nivel individual como familiar y

comunitario. Ademas, se promueven espacios para el apoyo emocional
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y se fomenta la articulacion interinstitucional para garantizar una

atencion especializada y coordinada.

Ademas, se establece un protocolo diferenciado dependiendo de los
resultados obtenidos en el rastreo de la persona desaparecida. En el
caso de que se logre encontrar o identificar los restos humanos, se
implementan nueve sesiones de acompafiamiento. Estas sesiones se
centran en ayudar a los familiares a procesar emocionalmente el
hallazgo y a resignificar lo vivido durante el proceso de reencuentro

familiar.

o Por otro lado, si la persona desaparecida es encontrada con

vida, se activa un protocolo integrado por seis sesiones de

acompafiamiento. Estas sesiones se enfocan en apoyar a la

familia durante el proceso de reintegracion y en ayudarles a
encontrar un nuevo significado en su ciclo vital después del

reencuentro.

o En los casos en los que no se logre encontrar o identificar los

restos humanos, se llevan a cabo dos sesiones de

acompafiamiento. Estas sesiones se centran en explorar el

significado de la desaparicion para los familiares y en
brindarles apoyo emocional durante este dificil proceso.
Posteriormente, se continla con  actividades de

acompafiamiento, poniendo énfasis en el agotamiento de todas
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las posibilidades y en ayudar a los familiares a encontrar una

forma de seguir adelante.

Es importante destacar que el acompafiamiento psicosocial se
Ileva a cabo en todas las etapas del proceso, desde el rastreo inicial
hasta la investigacion y mas alla. Se identifican las necesidades de los
familiares tanto en la fase humanitaria de el rastreo como durante la
investigacion en si misma. Ademas, se realizan actividades de
intervencion conjunta con agentes de soporte y el equipo técnico para

brindar el apoyo necesario en todo momento.

Protocolo de Atencidn de Personas Desaparecidas en Coyuntura
de Vulnerabilidad expedida por el Ministerio de Poblaciones
Vulnerables en el afio 2019. Este protocolo para la atencion de
personas desaparecidas en coyuntura de vulnerabilidad establece un
flujo de trabajo que abarca desde la presentacion y recepcion de la
denuncia hasta acciones basicas para su tramite, la recepcion de
informacién sobre personas desaparecidas, actividades de
investigacion y buasqueda, hasta la ubicacién final de la persona
reportada.

o Recibimiento de la denuncia. En primer lugar, es crucial
prestar atencion a la presentacion y recepcién de la denuncia.
Cualquier persona tiene la potencialidad interponer o reportar
hecho delictuoso de manera presencial en una comisaria del

sistema nacional de policia del Peru. El subjetivo policial tiene
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la obligacion de recibirla, independientemente de su
responsabilidad en su atencion y tramite, siguiendo los
principios de inmediatez, urgencia y prioridad. La denuncia
debe incluir los datos del denunciante y de la persona
desaparecida, especificando las circunstancias de la
desaparicion. No es necesario esperar 24 horas para presentar,

atender o tramitar una denuncia.

Registro adecuado de denuncia y nota de alerta. En segundo
lugar, se debe llevar a cabo un registro adecuado de la
denuncia, que se realiza en el sistema correspondiente (CIPOL
0 SIRDIC). En caso de falta de acceso a internet en la
dependencia policial, se deben iniciar diligencias de urgencia
y comunicarse con la dependencia mas cercana que cuente con
sistemas electronicos integrados para registrar la denuncia y
generar la nota de alerta. Se entrega una copia gratuita de la
denuncia, que contiene un resumen y se difunde a nivel

nacional hasta la ubicacion final de la persona reportada.

Para la investigacion y bulsqueda, una vez que se tiene
conocimiento de la desaparicién, los efectivos policiales deben
realizar actos que permitan la indagacion y diligencias de
urgencia, como recoger indicios o evidencias en el lugar de los
hechos, solicitar imagenes de camaras de vigilancia y emplear

procedimientos de localizacion o geolocalizacién. La nota de
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alerta se emite inmediatamente después de registrar la denuncia

y se difunde en el portal de personas desaparecidas.

En casos sensibles, como nifias, adolescentes y mujeres en
coyuntura de violencia de alto riesgo, se activa una alerta de
emergencia que permite emitir una nota adicional, con una
duracion de 72 horas. Esta alerta contiene un resumen de la
nota de alerta y se difunde urgentemente a través de canales
informéaticos y medios de comunicacion, empleandose
especificamente en casos de desaparicion de estos grupos

vulnerables.

Actividades de investigacion y busqueda. En cuanto a las
actividades de investigacion y busqueda, el subjetivo policial
que recibe la denuncia se convierte en el responsable de la
investigacion y las actividades de busqueda. Estas acciones
deben ser comunicadas oportunamente al Ministerio Publico
para que esta entidad pueda llevar a cabo las acciones de su
competencia. Ademas, se deben realizar entrevistas previas,
recoger informacion de las redes sociales de la persona
desaparecida, solicitar informacion béasica del sistema de
investigacion criminal, solicitar la difusion de la nota de alerta
y buscar apoyo en el rastreo por parte de las dependencias

correspondientes.
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En caso de que existan hechos de interés criminal, se debe
comunicar al Ministerio Publico para que realice las
diligencias correspondientes. También se debe informar a los
Centros de Emergencia Mujer y a la Defensoria Publica en
casos que involucren a nifios o adolescentes en coyuntura de
riesgo o salvaguarda familiar. Se deben enviar oficios a la
Unidad de Salvaguarda Especial, al Ministerio Publico y al
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, asi como al

juzgado de familia de la jurisdiccion.

Ademas, se deben exhibir las notas de alerta en lugares visibles
y verificar terminales, establecimientos de salud, salvaguarda

social, detencién u otros relacionados.

Actividades tras la ubicacion de la persona reportada como
desaparecida. En cuanto a la ubicacion de la persona
desaparecida, si es encontrada por la PNP, se debe coordinar
con el CEM, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, y la Defensoria Publica, asi como con el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Ademas, se debe
enviar un oficio a la fiscalia de turno, a los juzgados de familia,
a las unidades de salvaguarda especial de nifios, nifias y
adolescentes, y a las direcciones de personas adultas mayores

en caso de tratarse de una persona adulta mayor.
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Decreto Supremos 002-2020-IN Protocolo Interinstitucional de
Atencion de Casos de Desaparicion de Personas en Coyuntura de
Vulnerabilidad y Otros Casos de Desaparicion expedido por el
Ministerio del Interior el afio 2019 a través de la Direccion General
de Rastreo de Personas Desaparecidas. ElI protocolo
interinstitucional de atencion en casos de desaparicion de personas en
coyuntura de vulnerabilidad, asi como en otros casos de desaparicion,
tiene como objetivo establecer procedimientos que permitan coordinar
las acciones de diversas dependencias institucionales. Esto busca
aumentar la potencialidad de respuesta del Estado ante situaciones de
desaparicion, mediante la activacion de alertas de emergencia para
casos que involucren a nifias, nifios y adolescentes, asi como para

proteger los derechos de las mujeres y sus familias.

En este sentido, el protocolo reconoce lo esencial de abordar las
necesidades y expectativas de los familiares desde una perspectiva
integral. Se establecen diferentes estrategias de acompafiamiento
psicosocial con un enfoque humanitario y transversal, que buscan
proporcionar recursos tanto a nivel individual como familiar y
comunitario. Ademas, se promueven espacios para el apoyo emocional
y se fomenta la articulacion interinstitucional para garantizar una

atencion especializada y coordinada.

Ademas, se establece un protocolo diferenciado dependiendo de los

resultados obtenidos en el rastreo de la persona desaparecida. En el
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caso de que se logre encontrar o identificar los restos humanos, se
implementan nueve sesiones de acompafiamiento. Estas sesiones se
centran en ayudar a los familiares a procesar emocionalmente el
hallazgo y a resignificar lo vivido durante el proceso de reencuentro

familiar.

El Ministerio del Interior, a través de la Policia Nacional, actia como
ente coordinador, en colaboracién con el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables. Este protocolo se fundamenta en la
Convencién Americana de Garantias universales y en la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Modalidades de Discriminacion
contra la Mujer. El protocolo denuncia los pasos a seguir en las

siguientes fases:

o Recepcion y manejo de denuncias.
En el proceso de presentacion y atencion de denuncias por
desaparicion, se establece que cualquier individuo tiene la
potencialidad presentar una denuncia policial en una
comisaria, en uno de los puntos de atencién designados, o en
una dependencia especializada en el rastreo de personas
desaparecidas. El responsable de recibir y gestionar la
denuncia sera un efectivo policial de las unidades
mencionadas, quienes deben hacerlo de manera diligente y

bajo los principios de inmediatez, urgencia y prioridad. Es
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fundamental destacar que no es necesario esperar 24 horas

desde la desaparicion para presentar una denuncia.

En cuanto al contenido de la denuncia, esta debe incluir los
datos personales tanto del denunciante como de la persona
desaparecida, incluyendo informacién basica y cualquier
condicion de vulnerabilidad que pueda tener. Ademas, se
deben detallar las circunstancias en las que ocurrié la
desaparicion. En términos de atencion, el subjetivo policial
debe recibir la denuncia proporcionando asistencia, orientacion
y facilidades al denunciante. También deben ser sensibles a la
coyuntura de vulnerabilidad del denunciante, ofreciendo
orientacion adecuada y utilizando un lenguaje claro y
comprensible, adaptado a la edad del denunciante. Es crucial

promover actitudes de respeto y empatia en todo momento.

Procesos esenciales para la gestién de denuncias. En lo que
respecta a las acciones fundamentales para el tramite de las
denuncias, es esencial destacar que el subjetivo policial no solo
recibe, sino que también gestiona activamente las denuncias
por desaparicion. Esto comporta realizar el registro, entregar
una copia de la denuncia al denunciante, y emprender de
manera inmediata las diligencias necesarias para la
investigacion y rastreo de la persona desaparecida. Asimismo,

se emite la nota de alerta y se evalla la posible activacion de
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una alerta de emergencia en casos que involucren a nifas,
adolescentes 0 mujeres en situaciones de riesgo, como victimas

de violencia.

Es importante subrayar que el registro de la denuncia policial
se lleva a cabo mediante el sistema policial correspondiente o
el sistema de registro de denuncias de investigacion criminal,
segun corresponda. El policia encargado de registrar la
denuncia debe contrastar la informacidn proporcionada por el
denunciante con bases de datos como RENIEC o Migraciones.
En caso de que la dependencia policial no cuente con acceso a
internet, se deben realizar las coordinaciones necesarias para

registrar la denuncia en otra dependencia con dicho servicio.

Respecto a las diligencias de urgencia, los efectivos policiales
pueden desplazarse al lugar de los hechos, recoger evidencias
y solicitar imagenes de camaras de vigilancia, si estan
disponibles. La emision de la nota de alerta se realiza a traves
del sistema policial y del sistema de registro de denuncias de
investigacion criminal. Es fundamental destacar que las alertas
de emergencia se emiten para todos los casos de desaparicion,
y su contenido incluye informacion relevante sobre la persona
desaparecida, caracteristicas fisicas y datos de contacto, con
una vigencia permanente hasta que se ubique a la persona

desaparecida.
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La difusion de la nota de alerta tiene la potencialidad realizarse
en diversas instituciones, lugares de alta concurrencia y canales
de transporte. En cuanto a la evaluacion y activacion de la
alerta de emergencia, se deben considerar criterios como la
edad de la persona desaparecida, la antigliedad de la
desaparicion (méximo 48 horas), y si la denuncia se realizo a
través del SIPOL o el SIRDIC. La activacion de la alerta de
emergencia se lleva a cabo tras la evaluacion del expediente y
la concurrencia de los criterios establecidos. En caso de que la
denuncia sea presentada ante el Ministerio Publico, este debe
comunicarse de manera inmediata con la dependencia policial

competente para iniciar el proceso de manera expedita.

Recopilaciéon de datos sobre individuos desaparecidos. En
cuanto a las actividades relacionadas con la recepcién de
informacidn sobre personas desaparecidas, cualquier entidad
publica, empresa, persona natural o juridica que tenga
conocimiento o informacion sobre la desaparicion de alguien
cuya nota de alerta o alerta de emergencia esté siendo
difundida, tiene la potencialidad compartir dicha informacion

a través de los mecanismos habilitados por la PNP.

Estos mecanismos pueden ser tanto presenciales, como recibir
informacién en cualquier unidad policial a nivel nacional y

dejar constancia mediante un parte de ocurrencia y puesta de
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conocimiento, 0 no presenciales, como la linea telefonica
dedicada a la atencion de casos de desaparicion de personas.
La informacion recibida a través de estos medios sera
procesada por la Division de Investigacion y Rastreo de
Personas Desaparecidas, quienes analizaran la veracidad de

cada reporte con prontitud.

En caso de que la informacidn sea recibida por otra unidad o
dependencia policial, esta debera ser canalizada a la Division
correspondiente en el menor plazo posible. Es importante
destacar que la confidencialidad esta asegurada en estos casos,
especialmente cuando se trata de informacion proporcionada
por ciudadanos que pueda contribuir a la ubicacion de la
persona desaparecida.

Indagacién y busqueda. En cuanto a las actividades de
investigacion y busqueda, el subjetivo policial que recibe la
denuncia se convierte en el encargado de llevar a cabo estas
labores. Durante este proceso, se realizan diversas diligencias
de investigacion, como entrevistas previas para recabar
informacidn de redes sociales y solicitar datos basicos a través
de la plataforma interrogativa electronica del sistema de
investigacion criminal, que recopila informacion de diversas
entidades como el registro nacional de identidad y estado civil,

migraciones, el sistema de transporte, registros publicos,
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administracion tributaria, y el sistema de registro de personas

desaparecidas.

Ademas, se tiene la potencialidad solicitar la difusion de la nota
de alerta a otras dependencias, como la unidad de salvaguarda
nacional, instituciones armadas o0 empresas privadas, para que
la publiquen en sus instalaciones. También se tiene la
potencialidad requerir informacion a la Superintendencia
Nacional de Migraciones sobre el reporte migratorio de la
persona desaparecida, o a organizaciones civiles dedicadas a el

rastreo de personas.

En cuanto a las diligencias de campo, se pueden realizar
inspecciones técnico-policiales, revision de material filmico,
rastreo de indicios en la habitacion de la persona desaparecida,
rastreo por lugares frecuentados por ella, entrevistas con
familiares, y exhibicion de la alerta en lugares visibles como
municipios, comisarias o centros comerciales. También se
verifican establecimientos de salud u otros lugares de
asistencia, se realizan inspecciones en terminales aéreos o

terrestres, entre otras acciones.

Una vez agotadas estas diligencias y si se tiene indicios de que
la desaparicion esta relacionada con un delito contra la vida, el

cuerpo y la salud, se comunica el hecho al Ministerio Pablico,
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quien debera solicitar al Poder Judicial medidas limitativas de
derechos, como el levantamiento de secreto bancario o de

comunicaciones, entre otros.

Localizacion. En cuanto a la ubicacion de la persona reportada
como desaparecida, cuando los efectivos policiales la localizan
en el ejercicio de sus funciones, se solicita un reconocimiento
médico legal, un examen toxicologico, un informe psicosocial
y una pericia psicoldgica. En el caso de menores de edad, se
prefiere que el subjetivo que los acompafie sea preferentemente
femenino. Si se sospecha la comisién de un delito, se comunica
al Ministerio Pablico, al CEM y a la direccion distrital de la

Defensoria Publica.

En situaciones de flagrancia delictiva, los presuntos autores
deben ser puestos a disposicion de la autoridad competente. En
el caso de nifias, nifios o adolescentes, se entregan directamente
a sus apoderados, cuidadores o tutores legales, formulando un
acta de entrega. Si se encuentran en coyuntura de riesgo de
salvaguarda familiar, se debe oficiar a la Unidad de
Salvaguarda Especial del Ministerio de Poblaciones
Vulnerables. En areas donde no haya esta unidad, los equipos

de atencidn urgente actuaran dentro de sus competencias.
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Ademas, se coordina con el Ministerio Publico para tomar las
acciones correspondientes. En el caso de mujeres victimas de
violencia, la PNP coordina con el CEM para proporcionar
asistencia inmediata, como alojamiento temporal, atencion
médica y psicoldgica, asi como asesoria legal a través de la

Defensoria Publica.

Los familiares de la victima también pueden acudir
directamente a la Defensoria Publica para recibir asesoria legal
gratuita. Si la mujer victima de violencia es encontrada sin
vida, ademéas de lo anteriormente mencionado, la PNP
coordina con el CEM para brindar orientacion legal, consejeria

psicolégica y apoyo social a los familiares.

2.4. Definicion de términos basicos

2.4.1. Violencia de género. Toda accién o comportamiento, fundamentado en la
identidad sexual y exacerbado por la discriminacién proveniente de la convivencia de
diferentes identidades (etnia, clase, orientacién sexual, edad, afiliacion étnica, entre
otras), que resulte en fallecimiento, perjuicio o sufrimiento fisico, sexual o emocional a
un individuo, tanto en entornos publicos como privados. Se refiere a esa violencia que se
manifiesta en un contexto de discriminacién sistematica contra las mujeres y contra
aquellos que desafian el sistema de identidad sexual, ya sea dentro de las estructuras
familiares o fuera de ellas, independientemente de su sexo, que no se limita a casos
aislados, ocasionales o episodicos de violencia, sino que esta relacionada con el sistema

de identidad sexual predominante, que esta arraigado en las costumbres y mentalidades
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de todas las sociedades y que se sustenta en creencias acerca de la inferioridad y
subordinacion de las mujeres y la dominacion y autoridad de los hombres. (MIMP, 2016)

2.4.2. Feminicidio. El fallecimiento abrupto de mujeres debido a motivos
relacionados con su identidad sexual, ya sea ocurra dentro del &ambito familiar, el hogar o
en cualquier tipo de interaccion intersubjetivo en la sociedad, sea llevado a cabo por
cualquier individuo, o bien sea cometido o permitido por el Estado y sus representantes,
tanto por accion como por omisién. (MESECV1,2008)

2.4.3. Trata de personas. El reclutamiento, traslado, recepcion o acogida de
personas mediante la utilizacion de intimidacién, violencia o métodos coercitivos, como
el rapto, el engafio, el fraude, el abuso de poder o aprovechando situaciones de
vulnerabilidad, o bien a través de la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que ejerza autoridad sobre otra, con el fin de
someterlas a explotacion. Esta explotacion tiene la potencialidad incluir, al menos, la
explotacion sexual, trabajos o servicios obligatorios, la esclavitud o précticas similares,
el sometimiento a servidumbre o la extraccién de 6rganos. (Protocolo de Palermo,2000)

2.4.4. Desaparicion por particular. Refiere al acto de hacer desaparecer a una
mujer de manera forzada y clandestina, sin dejar rastro de su paradero ni proporcionar
informacién sobre su destino motivada por razones relacionadas con el control y la
dominacién, incluyendo el castigo por desafiar roles de género tradicionales, la
retaliacién por denunciar abusos o simplemente como medio para atemorizar a las

mujeres y a la comunidad en general. (Defensoria del Pueblo,2023)
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CAPITULO I1l Marco Metodoldgico

3.1. Tipo y método de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion

La investigacion se caracteriza como de tipo bésico y de enfoque mixto. Segun
Aguilar (2023), la metodologia cualitativa es un enfoque integrador de métodos
cualitativos para la investigacion en el campo del Derecho, teniendo como principal
propiedad la obtencion de una comprension mas completa y profunda de los fendmenos
juridicos al integrar las fortalezas de ambos tipos de métodos.

El nivel del estudio hace referencia a la profundidad o a la pretensiéon del
investigador con base a los resultados del estudio. La pesquisa tendra como pretension
explicar de manera causal los fendmenos estudiados, en suma, como los patrones de
violencia de género pueden ser predisponentes o factores precipitantes de la desaparicion,
considerando esta ultimo como manifestacion extrema de la primera; para ello, se llevara
a cabo un plan de andlisis de data afin a este objetivo.

Especificamente, el objetivo principal fue esclarecer de manera causal como la
violencia de género influye como factor de riesgo en las desapariciones de mujeres en
Lima, 2024. Este enfoque comporta no solo identificar los efectos de la causalidad, sino
también entender los factores causales profundas que las impulsan y los mecanismos a
través de los cuales tiene la potencialidad incrementar la posibilidad de que acaezca una
desaparicion en un contexto de violencia de género.

Para lograr este objetivo, se llevé a cabo un plan de andlisis de datos disefiado
para explorar las vinculaciones causales o de incidencia. Este plan incluira el uso de una
metodologia mixta, combinando la metodologia de la encuesta, la entrevista y el analisis

documental, logrando una triangulacién metodologica.
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Respecto del disefio, se adoptd uno de tipo no experimental — transversal, el cual
se caracteriza por enfocarse en la recopilacion de datos de manera que no comporta la
manipulacion intencionada de variables ni la observacion de los participantes en
diferentes momentos a lo largo del tiempo. En este tipo de disefio, los investigadores
obtienen informacion en un Unico punto temporal, lo que les permite capturar una
instantanea de la coyuntura o fenébmeno que estan estudiando en un momento especifico.

Este enfoque resulta especialmente util cuando se busca entender las
vinculaciones entre variables en un contexto particular sin interferir en el entorno natural
0 en el comportamiento de los participantes. Ademas, al evitar la perentoriedad de
seguimiento a lo largo del tiempo, este disefio se caracteriza por ser mas rapido y
econdmico en comparacion con los disefios longitudinales.

A pesar de estas limitaciones, el disefio de investigacion no experimental -
transversal continta siendo una herramienta valiosa para explorar y comprender una

amplia gama de fendmenos en el area de las ciencias juridicas.

M: X=2>Y

Donde:

M = Muestra (Operadores juridicos-policiales y documentos)
X =Violencia de género

Y = Desaparicion

- = Causalidad

3.2. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.2.1. Técnicas

e Entrevista
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« Encuesta

e Andlisis documental

3.2.2. Instrumentos

Se emplearon los siguientes instrumentos:

e Guion de entrevista sobre violencia de género como como factor de riesgo
en las desapariciones en mujeres en Lima

e Encuesta sobre violencia de género como como factor de riesgo en las
desapariciones en mujeres en Lima

e Andlisis documental sobre normativa vinculada al abordaje de casos de
desaparicion de mujeres en coyuntura de alto riesgo por violencia

e Analisis documental sobre jurisprudencia vinculada al abordaje de casos

de desaparicion de mujeres en coyuntura de alto riesgo por violencia

3.3. Procedimientos para la recoleccion de datos

Se llevo a cabo de manera presencial o electrénica buscando coincidir con los
participantes a fin de que nos brinden su percepcion o parecer sobre los topicos
estudiados. Asimismo, se realizara el rastreo de jurisprudencia nacional o internacional
en base de datos autorizadas y confiables, aplicando la matriz de analisis documental

después de la lectura de los documentos.

3.4. Poblacion de estudio

La poblacion estuvo constituida por todos los operadores juridicos y policiales
que abordan los casos de desaparicion, los cuales estan adscritos a instituciones como la
Policia Nacional, Poder Judicial, Fiscalia de la Nacion y Ministerio de Poblaciones

Vulnerables. Por ende, se trata de una poblacién indeterminada.
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3.5. Diseflo muestral

La muestra se escogié por conveniencia y a criterio de investigador
(accesibilidad):

i. Respecto al ambito documental - unidad de analisis principal:

15 jurisprudencias, 3 protocolos de intervencion sectorial y multisectorial
en caso de mujeres desaparecidas en alto riesgo por violencia de género y 1
decreto supremos para la intervencion para abordar casos de mujeres

desaparecidas en alto riesgo por violencia de género.

ii. Respecto al &mbito subjetivo - unidad de analisis secundaria:

Fiscal provincial 101
Fiscal adjunto 02
Asistente en funcion fiscal : 03
Efectivo policial 104
Total : 10

De esta manera, la muestra de estudio estuvo conformada por 10

operadores juridicos y policiales de Lima.

3.4.1. Muestreo del estudio

El muestreo en esta investigacion para la unidad de analisis principal y
secundaria se realizara el muestreo no aleatorio o no probabilistico,

especificamente mediante la seleccion a criterio subjetivo del autor.
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3.6. Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Una vez llevado a cabo el analisis documental, las entrevistas a abogados, fiscales,

magistrados y efectivos policiales y las encuestas, se procedera a ejecutar los siguientes

procedimientos:

a)

b)

A nivel cualitativo, se llevara a cabo la técnica de la interpretacion
juridica para analizar las categorias del analisis documental con
base a las normativas extrayéndose las principales conclusiones e
integrando los datos tomando en consideracion el principio de
saturacion.

Triangulacién: Posteriormente, se compararan y contrastaran los
resultados obtenidos de ambos enfoques para identificar
convergencias, discrepancias y areas complementarias entre ellos,
lo que permitira una validacion cruzada y una comprension mas

completa del funcionamiento del sistema judicial en casos penales.
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Capitulo 1V: Analisis y Resultados

4.1. Presentacion de resultados

En relacién a la presentacion de resultados, se llevard a cabo el andlisis de los
mismos divididos en las siguientes secciones. La primera parte se centrard en los
resultados extraidos de las entrevistas a operadores juridicos y policiales en referencia a
la variable violencia de género, analizando modalidades de violencia fisica, psicoldgica,
sexual, asi como las figuras del feminicidio y la trata de personas. Por otro lado, se
analizaran las respuestas obtenidas mediante entrevistas sobre desaparicion de mujeres
en contextos de violencia de género, considerando dimensiones como patrones de
desaparicion, contextos de la desaparicion, agresor o presunto responsable, respuesta
institucional o judicial e impacto psicosocial.

Adicionalmente, se analizaran las respuestas de encuestas sobre violencia de
género y desapariciones de mujeres en Lima, aplicadas a abogados y efectivos policiales.
Esto permitira advertir la opinion y percepcion sobre las desapariciones de mujeres, la
violencia de género y la respuesta institucional, considerados como los principales topicos
de la presente investigacion.

En un segundo momento, se llevara a cabo el analisis documental de la normativa
y la jurisprudencia sobre desaparicién de mujeres en contextos de violencia de género.
De esta manera, se buscara la triangulacién de los resultados a través de datos cualitativos
recogidos de la percepcion y juicio experto de efectivos policiales y operadores juridicos.

Esa vision se sustenta en la posibilidad de triangular resultados obtenidos tanto de
la percepcion experta de operadores o sujetos sociales inmersos en la problematica de
interés, como del analisis de los recursos e instrumentos normativos disponibles para
combatir la desaparicion de mujeres en contextos de violencia de género. Por lo tanto, no

nos limitaremos Unicamente a analizar la percepcidn o juicio de estos expertos, sino que
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también evaluaremos la idoneidad, pertinencia y suficiencia de los instrumentos juridicos
a su disposicion para llevar a cabo su actividad cotidiana, tanto en el &mbito profesional
como desde un punto de vista de productividad institucional. De esta manera, se busca
conocer todas las aristas del problema para entender adecuadamente las variables y sus

categorias.

4.2. Resultados

4.2.1. Resultados de la guia de entrevista sobre violencia de género

4.2.1.1. Sobre la violencia fisica

Todos los participantes entrevistados expresaron que siguen procedimientos
rigurosos y protocolos especificos al tratar denuncias de violencia fisica contra mujeres.
Estos procesos comienzan con la recepcion y registro detallado de la denuncia,
asegurando asi que se capturen todos los detalles pertinentes desde el inicio. Una vez que
se ha realizado la denuncia, se prioriza garantizar la seguridad inmediata de la victima,
brindando apoyo y salvaguarda en caso de ser necesario. Esta salvaguarda se extiende a
través de una coordinacion estrecha con equipos médicos forenses, asegurando que las
evaluaciones médicas sean exhaustivas y que todas las lesiones sean debidamente
documentadas.

En lo referente a la identificacion y documentacion de las lesiones fisicas, los
participantes resaltaron lo esencial de contar con profesionales especializados, como
médicos legistas, para llevar a cabo examenes médicos detallados, sefialando que en
ocasiones no se cuenta con subjetivo disponible, por lo que las diligencias pueden
experimentar retrasos o dilaciones, lo que podria perjudicar la eficacia de la investigacion

(Efectivo policial).
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Tal como resalta uno de los entrevistados (Fiscal Adjunto) estos examenes no solo
permiten la identificacion precisa de las lesiones, sino que también contribuyen a
establecer la gravedad de las mismas y su posible relacion con la violencia de género.
Pues, cada hallazgo médico se registra meticulosamente en informes médicos, los cuales
son complementados con fotografias que sirven como evidencia en los expedientes de los
casos (Fiscal Adjunto).

En cuanto a las sefiales de alerta que serian pasibles de indicar la posibilidad de
violencia fisica futura contra una mujer, los participantes enfatizaron lo esencial de estar
atentos a ciertos comportamientos y patrones. Al respecto, es importante resaltar el
control ejercido por parte del agresor sobre la victima, manifestado a través de la
restriccion de su libertad y autonomia. Ademas, los celos excesivos y el aislamiento social
de la victima son considerados como sefales de alerta clave, ya que indican un patrén de
comportamiento posesivo y potencialmente violento, lo cual tiene la potencialidad tener
repercusiones a lo largo del proceso (Fiscal adjunto). Al respecto, la presencia de
antecedentes de violencia en la relacion también es un factor de riesgo significativo que
debe ser tomado en cuenta al evaluar la posibilidad de violencia fisica futura (Asistente
en funcion fiscal).

En lo que respecta a las acciones preventivas en situaciones de alto riesgo, los
participantes destacaron lo esencial de garantizar la seguridad inmediata de la victima
como prioridad absoluta. Esto tiene la potencialidad implicar la obtencion de 6rdenes de
salvaguarda y medidas de alejamiento contra el agresor, no obstante, la practica o
casuistica cotidiana permiten observar una gran cantidad de abandonos por parte de los
accionantes, luego de lo cual, comunmente se sigue la perpetracion de ilicitos de mayor

ofensividad social o la desaparicion de la victima (Fiscal adjunto). No obstante, se
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advierte el desconocimiento sobre medidas de salvaguarda como programas de apoyo

emocional y asesoramiento legal a la victima proporcionados por el MIMP.

4.2.1.2. Sobre la violencia psicolégica

Los resultados de la investigacion revelan que tanto los fiscales como los policias
abordan las denuncias de agresion verbal o emocional contra mujeres con seriedad y
diligencia, aunque advierten la presencia de tipificacion con referencia a agresion verbal
o0 psicologica (Fiscal adjunto). Se destaca una respuesta activa en la recopilaciéon de
pruebas, que incluye testimonios de la victima y posibles testigos, asi como registros de
comunicaciones y comportamientos abusivos. Ademas, se evidencia un enfoque integral
que no solo busca la persecucion legal del agresor, sino que también brinda apoyo
emocional a la victima, canalizandola hacia recursos especializados en salud mental y
asesoramiento psicologico.

En cuanto a los recursos y servicios ofrecidos a las victimas de violencia
psicolégica para su apoyo emocional, se identifica una amplia gama de opciones
disponibles, se evidencia un desconocimiento por parte de los participantes. Tan solo un
efectivo policial sefialé que existen recursos incluyen asesoramiento psicologico
individual y grupal, terapia de trauma, lineas directas de ayuda y refugios de emergencia.
De otro lado, se resalta la falta de conocimiento sobre programas de empoderamiento para
las familias de personas desaparecidas.

En relacion con la deteccion y abordaje de modalidades no verbales de agresion
en contextos de violencia de género, se advierte lo esencial otorgada a observar patrones
de comportamiento y evaluar la dindmica familiar (Fiscal adjunto). Los participantes
resaltan la perentoriedad de investigar cualquier forma de abuso emocional, manipulacion

psicoldgica o negligencia emocional que pueda estar presente en la relacion para apoyar
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la tesis incriminatoria de la accionante, siendo un predictor fuerte de abandono del
proceso.

Por ultimo, se enfatiza la evaluacion del impacto psicolégico de la agresion no
verbal en las victimas y sus familias como parte integral del proceso. Esto se logra
mediante entrevistas psicoldgicas especializadas, evaluaciones de salud mental y analisis
de la dindmica familiar (Fiscal adjunto). No obstante, se busca comprender el nivel de
estrés, ansiedad, depresion u otros trastornos relacionados con el trauma que puedan
experimentar las victimas, y se brinda apoyo y asesoramiento a las familias para ayudarlas

a lidiar con las secuelas emocionales del abuso.

4.2.1.3. Sobre la violencia sexual

Los resultados de la investigacion sobre la violencia sexual, desde la perspectiva
de fiscales y policias, revelan un enfoque integral y diligente en el manejo de denuncias
de agresion sexual fisica y basada en intimidacion.

En cuanto a las denuncias de agresion sexual fisica, se destaca un tratamiento
prioritario y sensible por parte de los cuerpos policiales y los fiscales. En términos de
medidas de salvaguarda y seguridad para las victimas de agresion sexual, se observa la
implementacién de medidas de salvaguarda de alejamiento o abstencién de nuevas
acciones de agresion (Fiscal Adjunto). Ademas, se ofrece asesoramiento legal y apoyo
emocional continuo para ayudar a las victimas a recuperarse del trauma y enfrentar el
proceso judicial (Efectivo policial).

Los entrevistados expresan de manera unanime problemas en la colaboracion
entre fiscales, equipos de apoyo y cuerpos policiales para la investigacion, incluso cuando

las pruebas fisicas puedan ser limitadas.
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4.2.1.4. Sobre la feminicidio

En relacion al feminicidio intimo y familiar, se destaca la existencia de protocolos
especificos que guian la investigacion de estos casos, entre las que se incluyen la
recoleccion exhaustiva de pruebas forenses y la realizacion de entrevistas sensibles con
familiares y testigos. Asimismo, se observa una coordinacion efectiva con otras agencias,
como servicios sociales y organizaciones de apoyo a victimas, para abordar casos de alto
riesgo y garantizar la salvaguarda de las victimas (Fiscal Adjunto).

En cuanto al feminicidio sexual, se distingue de otros tipos de homicidio mediante
la identificacion de elementos clave relacionados con la motivacion del agresor y la
naturaleza sexualizada del crimen. En lo que respecta al travesticidio o trans feminicidio,
se evidencia una falta de conocimiento y capacitacion especializada de los agentes en

diversidad de género y derechos humanos.

4.2.1.5. Sobre la trata de personas

En cuanto a la explotacion sexual, se destaca la existen “en norma” de estrategias
especificas para identificar y combatir este tipo de trata, aunque su inoperatividad en la
practica. De esta manera, acusan la ejecucién asilada de estrategias como operativos
encubiertos, vigilancia de areas conocidas por actividad de trata y colaboracién con

agencias de inteligencia, las cuales resultan nulas.

4.2.2. Resultados de la guia de entrevista sobre desaparicion de mujeres en

contextos de violencia de género

4.2.2.1. Sobre patrones de desaparicion

En términos de frecuencia, se ha observado un aumento gradual en el nimero de

desapariciones de mujeres en la jurisdiccion a partir del afio 2022, con fluctuaciones
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mensuales pero una tendencia general al alza en los Gltimos afios. Los entrevistados
concuerdan en que esta tendencia sugiere la perentoriedad de una atencién especializada
y recursos adicionales para abordar este problema de manera efectiva.

En cuanto a la distribucion geogréfica, se identifican areas especificas donde se
concentran la mayoria de las desapariciones de mujeres, especialmente en zonas urbano
marginales densamente pobladas y areas periféricas con condiciones socioeconémicas
desfavorables. Los entrevistados sefialan de manera unanime que los patrones geogréaficos
se explican en parte por la presencia de factores de riesgo como el desempleo, la pobreza
y la falta de vigilancia.

En cuanto al perfil demografico, las mujeres desaparecidas tienden a tener una
amplia gama de edades, estado civil y ocupaciones, aunque se observa una mayor
vulnerabilidad entre mujeres jovenes y aquellas en coyuntura de vulnerabilidad
socioecondmica.

En cuanto a los tipos de desaparicién, la mayoria de los casos se categorizan como
secuestros o forzados, con un porcentaje significativo relacionado con casos de violencia
de género. Esta relacion temporal entre las desapariciones y los incidentes previos de
violencia de género refuerza la premisa de la violencia doméstica como un factor de

riesgo clave para la desaparicion de mujeres.

4.2.2.2. Sobre contexto de la desaparicion

En relacion con los relatos surgidos de testigos o familiares, se destaca la
presencia recurrente de vinculaciones conflictivas y episodios de violencia doméstica
previos a las desapariciones. Estos relatos revelan un patron preocupante de control
coercitivo, amenazas y agresiones fisicas por parte de parejas o exparejas de las mujeres
desaparecidas, lo que subraya lo esencial de abordar la violencia de género como un factor

critico en estos casos.
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En términos de investigacion de casos relacionados con violencia de género, se
sigue un procedimiento estandar que incluye la revision exhaustiva de denuncias previas,
entrevistas con la victima y su entorno, y analisis de registros telefénicos. Sin embargo,
en algunos casos se enfrentan desafios especificos, como la falta de colaboracion de la
familia de la victima por miedo o intimidacidn, asi como la perentoriedad de establecer
conexiones solidas entre la desaparicion y la violencia previa (Efectivo policial).

Los factores desencadenantes identificados en casos de desapariciones
relacionadas con violencia de género incluyen el aumento de la violencia doméstica, la
ruptura de la relacion de pareja y el temor de la victima a represalias por parte del agresor.

En cuanto a las percepciones comunitarias, se observa una preocupacion
generalizada por la seguridad de las mujeres en las areas afectadas por desapariciones,
especialmente en aquellas con altos indices de violencia de género. Asimismo, la falta de
respuesta efectiva de las autoridades y la impunidad de los agresores se achantan a
problematicas vinculadas a la poca disponibilidad de personal, limitaciones logisticas y
normativas.

En cuanto a la identificacion de patrones comunes, se destacan el uso de la
coercion y la manipulacion por parte del agresor, asi como la planificacion meticulosa de
la desaparicion para evitar ser detectado. Se han identificado grupos o redes involucradas
en estas actividades, aunque su estructura y alcance varian segun el caso (Efectivo

policial).

4.2.2.3. Agresor o presunto responsable

En primer lugar, la identificacién del posible agresor se lleva a cabo mediante la
entrevista con familiares de la victima, asi como a la entrevista de allegados del presunto

responsable. En cuanto a las caracteristicas del agresor, se observa una predominancia de
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hombres, principalmente adultos jovenes o de mediana edad, con algun tipo de relacion
previa con la victima, siendo estas vinculaciones mayormente de pareja o expareja.

Se destaca que un porcentaje significativo de agresores tiene antecedentes
conocidos de violencia 0 comportamiento violento, lo que sugiere un patron de conducta
agresiva y controladora (Efectivo policial).

La naturaleza de la relacion entre el agresor y la victima suele estar marcada por
dindmicas de control, celos y violencia doméstica, asi como el aumento gradual de la
violencia y el control por parte del agresor, asi como la presencia de amenazas o episodios
de violencia previos a la desaparicion, que pueden servir como indicadores de riesgo
(Fiscal Adjunto).

En cuanto a los motivos subyacentes, los entrevistados sefialan diversos motivos,
entre ellos el deseo de controlar y dominar a la victima, la venganza por la ruptura de la

relacién, y problemas de salud mental o adicciones como posibles factores.

4.2.2.4. Respuesta institucional o judicial

En lo concerniente a la respuesta policial, se sefialan problemas en cuanto a la
coordinacion interinstitucional y la sensibilidad hacia la gravedad del caso son elementos
clave para evaluar la efectividad de esta respuesta.

La percepcion de las victimas y sus familias sobre la calidad de la atencion
recibida por parte de las autoridades es predominantemente baja o negativa, resaltando

problemas en la comunicacién y coordinacion entre las diferentes agencias.

4.2.2.5. Impacto psicosocial

En general, los entrevistados manifiestan que el impacto psicosocial en las

familias se vincula a problemas del cuidado de los menores hijos o de cuidado de otros
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familiares a su cargo. En general, tan solo fiscales y un efectivo policial pudieron detallar

datos sobre los programas de acompafiamiento psicosocial del MIMP.,

4.2.3. Resultados de la Encuesta sobre violencia de género y desapariciones

de mujeres en lima: abogados y efectivos policiales

Los participantes expresaron una percepcion compartida de que las desapariciones
de mujeres en Lima son frecuentes, con una incidencia en incremento desde el afio 2022.
En relacién a la relevancia de la violencia de género, existe unanimidad en la percepcion
de que la violencia de género es un factor relevante en las desapariciones de mujeres
resalta lo esencial de considerar el contexto de violencia al investigar estos casos, siendo
un predictor fuerte de abandono de los procesos la marginalidad y bajo nivel
socioecondmico.

Asimismo, los participantes identificaron todos los tipos de violencia de género
como comunes en casos de desapariciones de mujeres, sobre todo el fisico, psicoldgico e
incluso patrimonial (como predictor fuerte de mantencion de vinculaciones violentas). De
otro lado, en cuanto al riesgo incrementado por violencia de género, el consenso en que
la violencia de género aumenta el riesgo de desaparicion subraya la interseccion entre la
violencia de género y la seguridad subjetivo de las mujeres.

Respecto del rol profesional en casos de desapariciones, la diversidad de roles
desempefiados por los participantes, incluidos investigadores policiales y operadores
juridicos, resalta la perentoriedad de colaboracion interdisciplinaria en la resolucion de

casos de desapariciones de mujeres, la cual escasea.

4.2.4. Resultados de la Ficha de analisis documental: normativa sobre

desaparicién de mujeres en contextos de violencia de género

Se aplicé la ficha de anélisis documental a los siguientes elementos normativos:
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e Resolucion de la Comandancia General de la Policia Nacional sobre
normas y procedimientos policiales en casos de desaparicion de personas
en coyuntura de vulnerabilidad del afio 2019 Directiva N° 03-18-2019-
COMGEN-PNP/DIRNIC-DIRCTPTIM-DIVIBPD-B.

e Protocolo para el Acompafiamiento psicosocial a familiares en el proceso
de rastreo de personas desaparecidas con enfoque humanitario, expedido
por la Direccion General de Rastreo de Personas Desaparecidas.

e Protocolo de Atencion de Personas Desaparecidas en Coyuntura de
Vulnerabilidad expedida por el Ministerio de Poblaciones Vulnerables en
el afio 2019.

e Decreto Supremos 002-2020-IN Protocolo Interinstitucional de Atencion
de Casos de Desaparicion de Personas en Coyuntura de Vulnerabilidad y
Otros Casos de Desaparicion expedido por el Ministerio del Interior el afio
2019 a través de la Direccion General de Rastreo de Personas

Desaparecidas.

4.2.4.1. Analisis de la Resolucién de la Comandancia General de la Policia
Nacional sobre normas y procedimientos policiales en casos de desaparicion de
personas en coyuntura de vulnerabilidad del afio 2019 Directiva N° 03-18-2019-
COMGEN-PNP/DIRNIC-DIRCTPTIM-DIVIBPD-B.

La Resolucion de la Comandancia General de la PNP sobre normas y
procedimientos policiales en casos de desaparicion de personas en coyuntura de
vulnerabilidad del afio 2019, Directiva N° 03-18-2019-COMGEN-PNP/DIRNIC-
DIRCTPTIM-DIVIBPD-B, establece pautas para abordar la desaparicion de personas

vulnerables, como nifios, nifas, adolescentes, personas adultas mayores o con
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discapacidad. La resolucion detalla un proceso dividido en tres etapas: diligencias
inmediatas, diligencias de campo y diligencias en caso de ubicar a la persona
desaparecida, ya sea con vida o sin vida.

En cuanto a las diligencias inmediatas, se advierte lo esencial otorgada a recopilar
informacién completa sobre la persona desaparecida, incluyendo datos de su Ultima
ubicacion conocida, caracteristicas fisicas y cualquier detalle que facilite su
identificacion. Ademas, se establecen protocolos para difundir la alerta y solicitar apoyo
a diferentes entidades y organizaciones, tanto gubernamentales como no
gubernamentales.

En las diligencias de campo, se enfatiza la inspeccion técnico-policial en el lugar
donde se vio por Ultima vez a la persona desaparecida, asi como entrevistas a personas
cercanas y la exhibicion de la alerta en lugares publicos. Estas acciones tienen como
objetivo recabar indicios de posibles hechos de violencia y obtener informacion que
ayude en la basqueda.

En el caso de ubicar a la persona desaparecida con vida, se establecen
procedimientos médico-legales y psicosociales para garantizar su bienestar y realizar las
intervenciones policiales correspondientes. Se presta especial atencion a las nifias y
adolescentes, asegurando su salvaguarda y respeto a sus derechos.

Por ultimo, en caso de ubicar a la persona desaparecida sin vida, se establecen
protocolos para la identificacion del cuerpo y la realizacion de pericias forenses. Se
advierte lo esencial otorgada a informar a las autoridades competentes y llevar a cabo los
procedimientos conforme a la normativa vigente.

Ademas, aungue se menciona la posibilidad de involucrar a organizaciones no
gubernamentales dedicadas a el rastreo de personas desaparecidas, la norma podria

proporcionar mas orientacion sobre cémo colaborar efectivamente con la comunidad civil
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en el rastreo y localizaciéon de personas desaparecidas. De alli que, seria beneficioso
también incluir disposiciones especificas sobre la capacitacion continua del subjetivo
policial en la implementacion de la norma, incluyendo la sensibilizacion sobre los
derechos humanos, la atencién a victimas y la identificacion de posibles indicadores de
violencia en casos de desaparicion.

Otro aspecto importante es robustecer la coordinacion entre diferentes entidades
gubernamentales y organismos especializados involucrados en el rastreo y localizacién
de personas desaparecidas, como el Ministerio Publico, el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC) y entidades de salud. Ademas, seria Util
establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion para seguir de cerca la implementacién
de la norma, identificar posibles desafios o deficiencias en su aplicacion y realizar ajustes

segun sea necesario para mejorar su efectividad.

4.2.4.2. Analisis del Protocolo para el Acompafiamiento psicosocial a
familiares en el proceso de rastreo de personas desaparecidas con enfoque
humanitario, expedido por la Direccion General de Rastreo de Personas
Desaparecidas.

El Protocolo para el Acompafiamiento Psicosocial a Familiares en el Proceso de
Rastreo de Personas Desaparecidas con Enfoque Humanitario, emitido por la Direccion
General de Rastreo de Personas Desaparecidas, es un paso importante hacia la atencion
integral de las familias afectadas por la desaparicidn de sus seres queridos. Sin embargo,
aun hay aspectos susceptibles de optimizacion que serian pasibles de robustecer su
efectividad y su potencialidad para satisfacer las necesidades de las familias en

situaciones tan delicadas.
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Una de las areas de optimizacion es la inclusion de disposiciones mas especificas
sobre la formacion y capacitacion del subjetivo encargado de brindar el acompafiamiento
psicosocial. Esto garantizaria que los profesionales estén debidamente preparados para
abordar las diversas necesidades emocionales y psicoldgicas de las familias en diferentes
etapas del proceso. Ademas, seria beneficioso incluir orientaciones claras sobre como
manejar situaciones delicadas, como la comunicacion de resultados adversos o la
identificacion de restos humanos.

Otra optimizacion posible es la expansion de los servicios de acompafiamiento
psicosocial del MIMP para incluir no solo a los familiares directos, sino también a otros
miembros de la comunidad afectados por la desaparicion de la persona, como amigos
cercanos, vecinos o comparfieros de trabajo. Esto podria proporcionar un sistema de apoyo
mas amplio y solidario para las familias en su proceso de rastreo y duelo.

Ademas, el protocolo podria beneficiarse de una mayor claridad en cuanto a los
recursos disponibles para las familias, como servicios de asesoramiento legal, atencion
médica o apoyo econémico, lo cual ayudaria a garantizar que las familias tengan acceso
a una amplia gama de servicios que puedan satisfacer sus necesidades integrales durante
el proceso de rastreo y mas alla.

Por ultimo, seria util establecer mecanismos de seguimiento y evaluacién para
evaluar la efectividad del protocolo en la practica y realizar ajustes segin sea necesario
para mejorar su implementacion. Esto permitiria una retroalimentacion continua sobre el
funcionamiento del protocolo y ayudaria a identificar areas adicionales de optimizacion

a medida gue surjan nuevas necesidades o desafios en el futuro.
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4.2.4.3. Analisis del Protocolo de Atencién de Personas Desaparecidas en
Coyuntura de Vulnerabilidad expedida por el Ministerio de Poblaciones
Vulnerables en el afio 2019.

El Protocolo de Atencion de Personas Desaparecidas en Coyuntura de
Vulnerabilidad emitido por el Ministerio de Poblaciones Vulnerables en el afio 2019 es
una herramienta para gestionar los casos de desaparicion en el Perd. Sin embargo, hay
aspectos que serian pasibles de mejorarse para robustecer su efectividad y garantizar una
atencion integral a las personas afectadas por estos eventos.

Una de las mejoras sugeridas es la inclusion de disposiciones mas detalladas sobre
la coordinacidn interinstitucional. Aunque el protocolo menciona la perentoriedad de
comunicarse con varias entidades, seria Gtil establecer protocolos claros sobre como
Ilevar a cabo esta coordinacion de manera efectiva. Esto podria incluir la designacion de
puntos de contacto especificos en cada institucion y la definicion de responsabilidades
claras para cada una de ellas en el proceso de rastreo y atencion a las personas
desaparecidas.

Ademas, el protocolo podria beneficiarse de la incorporacién de directrices mas
especificas sobre la atencion a grupos vulnerables, como nifios, adolescentes y mujeres
en coyuntura de violencia de alto riesgo. Esto podria incluir la capacitacion obligatoria
para el subjetivo encargado de atender estos casos Yy la asignacion de recursos adicionales
para garantizar su salvaguarda y bienestar durante todo el proceso.

Otra area de optimizacion es la inclusion de disposiciones especificas para la
atencion a familiares y seres queridos de las personas desaparecidas. Esto podria incluir
la provision de servicios de apoyo psicoldgico y emocional, asi como la orientacion sobre

los pasos a seguir durante el proceso de rastreo y localizacién. Ademas, seria Util
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establecer mecanismos para garantizar que los familiares reciban informacion actualizada
y precisa sobre el progreso de la investigacion.

Por dltimo, el protocolo podria beneficiarse de la inclusion de disposiciones
especificas sobre la recopilacion y el intercambio de informacion entre las diferentes
instituciones involucradas en el proceso de rastreo y atencion a personas desaparecidas.
Esto ayudaria a garantizar una coordinacion efectiva y permitiria una respuesta mas

rapida y eficiente a estos casos tan sensibles y urgentes.

4.2.4.4. Andlisis del Decreto Supremos 002-2020-IN  Protocolo
Interinstitucional de Atencién de Casos de Desaparicion de Personas en Coyuntura
de Vulnerabilidad y Otros Casos de Desaparicion expedido por el Ministerio del
Interior el afio 2019 a traves de la Direccion General de Rastreo de Personas
Desaparecidas.

El Decreto Supremo 002-2020-IN que establece el Protocolo Interinstitucional de
Atencion de Casos de Desaparicion de Personas en Coyuntura de Vulnerabilidad y Otros
Casos de Desaparicion es una medida importante para robustecer la respuesta del Estado
ante situaciones de desaparicion en el Perd. Sin embargo, existen areas que serian pasibles
de mejorarse y aspectos que serian pasibles de ser mas especificos para garantizar una
atencion integral y eficaz a las personas desaparecidas y sus familiares.

Una posible optimizacion seria robustecer las disposiciones relacionadas con la
implicacion de la comunidad civil y las organizaciones no gubernamentales en el proceso
de rastreo y atencidén a personas desaparecidas. Aunque el protocolo menciona la
posibilidad de solicitar apoyo a organizaciones civiles dedicadas a el rastreo de personas,

seria util establecer mecanismos especificos para fomentar una mayor colaboracion y
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coordinacion entre estas organizaciones y las autoridades estatales, a través de mesas
intersectoriales, la capacitacion conjunta y el intercambio de informacion y recursos.

Otra area de optimizacion podria ser la inclusion de disposiciones més detalladas
sobre la atencion a grupos especificos en coyuntura de vulnerabilidad, como personas con
discapacidad, migrantes y personas LGTBIQ+. Si bien el protocolo hace referencia a la
salvaguarda de los derechos de las mujeres y los nifios, seria importante ampliar estas
disposiciones para garantizar que todas las personas en coyuntura de vulnerabilidad
reciban la atencion y el apoyo adecuados durante el proceso de rastreo y atencion.

Ademas, el protocolo podria beneficiarse de la incorporacién de directrices mas
claras sobre el seguimiento y monitoreo de los casos de desaparicion. Seria util establecer
mecanismos para garantizar que los casos sean investigados de manera adecuada y que
se brinde informacion actualizada y transparente a los familiares y a la comunidad en
general. Esto podria incluir la designacion de un érgano independiente para supervisar y
evaluar la implementacién del protocolo, asi como la creacion de sistemas de seguimiento
de los casos a lo largo del tiempo.

De otro lado, el protocolo podria ser mas especifico en cuanto a las disposiciones
relacionadas con la salvaguarda de la privacidad y los datos personales de las personas
desaparecidas y sus familiares. Seria importante establecer salvaguardias claras para
garantizar que la informacion recopilada durante el proceso de rastreo y atencidn sea
utilizada de manera responsable y respetuosa con los derechos humanos. Esto podria
incluir la adopcion de medidas de seguridad informatica, la limitacion del acceso a la
informacidn solo a subjetivo autorizado y la salvaguarda de la identidad de las personas

desaparecidas cuando sea necesario.
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4.2.5. Resultados de la Ficha de analisis documental: Jurisprudencia sobre

desaparicién de mujeres en contextos de violencia de género

Se llevo a cabo el analisis de los siguientes elementos jurisprudenciales:

La sentencia del caso Fairen Garbi y Solis Corrales frente a Honduras,
emitida el 15 de marzo de 1989, Serie C No. 6, aborda las desapariciones
forzadas en Honduras, estableciendo importantes precedentes sobre la
responsabilidad estatal en tales contravenciones de los derechos humanos.
Por su parte, el caso de las Hermanas Serrano Cruz frente a El Salvador,
con sentencia del 1 de marzo de 2005, Serie C No. 120, se refiere a
desapariciones forzadas ocurridas durante el conflicto armado interno en
El Salvador, resaltando la responsabilidad estatal y la perentoriedad de
medidas reparatorias adecuadas.

Asimismo, en La Cantuta frente a Perd, sentenciado el 29 de noviembre
de 2006, Serie C No. 162, la Corte Interamericana aborda las
desapariciones forzadas de estudiantes y un profesor en Peru durante el
conflicto interno, sefialando la responsabilidad estatal y las medidas
reparatorias correspondientes.

Por otro lado, el caso Tiu Tojin frente a Guatemala, con sentencia del 26
de noviembre de 2008, Serie C No. 190, trata las desapariciones forzadas
de personas en Guatemala durante el conflicto armado interno,
enfocandose en la responsabilidad estatal en dichas contravenciones a los
derechos humanos.

En el caso de Contreras y otros frente a El Salvador, sentenciado el 31 de

agosto de 2011, Serie C No. 232, se abordan las desapariciones forzadas
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en El Salvador durante el conflicto armado, resaltando la responsabilidad
estatal y la perentoriedad de medidas reparatorias.

En Rochac Hernandez y otros frente a El Salvador, sentenciado el 14 de
octubre de 2014, Serie C No. 285, la Corte enfatiza la responsabilidad
estatal y las reparaciones debidas por desapariciones forzadas ocurridas
durante el conflicto armado interno en El Salvador.

En Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) frente
a Colombia, con sentencia del 14 de noviembre de 2014, Serie C No. 287,
se establecen responsabilidades estatales y medidas de reparacion en el
contexto del asalto al Palacio de Justicia en Colombia.

En Terrones Silva y otros frente a Perd, con sentencia del 26 de septiembre
de 2018, Serie C No. 360, la Corte aborda las desapariciones forzadas
ocurridas en Peru y las responsabilidades estatales correspondientes, asi
como las medidas reparatorias necesarias.

Ademas, en Caballero Delgado y Santana frente a Colombia, sentenciado
el 8 de diciembre de 1995, Serie C No. 22, se trata sobre desapariciones
forzadas ocurridas en Colombia durante el conflicto armado interno, y la
responsabilidad estatal en dichas contravenciones a los derechos humanos.
Por otro lado, en "Panel Blanca" (Paniagua Morales y otros) frente a
Guatemala, con sentencia del 8 de marzo de 1998, Serie C No. 37, se
pronuncia sobre las desapariciones forzadas en Guatemala durante el
conflicto armado interno, y la responsabilidad estatal en tales
contravenciones.

En el caso de las Masacres de Rio Negro frente a Guatemala, sentenciado

el 4 de septiembre de 2012, Serie C No. 250, se establece la
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responsabilidad estatal y las medidas de reparacion por desapariciones
forzadas ocurridas en Rio Negro, Guatemala, durante el conflicto armado
interno.

Asimismo, en la sentencia de la Comunidad Campesina de Santa Barbara
frente a PerQ, emitida el 1 de septiembre de 2015, Serie C No. 299, se
abordan las desapariciones forzadas ocurridas en la Comunidad
Campesina de Santa Bérbara, Per(, estableciendo la responsabilidad
estatal y las medidas reparatorias adecuadas.

La sentencia del caso Vereda La Esperanza frente a Colombia, emitida el
15 de marzo de 1989, Serie C No. 6, se refiere a las desapariciones
forzadas ocurridas en Vereda La Esperanza, Colombia. En esta sentencia,
la Corte Interamericana aborda la responsabilidad estatal en relacion con
estos crimenes y destaca la perentoriedad de implementar medidas de
reparacion adecuadas para las victimas y sus familias.

Por otro lado, en el caso Alvarado Espinoza y otros frente a México, con
sentencia del 8 de diciembre de 1995, Serie C No. 22, la Corte se pronuncia
sobre las desapariciones forzadas ocurridas en México. En esta sentencia,
se establece la responsabilidad del Estado mexicano en dichas
contravenciones de las garantias universales y se determinan las medidas
de reparacion que deben ser implementadas para garantizar justicia y
reparacion a las victimas y sus familias.

Finalmente, en Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas
del Municipio de Rabinal frente a Guatemala, con sentencia del 30 de
noviembre de 2016, Serie C No. 328, se abordan las desapariciones

forzadas ocurridas en la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del
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Municipio de Rabinal, Guatemala, durante el conflicto armado interno,

estableciendo responsabilidades estatales y medidas reparatorias.

4.2.5.1. Casos en los que se aplicd un esquema de andlisis de género

En varios casos de desaparicion por agentes del Estado de mujeres, la Corte
Interamericana de Garantias universales (Corte IDH) no ha aplicado un enfoque de
género, y ni la Comision Interamericana de Garantias universales (CIDH) ni los
representantes de las victimas presentaron alegatos al respecto. Esta falta de perspectiva
de género es preocupante, especialmente considerando que la desaparicion por agentes
del Estado de mujeres estd estrechamente vinculada con diversas modalidades de
violencia de género.

En situaciones donde la Corte IDH ha tratado la desaparicion de mujeres, ha
mencionado el contexto de en detrimento de victimas mujeres y el deber de diligencia
estricta de los Estados antes, durante y después de la desaparicién de la mujer. Sin
embargo, en estos casos, la Corte no ha hecho consideraciones explicitas sobre la
violencia de género. Se pueden identificar dos aproximaciones en la jurisprudencia de la
Corte: declarar la desaparicion por agentes del Estado de mujeres sin establecer
explicitamente actos que serian pasibles de constituir violencia sexual o de género, y
declarar la desaparicion por agentes del Estado de mujeres mencionando actos que serian
pasibles de constituir violencia sexual o de género, pero sin considerar explicitamente la
violencia de género.

En la primera categoria, encontramos casos como Fairén Garbi y Solis Corrales
frente a Honduras, Hermanas Serrano Cruz frente a El Salvador, La Cantuta frente a Perd,
Tiu Tojin frente a Guatemala, Contreras y otros frente a El Salvador, Rochac Hernandez
y otros frente a El Salvador, Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de

Justicia) frente a Colombia, y Terrones Silva y otros frente a Peru. En estos casos, aunque
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la Corte declar6 la contravencion del articulo 5 de la Convencién Americana por actos
contrarios a la integridad personal, no se pronuncio sobre la violencia sexual por su causa
de su género que serian pasibles de haber sufrido las mujeres desaparecidas.

En la segunda categoria, esta el caso Caballero Delgado y Santana frente a
Colombia, donde testigos relataron que vieron a Maria del Carmen Santana desnuda o en
ropa interior en poder del Ejército. Aunque la Corte declard la desaparicion forzada, no
encontré prueba suficiente de tortura o malos tratos, por lo que no reconocio la
contravencion del derecho a la integridad personal. Otro ejemplo es el caso de la "Panel
Blanca" (Paniagua Morales y otros) frente a Guatemala, donde se describieron signos de
contravencion en el cuerpo de Ana Elizabeth Paniagua Morales, pero la Corte no
menciono la violencia de género.

En el caso Masacres de Rio Negro frente a Guatemala, se documentaron
contravenciones sexuales masivas y publicas, asi como la desaparicion por agentes del
Estado de mujeres. A pesar de ello, la Corte no hizo referencia a la violencia de género
en su sentencia. Asimismo, en el caso Comunidad Campesina de Santa Barbara frente a
Per(, se mencionaron contravenciones sexuales por parte del Ejército, pero la Corte no se
pronuncié sobre la violencia sexual sufrida por las mujeres detenidas. En el caso
Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal frente
a Guatemala, la Corte subrayo lo esencial de investigar la violencia sexual en contextos
de conflicto armado, pero no vincul6 explicitamente la violencia sexual denunciada con
la desaparicion por agentes del Estado de las mujeres.

La omision de un enfoque de género en la jurisprudencia de la Corte IDH
invisibiliza las experiencias especificas de las mujeres en contextos de desaparicién
forzada, donde la violencia sexual y de género son componentes prevalentes y agravantes.

Al no abordar explicitamente estos aspectos, la Corte pierde la oportunidad de desarrollar
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una jurisprudencia mas robusta y protectora de los derechos de las mujeres, lo que podria
influir positivamente en la normativa y practicas de los Estados miembros. Ademas, la
falta de alegatos sobre violencia de género por parte de la CIDH y los representantes de
las victimas subraya una posible insuficiencia en la sensibilizacion y capacitacion sobre

lo esencial de este enfoque en el litigio internacional.

4.2.5.2. Casos en los que no se aplicd un esquema de analisis de género

En casos donde tanto la Comision Interamericana de Garantias universales como
la representacion de las victimas han alegado explicitamente la violencia basada en el
género sufrida por las mujeres victimas de desaparicion forzada, la Corte Interamericana
de Garantias universales (Corte IDH) ha mostrado una tendencia a considerar que no
existen pruebas suficientes para establecer que la mujer fue victima de actos de violencia
basada en su género. Por ejemplo, en el Caso Vereda La Esperanza Frente a Colombia, la
Corte determind la desaparicion por agentes del Estado de Irene de Jesus Gallego
Quintero, quien segun testigos habria sido detenida por militares y luego entregada a
paramilitares. Los representantes de las victimas argumentaron que Irene de Jesus fue
victima de violencia basada en su género, lo cual deberia haber sido investigado, pero la
Corte concluy6 gue no se presentaron pruebas que respaldaran esta afirmacion.

Estos casos ilustran la falta de una perspectiva de género en las lineas de accion
de la Corte IDH en relacién con la desaparicion por agentes del Estado de mujeres. A
pesar de los argumentos presentados por la Comision Interamericana y los representantes
de las victimas, la Corte ha sido reticente a reconocer la violencia basada en el género
como un factor relevante en estos casos. Esta falta de reconocimiento tiene la
potencialidad tener graves implicaciones, ya que invisibiliza las experiencias especificas

de las mujeres y perpetua la impunidad en casos de violencia de género.
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Por otro lado, existen casos en los que la Corte Interamericana ha reconocido
explicitamente la violencia basada en el género en relacion con la desaparicion por
agentes del Estado de mujeres. Por ejemplo, en el Caso Gelman Frente a Uruguay, la
Corte determind la desaparicion por agentes del Estado de Maria Claudia Garcia, quien
estaba embarazada en el momento de su detencion. La Corte destacd que el cuerpo de
Maria Claudia habia sido instrumentalizado en funcion de su embarazo y el periodo de
lactancia de su hija, lo que configura una forma grave de en detrimento de victimas
mujeres basada en su género.

Sin embargo, estos casos son la excepcion mas que la regla. En general, la
jurisprudencia de la Corte IDH sobre desaparicion por agentes del Estado de mujeres
carece de un enfoque de género adecuado, lo que limita su potencialidad para abordar de
manera efectiva la violencia de género y garantizar la salvaguarda de las garantias
universales de las mujeres en estos contextos. Es crucial que la Corte reconozca y aborde
la violencia basada en el género de manera mas sistematica en sus decisiones, a fin de

garantizar la justicia y la reparacion para las mujeres victimas de desaparicion.

4.3. Discusion de resultados

En el &mbito del derecho civil, la ausencia, la desaparicién y la muerte presunta
son eventos legales que tienen efectos especificos segun los requisitos establecidos por la
ley. Mientras que la desaparicién comporta la falta de noticias sobre el paradero de una
persona después de un tiempo determinado, la ausencia requiere una sentencia judicial
después de un periodo mas largo de desaparicion. En cuanto a la muerte presunta, no se
necesita una declaracion previa de ausencia, pero si un largo periodo sin noticias, que
tiene la potencialidad acortarse en circunstancias especificas. En el sistema juridico belga,
el régimen de la ausencia, codificado durante la época napoleonica, establecia tres fases

que protegian los intereses del ausente y sus herederos.
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En Peru, el Cddigo Civil de 1984 distingue claramente entre la desaparicion y la
declaracion de ausencia, reflejando una diferenciacion mas precisa que otros codigos
civiles. Aunque estos fendmenos han sido relevantes histéricamente y han inspirado obras
literarias y cinematograficas, desde una perspectiva legal, son etapas distintas de un
mismo proceso que requieren un tratamiento diferenciado y especifico.

No obstante, la problematica tiene que observarse desde una oOptica penal, toda
vez que la desaparicion de mujeres se asocia a eventos de violencia de género. Estos casos
no solo representan la ausencia fisica de la persona, sino que también implican un acto
delictivo que tiene la potencialidad incluir secuestro, tortura o incluso homicidio.

Por ello, se discutiran las implicancias de los hallazgos:

En relacion al objetivo general, los resultados obtenidos a través de la guia de
entrevista y analisis documental sobre violencia de género permiten concluir que la
violencia de género influye como factor de riesgo en las desapariciones de mujeres en
Lima, 2024. En primer lugar, en lo referente a la violencia fisica, se destaca la
implementacién de procedimientos rigurosos desde el momento de la denuncia hasta la
atencion médica y la documentacion forense de las lesiones; en cuanto a la violencia
psicoldgica, se evidencia un tratamiento diligente por parte de fiscales y policias, con una
respuesta activa en la recopilacion de pruebas y el ofrecimiento de recursos de apoyo
emocional a las victimas. En el caso de la violencia sexual, se observa un abordaje
prioritario y sensible en la atencion a las victimas, con asignacién de equipos
especializados y medidas de salvaguarda exhaustivas. En cuanto al feminicidio y la trata
de personas, se destacan protocolos especificos y estrategias especializadas para abordar
cada tipo de delito, con un enfoque en la prevencion, la salvaguarda de las victimas y la

rendicién de cuentas de los perpetradores.
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Los resultados presentados son coincidentes con los hallazgos de Ibacache (2024)
y Rodriguez (2020), quienes destacan la relacion entre la inequidad socioeconémica y la
violencia de género, sefialando que las mujeres en situaciones econdmicas desfavorables
tienen mayores probabilidades de experimentar violencia. Ademas, Mayorga (2020) y
Navarro (2020) subrayan lo esencial de implementar programas y medidas
gubernamentales que aborden de manera integral la violencia de género y las
desapariciones de mujeres, aunque desde enfoques diferentes: mientras Mayorga (2020)
analiza el impacto de un mecanismo especifico de rastreo de mujeres desaparecidas,
Navarro (2020) propone una aproximacion artistica para visibilizar esta problematica. Por
ultimo, Rodriguez (2020) destaca la perentoriedad de abordar la violencia de manera
localizada y diferenciada segun las caracteristicas identificadas en el analisis espacial, lo
que coincide con la nocion de enfoque integral y contextualizado planteada por los otros
autores.

En relacion al objetivo especifico 1, en cuanto al nivel de victimizacién en el
contexto de violencia de género de mujeres en Lima, 2024, se concluye que la
victimizacién se caracteriza por ser multifacética, toda vez que ocurre en diferentes
espacios, desde el hogar, el trabajo, la comunidad e incluso en linea. Ademas, esta
victimizacién es sistematica, arraigada en normas sociales y estructuras de poder que
perpetdan la inequidad de género y la discriminacidn contra las mujeres. Desde luego, las
mujeres que son victimas de violencia de género enfrentan no solo el impacto inmediato
de la violencia fisica 0 emocional, sino también circunstancias desencadenantes a largo
plazo que pueden incluir trauma psicolégico, trastornos de salud mental, aislamiento
social y dificultades econémicas.

Estos resultados coinciden con los hallazgos de Céspedes (2023), asi como con el

el analisis realizado por los autores Barrios et al. (2021), quienes coinciden en la
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perentoriedad de abordar integralmente la violencia de género, identificando factores
sociales y legales que influyen en este fenomeno. Ambos destacan lo esencial de politicas
y programas efectivos para promover la isonomia de género y combatir el maltrato
femenino. Por otro lado, el trabajo de Araujo et al. (2021) resalta la persistencia de la
violencia de género en el Peru a pesar de los esfuerzos realizados por las instituciones del
Estado, enfatizando lo esencial de promover estudios e investigaciones para la
erradicacion de este problema social. En cuanto a la desaparicion de mujeres, el estudio
de Barrios et al. (2021) examina este fendbmeno como un delito comdn cometido por
particulares, destacando la falta de datos precisos y la perentoriedad de una mejor
recopilacion de informacidn para la prevencion y resolucion de estos delitos, mientras
que Morales (2019) describe la coyuntura del feminicidio en el pais, resaltando la
gravedad de esta manifestacion extrema de en detrimento de victimas mujeres y lo

esencial de la implicacion social y las acciones de prevencién para combatirla.

En relacion al objetivo especifico 2, en cuanto al nivel de incidencia de
desapariciones en mujeres en Lima, 2024, se concluye que existen indicadores de
incidencia alta, representando un acto de violencia extrema en si mismo y generando una
serie de impactos adicionales en las victimas, sus familias y la comunidad en general. Dos
aspectos han sido resaltados en este aspecto: a) En primer lugar, la desaparicion de una
mujer en el contexto de violencia comporta una vulneracién grave de sus garantias
universales fundamentales, incluido el derecho a la vida, la seguridad y la integridad
personal, por lo que estos estdn marcados por la presencia de violencia previa, ya sea
fisica, psicoldgica, sexual o econdémica, lo que aumenta significativamente el riesgo para

la vida de la victima; b) ademas, la desaparicién de mujeres en contextos de violencia esta
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acompariada de un alto grado de impunidad, lo que perpetua el ciclo de violencia y genera
un clima de temor y desconfianza en la sociedad.

En contraste, las investigaciones de Navarro (2020), Rodriguez (2020) y Mayorga
(2020) abordan diferentes aspectos de la violencia de género y las desapariciones en
contextos distintos, como México y Guatemala. Mientras que Navarro utiliza una
metodologia cualitativa centrada en el arte contemporaneo para visibilizar la violencia de
género, Rodriguez se enfoca en el analisis espacial de la violencia letal y feminicida en
México, y Mayorga examina el impacto de un mecanismo de rastreo de mujeres
desaparecidas en Guatemala. Aunque estos estudios ofrecen perspectivas valiosas sobre
la violencia de género y las desapariciones, no abordan directamente la relacion entre la

violencia previa y el alto grado de impunidad sefialados en la investigacion sobre Lima.

En relacion al objetivo especifico 3, con base a las guias de entrevista, encuestas
y fichas de analisis documental aplicados, en cuanto cuéles son las caracteristicas tipicas
de la violencia de género en las desapariciones de mujeres en Lima, 2024. Se concluye
que estas se caracterizan por la privacion de la libertad de una persona por agentes
estatales o grupos afines al Estado, seguida de la negacion de su detencion o paradero.
Estas acciones suelen estar acompafiadas de una serie de practicas coercitivas, como la
tortura, el secuestro, la intimidacion y la falta de informacién a los familiares sobre el
paradero de la persona desaparecida. Ademas, las desapariciones de mujeres suelen tener
un impacto devastador en los familiares de las victimas, generando incertidumbre,
angustia y sufrimiento prolongado. Estas préacticas violan multiples derechos humanos,
incluido el derecho a la vida, la libertad y la seguridad personales, asi como el derecho a
un recurso efectivo y a la salvaguarda contra la tortura y otros tratos crueles, inhumanos

0 degradantes.
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En comparativa, los estudios de Céspedes (2023), Roda et al. (2022) y Araujo et
al. (2021) abordan la violencia de género en PerU desde diferentes perspectivas
metodologicas, como anélisis de regresion logistica, revision sistematica y enfoque
cuantitativo. Si bien estos estudios identifican factores sociales asociados con la violencia
de género y resaltan la perentoriedad de abordar este problema social, no se centran
especificamente en las caracteristicas de la violencia de género en desapariciones de
mujeres. Por lo tanto, mientras que la investigacion de Lima proporciona una
comprension detallada de las caracteristicas especificas de este tipo de violencia, los otros
estudios ofrecen informacion valiosa sobre factores de riesgo y la prevalencia de la

violencia de género en contextos mas amplios en Perd.

En relacion al objetivo especifico 4, en cuanto a la respuesta institucional del
Estado frente a la violencia de género en las desapariciones de mujeres en Lima, 2024, se
concluye que existen de protocolos y directivas especificas destinadas a orientar la
actuacion de las autoridades en casos de desaparicion de personas vulnerables, incluyendo
mujeres en situaciones de violencia de género. Estos documentos delinean
procedimientos claros para la bdsqueda, atencion y salvaguarda de las personas
desaparecidas, asi como para el acompafiamiento de sus familiares. Aunque se advierte
lo esencial otorgada a recopilar informacion detallada y difundir alertas de manera
eficiente, se identifican &reas que requieren mejoras, como la coordinacién
interinstitucional, la atencién a grupos vulnerables y el seguimiento de los casos,
enfatizando la perentoriedad de robustecer la implicacion de la comunidad civil y proteger
la privacidad de los afectados.

Por otro lado, los estudios de Barrios et al. (2021) y Morales (2019) abordan

aspectos relacionados con la desaparicion de mujeres desde diferentes perspectivas.
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Barrios et al. resaltan la falta de datos estadisticos precisos en Peru sobre la desaparicion
de mujeres y nifias, destacando lo esencial de mejorar la recopilacion y difusion de
informacidn para prevenir y resolver estos delitos. Por su parte, Morales (2019) se centra
en el feminicidio en Peru, describiendo su incidencia y caracteristicas durante un periodo

investigado.
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CONCLUSIONES

Primera

En relacion al objetivo general, los resultados obtenidos a través de la guia de
entrevista y andlisis documental sobre violencia de género permiten concluir que la violencia
de género influye como factor de riesgo en las desapariciones de mujeres en Lima por la
tendencia potencial que los hechos de violencia tanto fisica, psicoldgica o sexual pueden
desencadenar una eventual desaparicion de sus victimas. Por lo cual, no debe pormenorizarse
algiin tipo de violencia por considerarlo de “menor impacto”, por el contrario, se requiere
atender cada caso con la seriedad que corresponde debido al potencial riesgo al que se enfrenta
el operador juridico y policial. Por tanto, no debe pormenorizarse algin tipo de violencia por
considerarlo de “menor impacto”, por el contrario, se requiere atender cada caso con la seriedad
que corresponde debido al potencial riesgo al que se enfrenta el operador juridico y policial.

Por lo que bien puede sostenerse que, si bien para casos de violencia sexual existen
procedimientos acuciosos por la sensibilidad de la atencion con la victima, no por ello un caso
de violencia psicolégica o violencia fisica que impliquen lesiones leves signifique que deba ser
atendido con menor preocupacion, justamente para prevenir un eventual desencadenante de
violencia que desarrolle su magnitud de peligrosidad a tal punto que ocasione su desaparicion,

o finalmente, con la muerte de su victima.

Segunda

En relacion al objetivo especifico 1, en cuanto al nivel de victimizacion en el contexto
de violencia de género de mujeres en Lima, 2024, se concluye que la victimizacion se
caracteriza por ser multifacética, toda vez que ocurre en diferentes espacios, desde el hogar, el

trabajo, la comunidad e incluso en internet. Ademas, esta victimizacion es sistematica, arraigada



106

en normas sociales y estructuras de poder que perpetian la inequidad de género y la
discriminacion contra las mujeres. Desde luego, las mujeres que son victimas de violencia de
género enfrentan no solo el impacto inmediato de la violencia fisica o emocional, sino también
circunstancias desencadenantes a largo plazo que pueden incluir trauma psicolégico, trastornos

de salud mental, aislamiento social y dificultades econémicas.

Tercera

En relacion al objetivo especifico 2, en cuanto al nivel de incidencia de desapariciones
en mujeres en Lima, 2024, se concluye que existen indicadores de incidencia alta, representando
un acto de violencia extrema en si mismo y generando una serie de impactos adicionales en las
victimas, sus familias y la comunidad en general. Dos aspectos han sido resaltados en este
aspecto: a) En primer lugar, la desaparicién de una mujer en el contexto de violencia comporta
una vulneracion grave de sus garantias universales fundamentales, incluido el derecho a la vida,
la seguridad y la integridad personal, por lo que estos estan marcados por la presencia de
violencia previa, ya sea fisica, psicoldgica, sexual o econdémica, lo que aumenta
significativamente el riesgo para la vida de la victima; b) ademas, la desaparicion de mujeres
en contextos de violencia estd acompafiada de un alto grado de impunidad, lo que perpetda el

ciclo de violencia y genera un clima de temor y desconfianza en la sociedad.

Cuarta

En relacién al objetivo especifico 3, con base a las guias de entrevista, encuestas y
fichas de analisis documental aplicados, en cuanto cuales son las caracteristicas tipicas de la
violencia de género en las desapariciones de mujeres en Lima, 2024. Se concluye que estas se
caracterizan por la privacion de la libertad de una mujer perpetrado por persona particular en

contextos de violencia de género, que en su mayoria se encuentra vinculado a delitos como



107

violencia sexual, feminicidio o trata de personas. El factor de género actia como una expresion
de discriminacidn que actda como clave para comprender la mayor exposicion a vivir este tipo
de violencia, siendo la desaparicion de mujeres una manifestacion extrema de violencia de
género, donde la finalidad Gltima del agresor es la de coartar la libertad y voluntad de la victima

con fines de sometimiento y dominacion.

Quinta

En relacion al objetivo especifico 4, en cuanto a la respuesta institucional del Estado
frente a la violencia de género en las desapariciones de mujeres en Lima, 2024, se concluye que
existen de protocolos y directivas especificas destinadas a orientar la actuacién de las
autoridades en casos de desaparicion de personas vulnerables, incluyendo mujeres en
situaciones de violencia de género. Estos documentos delinean procedimientos claros para la
busqueda, atencion y salvaguarda de las personas desaparecidas, asi como para el
acompafiamiento de sus familiares. Aunque se advierte lo esencial otorgada a recopilar
informacidn detallada y difundir alertas de manera eficiente, se identifican areas que requieren
mejoras, como la coordinacion interinstitucional, la atencién a grupos vulnerables y el
seguimiento de los casos, enfatizando la perentoriedad de robustecer la implicacion de la

comunidad civil y proteger la privacidad de los afectados.
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RECOMENDACIONES

Primera

Se recomienda al Poder Ejecutivo, a través del organo competente, fiscalizar el
cumplimiento al Decreto Legislativo 1428 para la atencion de casos de desaparicion de personas
en situacion de vulnerabilidad, especificamente con relacion el seguimiento, esto es, la
implementacidn de un sistema de seguimiento interinstitucional para los casos de desaparicion
de mujeres activos, asi como también, que permita la presentacion de la denuncia digital con

un codigo y contrasefia asignados para el seguimiento en la Plataforma de RENIPED.

Segunda

Se recomienda al Congreso de la Republica modificar el Reglamento de la Ley N°
28022, que crea el Registro Nacional de Informacién de Personas Desaparecidas, a fin de
estimular la cooperacién institucional en el Registro Nacional de Informacion de Personas
Desaparecidas, en el siguiente tenor: modificacion del articulo 4, en relacion al Organo
encargado del Registro y Actualizacion, a fin de que en lugar de estar exclusivamente a cargo
de la Division de Personas Desaparecidas de la PNP, se incluya a otras instituciones pertinentes
como el MINSJUS-DH, MIMP y el Ministerio Publico contemplando una interfaz de acceso de

informacidn a fin de garantizar una gestion mas amplia y eficiente del Registro.

Tercera

Se recomienda al Estado Peruano que, a través de su cartera de Seguridad Interior
(MININTER), lleve a cabo la creacion de una unidad especializada en desapariciones dedicada
exclusivamente a la atencion de casos de desaparicion de personas en coyuntura de
vulnerabilidad, de acuerdo con el tipo de poblacion vulnerable: casos de nifios, nifias y

adolescentes; casos de mujeres; casos de migrantes, etc. Esta unidad podria contar con personal
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capacitado en técnicas de investigacion, rastreo y manejo de casos sensibles, asi como con
equipos especializados en tecnologia forense y analisis de datos, todo esto para la aplicacion de
estrategias especificas segun el modus operandi que se presenta en los casos de cada poblacion

vulnerable de forma focalizada

Cuarta

Se recomienda al Congreso de la Republica modificar el Decreto Supremo N°002-2020-
IN que aprueba el Protocolo Interinstitucional de Atencion de Casos de Desaparicion de
Personas en Situacion de Vulnerabilidad y Otros Casos de Desaparicion, establecer la dacion
de un subsidio o apoyo economico a los familiares de la persona reportada como desaparecida
a fin de que cubra los servicios de empresas privadas con fines de busqueda y/o ubicacién de
las personas desaparecidas, esto en virtud a los convenios de alianza institucional que el

MININTER hubiera celebrado con dichas entidades.
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ANEXOS



ANEXO 1. MATRIZ DE CONSISTENCIA.

Tema: “Analisis de la violencia de género como factor de riesgo en las desapariciones en mujeres en Lima, 2024 ”.
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PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS CATEGORIAS SUB INDICADORES METODOLOGIA
CATEGORIAS
Enfoque: Cualitativo.
Tipo: Bésica.
Violencia fisica *Real Disefio: No experimental.
+ Potencial Método: Explicativo
Poblacion y Muestra:
* Agresion verbal o | Operados juridico-
por accion policiales.
* Agresion no verbal o | Normativa nacional e
General _ _ o por omision internacional,
General General olencia d Violencia psicoldgica jurisprudencia.
¢De qué manera la | Determinar el L? violencia 'de * Mediante uso de la | Instrumento de
violencia de género | factor de riesgo de gfnne’;:c? tiv mmr?: € fuerza recoleccion de datos:
incide como factor | la violencia de (S:c?mo cafacatlore Ze Violencia de género. * Mediante Guion de entrevista,
de riesgo en las | género en las intimidacion Encuesta y Matriz de

desapariciones  de
mujeres en Lima,
20247

desapariciones de
mujeres en Lima,
2024,

riesgo en  las
desapariciones de
mujeres en Lima,
2024,

Violencia sexual

Feminicidio

Trata de personas

+ Feminicidio intimo y
familiar
» Feminicidio sexual

* Feminicidio en
contexto de crimen
organizado

« Travesticidio o trans
feminicidio

revision documental.
Metodologia cientifica:
Triangulacion.
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Especifico

¢Cudl es el nivel de
victimizacién en e
contexto de
violencia de género
de mujeres en Lima,
20247

¢Cual es el nivel de
incidencia de
desapariciones  en
mujeres en Lima,
20247

¢Cuales son las
caracteristicas

tipicas de la
violencia de género
en las

desapariciones  de
mujeres en Lima,
2024?

¢Cudl es la respuesta
institucional del
Estado frente a la
violencia de género
en las
desapariciones  de
mujeres en Lima,
2024?

Especifico

Determinar cual es
el nivel de
victimizacién en e
contexto de
violencia de género
de mujeres en

Lima, 2024.

Determinar cual es
el nivel de
incidencia de

desapariciones en
mujeres en Lima,
2024,

Determinar  cudl
son las
caracteristicas
tipicas de la
violencia de género
en las
desapariciones de
mujeres en Lima,
2024,

Determinar cual es
la respuesta
institucional  del
Estado frente a la
violencia de género
en las
desapariciones de
mujeres en Lima,
2024,

Desapariciones.

Patrones de
desaparicion

Contexto de la
desaparicion

Agresor o presunto
responsable

Frecuencia:
Intervalo de
desapariciones.
Distribucion
geografica: Zonas
de mayor
incidencia.

Perfil
demografico:
Caracteristicas de
las desaparecidas.
Tipos de
desaparicion:
Factores causales

reportadas.
Relacion temporal:
Vinculo con

violencia previa.
Relatos
cualitativos:
Experiencias  de
testigos.
Investigacion  de
casos:  Relacion
con denuncias
previas.

Factores
desencadenantes:
Eventos  previos
relevantes.
Percepciones de la
comunidad:
Sentimiento de
seguridad.
Patrones comunes:
Tendencias
identificadas.
Identificacion del
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Respuesta
institucional o
judicial

Impacto psicosocial

agresor:  Posible
responsable.
Caracteristicas del
agresor: Perfil del
presunto
responsable.
Historial de
violencia:
Antecedentes del
agresor.

Relacién agresor-
victima: Conexion
entre ambos.
Motivos del
agresor:  Posibles
razones detras.

Prontitud y
eficacia  policial:
Velocidad y
eficacia de
respuesta.

Medidas de

proteccion: Apoyo
ofrecido a las
familias.
Percepciones  de
las victimas:
Opiniones sobre la
atencion recibida.
Obstaculos en la
investigacion:
Dificultades
encontradas.
Medidas  legales
adoptadas:
Acciones
judiciales y
legales.
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ANEXO 2. TABLA DE OPERACIONALIZACION DE CATEGORIAS

Tema: “Anadlisis de la violencia de género como factor de riesgo en las desapariciones en mujeres en Lima, 2024 .

Categorias

Subcategorias

Indicadores

Violencia de género

Violencia fisica

Real
Potencial

Violencia psicolégica

Agresion verbal o por accion
Agresion no verbal o por omision

Violencia sexual

Mediante uso de la fuerza
Mediante intimidacion

Feminicidio

Feminicidio intimo y familiar

Feminicidio sexual

Feminicidio en contexto de crimen organizado
Travesticidio o trans feminicidio

Trata de personas

Fines de explotacion sexual
Fines de explotacion laboral
Fines sexuales no comerciales
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Variables

Dimensiones

Indicadores

Desaparicion de
mujeres en contextos de
violencia de género

Patrones de desaparicién

Frecuencia de desapariciones de mujeres en un periodo especifico (por
afio, mes 0 semana).

Distribucion geografica de las desapariciones: identificar areas especificas
de mayor incidencia.

Perfil demogréfico de las mujeres desaparecidas (edad, estado civil,
ocupacion).

Tipos de desaparicion (por ejemplo, si son reportadas como ausencias
voluntarias, secuestros o desapariciones forzadas).

Relacién temporal entre la desaparicion y incidentes previos de violencia de

género.

Contexto de la desaparicién

Relatos cualitativos de testigos o familiares sobre las circunstancias previas
a la desaparicién (como vinculaciones conflictivas o episodios de
violencia).

Investigacion de casos de desapariciones relacionadas con denuncias
previas de violencia de género.

Anélisis de factores desencadenantes identificados en casos de
desapariciones (discusiones, amenazas, incidentes de violencia previa).
Percepciones de la comunidad sobre la seguridad de las mujeres en areas
donde ocurrieron las desapariciones.

Identificacién de patrones comunes en la planificacién y ejecucion de

desapariciones en contextos de violencia de género.

Agresor o presunto responsable

Identificacidn del posible agresor en los casos de desaparicion de mujeres.
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e  Caracteristicas del agresor (edad, género, relacién con la victima).

e Historial conocido de violencia o comportamiento violento del agresor.

e Relacion entre el agresor y la victima (pareja intima, familiar, conocido).

e Anadlisis de los motivos subyacentes que serian pasibles de haber llevado al

agresor a cometer la desaparicion.

e Evaluacion de la prontitud y eficacia de la respuesta policial ante las
denuncias de desaparicion de mujeres.

e Andlisis de las medidas de salvaguarda y apoyo ofrecidas a las familias de
las mujeres desaparecidas.

e  Percepciones de las victimas y sus familias sobre la calidad de la atencion

Respuesta institucional o judicial recibida por parte de las autoridades.

e ldentificacion de obstaculos o deficiencias en la investigacion y rastreo de
mujeres desaparecidas.

e Evaluacion de las medidas legales y judiciales adoptadas para abordar los

casos de desaparicién en contextos de violencia de género.

e Evaluacion de la prontitud y eficacia de la respuesta policial ante las
denuncias de desaparicion de mujeres.

e Andlisis de las medidas de salvaguarda y apoyo ofrecidas a las familias de
las mujeres desaparecidas.

Impacto psicosocial e Percepciones de las victimas y sus familias sobre la calidad de la atencién
recibida por parte de las autoridades.

e ldentificacion de obstaculos o deficiencias en la investigacion y rastreo de
mujeres desaparecidas.

e Evaluacion de las medidas legales y judiciales adoptadas para abordar los
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casos de desaparicién en contextos de violencia de género.
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ANEXO 3. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

A) Guia de entrevista

9.

GUIA DE ENTREVISTA SOBRE VIOLENCIA DE GENERO

¢Qué procedimientos y protocolos sigue su departamento para investigar denuncias de
violencia fisica contra mujeres?

¢Cuales son las sefiales de alerta que indicarian la posibilidad de violencia fisica futura
contra una mujer?

¢Qué acciones toman para prevenir la escalada de la violencia fisica en situaciones de
alto riesgo?

¢ Como aborda su departamento las denuncias de agresion verbal o emocional contra
mujeres?

¢Qué recursos o servicios se ofrecen a las victimas de violencia psicologica para su
apoyo emocional?

¢Como manejan las denuncias de agresion sexual fisica contra mujeres?

¢Qué medidas de salvaguarda y seguridad se implementan para victimas de agresion
sexual?

¢ Qué estrategias utilizan para investigar y procesar casos de agresion sexual basada en
intimidacion?

¢ COomo se coordina con otras agencias para abordar casos de alto riesgo de feminicidio?

10. ¢Que desafios enfrentan al investigar casos de feminicidio sexual y como los superan?



138

GUIA DE ENTREVISTA SOBRE DESAPARICION DE MUJERES EN CONTEXTOS

10.

DE VIOLENCIA DE GENERO

¢Cual ha sido la frecuencia de desapariciones de mujeres en el Gltimo afio/mes/semana
en su jurisdiccion?

¢Cudles son las caracteristicas demogréficas comunes de las mujeres desaparecidas
(edad, estado civil, ocupacion)?

¢ Qué porcentaje de desapariciones se relacionan con casos de violencia de género?
¢Se ha establecido una relaciéon temporal entre las desapariciones y incidentes
previos de violencia de género?

¢ Qué métodos se utilizan para rastrear y capturar a los responsables?

¢Cual es la naturaleza de la relacion entre el agresor y la victima en la mayoria de los
€asos?

¢Se ha identificado algun patron comdn en esta relacién que pueda servir como
indicador de riesgo?

¢Qué motivos subyacentes serian pasibles de haber llevado al agresor a cometer la
desaparicion?

¢Existen patrones de comportamiento o antecedentes que revelen los motivos detras
de estos actos?

¢Qué medidas se implementan para ofrecer salvaguarda y apoyo a las familias de las

mujeres desaparecidas?
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B) Encuesta

ENCUESTA SOBRE VIOLENCIA DE GENERO Y DESAPARICIONES DE
MUJERES EN LIMA: ABOGADOS Y EFECTIVOS POLICIALES
Profesion:
Afios de experiencia en tu profesion:

Distrito donde trabajas:

EXPERIENCIA Y PERCEPCION SOBRE DESAPARICIONES DE MUJERES:

a) Desde tu experiencia profesional, ¢has participado en investigaciones
relacionadas con desapariciones de mujeres en Lima?

Si

No

b) En tu opinién profesional, ¢cudl es la frecuencia de desapariciones de mujeres
en Lima?

Muy frecuentes

Moderadamente frecuentes

Poco frecuentes

No estoy seguro/a

c) ¢Consideras que la violencia de género es un factor relevante en las
desapariciones de mujeres que investigas?

Si

No

No estoy seguro/a
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PERCEPCION SOBRE LA VIOLENCIA DE GENERO

a) Desde tu perspectiva profesional, ¢qué tipos de violencia de género son mas
comunes en casos de desapariciones de mujeres?

Violencia fisica

Violencia psicoldgica

Violencia sexual

Todas las anteriores

Otra (especificar)

b) ¢Crees que la violencia de género incrementa el riesgo de desaparicion para las
mujeres?

Si

No

No estoy seguro/a

Rol Profesional en Casos de Desapariciones:a) ¢Qué papel desempefias en la
investigacion o tratamiento de casos de desapariciones de mujeres en contextos de violencia de
género?

Asesor legal

Investigador policial

Otro (especificar)

b) ¢Cuéles son los principales desafios que enfrentas al abordar estos casos desde tu

funcién?
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PERCEPCION SOBRE LA RESPUESTA INSTITUCIONAL:

a) Desde tu experiencia, ¢cdmo evallas la respuesta de las autoridades frente a
casos de desapariciones de mujeres en Lima?

Muy efectiva

Moderadamente efectiva

Poco efectiva

No estoy seguro/a

b) ¢ Qué medidas institucionales consideras necesarias para mejorar la prevencion

y respuesta ante estos casos?
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C) Matriz de analisis documental para normativa

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL: NORMATIVAS SOBRE
DESAPARICION DE MUJERES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA DE
GENERO

Titulo de la normativa

Autor o entidad emisora

Fecha de emision

Contexto y objetivo de la normativa

e Descripcién del contexto social,
politico o legal en el que se emitio

la normativa.

e Objetivo principal de la normativa
en relacién con la prevencion o
gestion de desapariciones de
mujeres en  situaciones de

violencia de género.

Ambito de aplicacion

e Area geogréfica o jurisdiccion a la
que se aplica la normativa

(nacional, regional, local).

Marco legal y referencias internacionales

e Referencias a tratados
internacionales, convenciones o
leyes nacionales relacionadas con
la salvaguarda de mujeres en
riesgo  de desaparicion  por

violencia de género.

Definiciones y conceptos clave

e Definiciones importantes
utilizadas en la normativa

(desaparicion,  violencia  de

género, feminicidio, entre otros).
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Disposiciones y medidas preventivas

e Detalle de las medidas preventivas
contempladas en la normativa para
evitar desapariciones de mujeres
por motivos de violencia de

género.

Procedimientos de rastreo y actuacion rapida

e Procedimientos establecidos para
el rastreo y localizacion rapida de
mujeres desaparecidas en

contextos de violencia de genero.

Derechos y salvaguarda de las victimas

e Garantias y derechos especificos
contemplados para las victimas de
desaparicion en contextos de

violencia de género.

Coordinacion interinstitucional y implicacion comunitaria

e Estrategias de coordinacion entre
instituciones publicas y privadas
para abordar la problematica de la

desaparicion de mujeres.

e Implicacion de la comunidad en la

implementacion de la normativa.

Mecanismos de monitoreo y evaluacion

e Sistemas  establecidos  para
monitorear y evaluar la efectividad
de la normativa en la prevencion y
gestion de desapariciones de

mujeres.

Recursos y capacitacion
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Asignacion de recursos
financieros y humanos para la

implementacion de la normativa.

Programas de capacitacion vy
sensibilizacion dirigidos a actores
clave (policia, subjetivo de salud,
funcionarios  judiciales, entre

otros).

Evaluacion de impacto social y legal

Estudios o evaluaciones realizadas
sobre el impacto social y legal de
la normativa en la reduccion de

desapariciones de mujeres.

Observaciones y conclusiones

Comentarios adicionales sobre la
efectividad y relevancia de la
normativa en el contexto de la

violencia de género.
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D) Matriz de analisis documental para jurisprudencia

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL: JURISPRUDENCIA SOBRE
DESAPARICION DE MUJERES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA DE GENERO

Titulo del Caso Judicial

Tribunal o Jurisdiccion

Fecha de Sentencia

Partes Involucradas

e ldentificacibn de las partes
involucradas en el caso
(demandante, demandado,

victima, autoridades judiciales,

entre otros).

Contexto y problema legal

e Descripcion del contexto legal y
social en el que se origind el caso
de desaparicién de mujeres por

violencia de género.

Normativa aplicada

e Referencias especificas a leyes,
tratados internacionales 0
convenciones utilizadas como base

legal en el caso.

Hechos relevantes del caso

e Resumen de los hechos relevantes
que llevaron a la desaparicion de la
mujer en cuestion y la relacion con

la violencia de género.

Cuestiones juridicas abordadas

e Identificacion de las cuestiones
juridicas centrales abordadas por el

tribunal en relacion con la
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desaparicion de mujeres por

violencia de género.

Argumentos y defensas presentadas

e Detalle de los argumentos
presentados por las  partes
involucradas y las defensas
utilizadas en el caso.

Decision del tribunal y fundamentacion j

uridica

e Resolucion adoptada por el
tribunal y los fundamentos legales
utilizados para respaldar la

decision.

Impacto y precedente legal

e Analisis del impacto del fallo
judicial en la jurisprudencia

relacionada con la desaparicion de

mujeres por violencia de género.

Reacciones y repercusiones sociales

e FEvaluacion de las reacciones
sociales y repercusiones
posteriores al fallo judicial en la

comunidad.

Evaluacion Critica y Analisis Comparati

VO

e Evaluacion critica de la aplicacion
y efectividad de la jurisprudencia
en la salvaguarda de mujeres en
riesgo  de desaparicion  por

violencia de género.

Consideraciones éticas y derechos humanos

e Consideraciones éticas y de
garantias universales implicadas

en el caso y su relevancia para la
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salvaguarda de los derechos de las

mujeres.

Conclusiones y recomendaciones

e Conclusiones finales sobre Ila
contribucion del caso judicial a la
jurisprudencia sobre
desapariciones de mujeres en

contextos de violencia de género.

e Recomendaciones para futuras
lineas de acciéon judiciales y

politicas en este &mbito.
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ANEXO 5. VALIDACION POR JUECES EXPERTOS

MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

DATOS GENERALES

» Apellidos y nombres del experto: Marco Ramirez Casusol

» Grado académico ylo titulo: Maestria en Derecho Penal
» Titulo de la investigacion: “Analisis de la violencia de género como factor de riesgo
en las desapanciones en mujeres en lima, 20247,
+» Nombre del instrumento: Guia de entrevista sobre violencia de genero
Autor del instrumento: Astid Nahir Principe Veramendi

ASPECTOS DE VALIDACION
INDICADDORES DE CRITERIOS EXCELENTE | BUENA | REGULAR INSUFICIENTE MALA
EVALUACION 3] 4) 2) 1)
Esta formudado con
1. CLARIDAD lenguaje apropiado X
Esta expresado en o
2. OBJETWVIDAD observade bajo X
metodologia cientifica.
Adecuado al avance dela
3. ACTUALIDAD ciencia y I tecnologia X
4. ORGANIZACION. Existe una organizacion
ogica X
Comprende los aspecios
5. SUFICIENCIA en cantidad y calidad. X
Adecuado para valorar
6. INTENCIONALIDAD | los aspectos delas X
variables a estudiar.
Entre los problemas,
7. COHEREMCIA objetivos e hipotesis. X
Basado en aspechos
B. CONSISTEMCIA tedricos y cientificos. X
Adecu I
3. CONVENIENCIA dproblema x
Curnple con los
procedimientos
10. METODOLOGIA adecuados para aleanzar ¥
os objetvos.
TOTAL - PARCIAL 30 18
PUNTUACION
De 10 a 20: No valido, reformular
De21a30: Mo valido, modificar
De 31 a40: Validar, mejorar
De 41 a 50- X Valido, aplicar

OBSERVACIONES: Aplicar.

Lima, 15 de mayo del 2024
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

DATOS GENERALES
¢ Apellidos y nombres del experto: Vania Lorena Marquezado Garcia
¢ Grado académico ylo titulo: Maestria en Derecho Penal
+ Titulo de la investigacion: “Analisis de |a violencia de género como factor de riesgo
en las desapariciones en mujeres en lima, 2024".
Nombre del instrumento: Guia de entrevista sobre violencia de género
Autor del instrumento: Astrid Nahir Principe Veramendi

ASPECTOS DE VALIDACION

INDICADORES DE CRITERIOS EXCELENTE | BUENA | REGULAR | INSUFICIENTE | MALA
EVALUACION 13) 4] 12} (1)
Esta formulado con
1. CLARIDAD ienguaje apropiado X
Esta expresado en ko
2. OBJETVIDAD observade bajo X
metodologia cientfica.
Adecuado al avance dela
3. ACTUALIDAD ciencia y la tecnologia X
4. ORGAMIZACION. Exists una organizacion
dgica x
C de |
5. SUFICIENCIA bt ::a'?ii'lfns %
Adecuado para valorar
B INTENCIONALIDAD os aspectos de las X
variables a estudiar.
Enire los problemas,
7. COHEREMCIA cbjetivos e hipbtesis. X
Basado en aspechos
B COMSISTENCIA 1EClH'iG|:l5 ¥y E'I'I[if{.‘.-CS. X
Adecu I
3. CONVEMIENCIA ol problema. %
Cumple con los
procedimientos
10. METODOLOGHA adecuados para alcanzar ¥
o objetives.
TOTAL - PARCIAL 30 18

PUNTUACION
De 10 a 20:
De 21 a 30:
De 31 3 40:

De 41 a 50: X

OBSERVACIONES: Aplicar.

Mo valido, reformular
Mo valido, modificar
Validar, mejorar
Valido, aplicar

Lima, 15 de mayo del 2024
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

DATOS GENERALES

¢ Apellidos y nombres del experto: Luisa del Pilar Odar Valverde

¢ Grado acadéemico ylo titulo: Maestria en Derecho Penal
¢ Titulo de la investigacion: “Analisis de la violencia de género como factor de riesgo
en las desapanciones en mujeras en lima, 2024",
Nombre del instrumento: Guia de entrevista sobre violencia de género
Autor del instrumento: Astnd Mahir Principe Veramendi
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ASPECTOS DE VALIDACION
INDICADORES DE CRITERIOS EXCELENTE | BUENA | REGULAR | INSUFICIENTE | MALA
EVALUACIGN 13) 4] (3} 12} 1)
Esta formulado con
1. CLARIDAD enguaje apropiado X
Esta expresado en bo
2. OBJETWIDAD obsenado bajo X
mebodologia cientifica.
Adecuado al avance dela
3. ACTUALIDAD ciencia y la tecnologia X
4. DRGANIZACION. Exists una organizacidn
ogica :
C de |
5. SUFICIENCIA .ol e s X
Adecuado para valorar
6. INTENCIONALIDAD | los aspectos de las X
variables a estudiar.
Enire los problemas,
7. COHERENCIA cbjetivos e hipatesis. X
Basado en aspechos
BE. CONSISTENCIA tedricos y cientificos. X
Adecu I
3. CONVENIENCIA o problema. x
Curnple con los
procedimientos
10. METODOLOGIA adecuados para alcanzar X
os objetivas.
TOTAL - PARCIAL 35 12
PUNTUACION
De 10 a 20: Mo valido, reformular
De 21 a 30: No valido, modificar
De 31 a 40: Validar, mejorar
De 41 a 50: X Valido, aplicar

OBSERVACIONES: Aplicar.
Lima, 15 de mayo del 2024



MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

DATOS GENERALES

« Apellidos y nombres del experto: Marco Ramirez Casusol

¢ Grado académico ylo titulo: Maestria en Derecho Penal

¢ Titulo de la investigacion: “Analisis de la violencia de género como factor de riesgo
en las desapanciones en mujeres en lima, 2024".

« Nombre del instrumento: Guia de entrevista sobre desaparicion de féminas en
contextos de violencia de genero

¢ Autor del instrumento: Astrid Nahir Principe Veramendi

ASPECTOS DE VALIDACION
INDICADDRES DE EXCELENTE | BUENA | REGULAR | INSUFICIENTE | MALA
CRITERIOS

EVALUACION {3) 4) (3) (1)
Esta formadado con

1. CLARIDAD enguaje apropiado X
Esta expresado en bo

2. OBJETIVIDAD observado bajo X
metodologia cientifica.
Adecuado al avance de la

3. ACTUALIDAD ciencia y Ia tecnologia X

4. ORGANIZACION. Existe una organizacion
Sgica *
Comprende los as o5

3. SUFICIENCIA &n -:.apnticad ¥ caﬁdf X
Adecuado para valorar

6. INTENCIONALIDAD | los aspecios de las X
variables a estudiar.
Enire los problemas,

7. COHERENCIA objetivos e hipatesis. X

8 CONSISTENCIA Hessda oty X

3. CONVEMIENCIA i”;—"*‘m";':ﬂg”‘ resolver %
Cumple con los

10. METODOLOGIA procedimientos X
adecuados para alcanzar
ors. objetvos.

TOTAL - PARCIAL 30 18

PUNTUACION

De10a 20:
De 21 a 30:
De 31 a 40:

De 41 a 50: X

OBSERVACIONES: Aplicar.

Mo valido, reformular
Mo valido, modificar
Yalidar, mejorar
Yalido, aplicar

Lima, 15 de mayo del 2024
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

DATOS GENERALES
¢ Apellidos y nombres del experto: Vania Lorena Marquezado Garcia
¢ Grado académico ylo titulo: Maestria en Derecho Penal
¢ Titulo de la investigacion: “Analisis de |a violencia de género como factor de riesgo

en las desapanciones en mujeres en lima, 2024".
« Nombre del instrumento: Guia de entrevista sobre desaparicion de féminas en

contextos de violencia de género
¢ Autor del instrumento: Astnd Nahir Principe Veramendi

ASPECTOS DE VALIDACION

INDICADDRES DE CRITERIOS EXCELENTE | BUENA | REGULAR | INSUFICIENTE | MALA
EVALUACION 13 14) 2 (1)
Esta formudado con
1. CLARIDAD lenguaje apropiado X
Esta expresado en ko
2. OBJETIDAD observado bajo X
metodologia cientfica.
Adecuado al avance de la
3. ACTUALIDAD ciencia y ka tecnologia X
4. ORGAMIZACION. Existe una organizacion
Sgica x
Comprende los aspectos
3. SUFICIENCIA ;.. -:.apnljcad ¥ calidf X
Adecuado para valorar
6. INTENCIONALIDAD | los aspectos de las X
variables a estudiar.
Enire los problemas,
7. COHERENCIA objetivos e hipatesis. X
B hors
8. CONSISTENCIA tedricns y cientiicas. X
Adecu I
3. CONVENIENCIA ol problema X
Cumple con los
10. METODOLOGIA procedimientos X
adecuados para alcanzar
s objetivos.
TOTAL - PARCIAL 35 12

PUNTUACION
De 10 a 20:
De 21 a 30:
De 31 a 40:

De 41 a &50: X

OBSERVACIONES: Aplicar.

No valido, reformular
No valido, modificar
Validar, mejorar
Valido, aplicar

Lima, 15 de mayo del 2024
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

DATOS GENERALES

s Apellidos y nombres del experto: Luisa del Pilar Odar Valverde

s Grado académico ylo titulo: Maestria en Derecho Penal
« Titulo de lainvestigacion: “Analisis de la violencia de género como factor de riesgo
en las desapanciones en mujeres en lima, 2024",
+ Nombre del instrumento: Guia de entrevista sobre desaparicion de féminas en
contextos de violencia de género
s Autor del instrumento: Astrid Nahir Principe Veramendi

ASPECTOS DE VALIDACION

INDICADORES DE CRITERIOS EXCELENTE | BUENA | REGULAR | INSUFICIENTE | MALA
EVALUACION 1) 4) 2 (1)
Esta formulado con
1. CLARIDAD enguaje apropiade X
Esta expresado en ko
2. OBJETVIDAD observado bajo X
metedologia cientifica.
Adecusdo al avance de la
I ACTUALIDAD ciencia v La tecnologia X
4. ORGANIZACION. Existe una organizacion
ogica x
Comprende los as oS
3. SUFICIENCIA en l:apnljcad ¥ -:alil:lF::.?" X
Adecuado para valorar
6. INTENCIOMALIDAD o5 aspecios de las X
wariables a estudiar.
Enire los problemas,
T. COHERENCIA objetivos e hipatesis. X
8. CONSISTENCIA e Y Cantincae, X
Adecu I
3. CONVENIENCIA o problema. X
Cumple con los
10. METODOLOGIA procadimientos X
adecuados para alcanzar
os objetvos.
TOTAL - PARCIAL 45 4

PUNTUACION
De 10 a 20:
De 21 a 30:
De 31 a2 40:

De 41 a50: X

OBSERVACIONES: Aplicar.

Mo valido, reformular
Mo valido, modificar
Validar, mejorar
Valido, aplicar

Lima, 15 de mayo del 2024
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