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RESUMEN

Actualmente en nuestro pais existe un alto indice de comercio informal, no obstante, las
medidas que el gobierno ha tomado frente a esta problematica no han sido suficientes puesto que
existe un descontento por parte de estos comerciantes y de la ciudadania en general, ademas que
algunas de las medidas represivas que se vienen ejecutando transgreden derechos fundamentales
de la persona como el derecho a la libertad del trabajo que es abordado principalmente en esta

investigacion.

Ahora bien, en el presente trabajo se plasma la importancia de los gobiernos locales para
el control de la referida problematica, puesto que entre sus atribuciones se le confiere la promocion
del desarrollo de la economia a través de la LOM, la cual debe ir de la mano con la Carta Magna
que prevé el deber del estado de promover mejores oportunidades a partir de la posibilidad de
trabajar, y en el presente caso sefialamos la importancia de politicas que incentiven la

formalizacion del comerciante informal.

Asi, el estudio se orienta a evaluar si la implementacion articulada de un programa nacional
que fomente la formalizacion de los comerciantes en vias publicas, conducido por el Ministerio de
Trabajo y Promocion del empleo — MTPE, con participacion de los gobiernos locales, podria
cooperar a la tutela del derecho a la libertad de trabajo de los referidos comerciantes; por lo que,
cabe precisar que el tipo de investigacion se ha basado en un enfoque cualitativo, con un nivel
descriptivo, un disefio “no experimental” y se usé un método de indole socio- juridico, usando
como tecnicas e instrumentos de recoleccion de datos las entrevistas realizadas a dos grupos, estos
son, profesionales en derecho y comerciantes ambulantes, ademas, a través de la hermenéutica con
instrumentos documentales como la Constitucion Politica del Pert, la Ley Organica de

Municipalidades, Ordenanzas Municipales, el Informe Defensorial N° 133, entre otros.

En ese sentido, por medio de la percepcion actual que los comerciantes ambulantes y los

especialistas legales tienen con la forma en la que los gobiernos locales enfrentan la mencionada



problematica, el andlisis del grado de proteccion que se viene dando al derecho a la libertad del
trabajo y la ponderacion de este derecho con el orden publico, asi como, el estudio de la eficacia
de las medidas que el gobierno local emplea para el control del comercio ambulatorio; es decir, a

través de un correcto desarrollo econémico local por medio de politicas publicas.

De las entrevistas a los comerciantes ambulantes se ha constatado la falta de confianza que
tienen hacia los gobiernos locales y, desde su percepcion, la falta de oportunidades que se les
brinda; asimismo, de las entrevistas a los profesionales en derecho se ha podido advertir que desde
su perspectiva, en algunos casos si existe vulneracion del derecho a la libertad del trabajo, ademas,
en todos los casos resaltan la importancia de una correcta labor por parte de las municipalidades a

través del desarrollo econémico local, como solucién a la presente problemaética.

Finalmente, de los distintos materiales documentales estudiados se puede destacar que las
personas estan viviendo en un sistema donde no pueden acceder minimamente a necesidades
béasicas, puesto que no se le permite gozar de su derecho fundamental, que es trabajar dignamente,
a través de oportunidades de crecimiento econémico; siendo asi, también se ha podido concluir
que la solucion para mejorar la problematica que se estudia deberia partir de los gobiernos locales
por tener mayor cercania con la poblacién, tanto mas si la ley le otorga a la municipalidad la
potestad de regular y controlar el comercio ambulatorio por medio de sus ordenanzas municipales,
ello en coordinacion con el gobierno central politicas nacionales manejados por el Ministerio de

Trabajo y Promocién del empleo — MTPE.



ABSTRACT

Currently in our country, there is a high rate of informal commerce; however, the
measures taken by the government to address this issue have not been sufficient, as there is
discontent among these traders and the general public. Additionally, some of the repressive
measures being implemented infringe upon fundamental rights of individuals, such as the right to
freedom of work, which is primarily addressed in this research.

In this work, the importance of local governments in controlling this issue is
emphasized, as among their responsibilities is the promotion of economic development through
the Municipal Organic Law (LOM), which must align with the Constitution that envisions the
state's duty to promote conditions for social and economic progress through employment
promotion policies. In this case, we highlight the importance of policies that encourage the

formalization of informal traders.

Therefore, the objective of this research is to evaluate whether the coordinated
implementation of a national program promoting the formalization of street vendors, led by the
Ministry of Labor and Employment Promotion (MTPE) with participation from local
governments, could contribute to safeguarding the right to freedom of work for these traders. It
should be noted that this research is based on a qualitative approach, with a descriptive level, a
"non-experimental” design, and utilized a method socio - legal, using interviews conducted with
two groups: legal professionals and street vendors, as well as through hermeneutics with
documentary instruments such as the Constitution of Peru, the Organic Law of Municipalities,

Municipal Ordinances, Ombudsman Report No. 133, among others.

Through the current perception of street vendors and legal specialists on how local
governments are addressing the mentioned issue, the analysis of the level of protection provided

to the right to freedom of work, and the balancing of this right with public order, as well as the



study of the effectiveness of the measures employed by local government for controlling street

vending; in other words, through proper local economic development via public policies.

From interviews with street vendors, it has been noted their lack of trust in local
governments and, from their perspective, the lack of opportunities provided to them. Likewise,
interviews with legal professionals have revealed that, from their standpoint, there is indeed a
violation of the right to freedom of work in some cases, and in all cases, they emphasize the
importance of proper action by municipalities through local economic development as a solution

to this issue.

Finally, from the various documentary materials studied, it can be highlighted that
people are living in a system where they cannot access basic needs because they are not allowed
to enjoy their fundamental right to work with dignity through opportunities for economic growth.
Therefore, it can also be concluded that the solution to improving the issue studied should start
from local governments, as they have closer proximity to the population, especially since the law
grants municipalities the authority to regulate and control street vending through their municipal
ordinances, in coordination with the central government's national policies managed by the

Ministry of Labor and Employment Promotion (MTPE)
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INTRODUCCION

En el PerQ, ¢Quién no se ha cruzado o ha comprado un producto de un comerciante en la
via publica?, considero que en algin momento lo hemos hecho, y ello es reflejo de que el comercio
en las vias publicas viene siendo parte de nuestra realidad social arraigada durante muchos afios,
la cual hasta la actualidad sigue siendo un problema con débiles soluciones por parte del gobierno

central, regional y local.

Muchas veces hemos sido testigos de la arbitrariedad con la que algunas autoridades han
tratado a dichos comerciantes y en otros casos, se ha criticado el perjuicio que el comercio
ambulatorio ocasiona en el orden publico y hasta se ha asociado con la delincuencia.

Entonces, se han presentado dos perspectivas en relacion a la problematica, pero lo cierto
es gue segun la Constitucion Politica del Per( el Estado tiene el deber de promover condiciones
para el progreso de la sociedad, mediante politicas de empleo y educacién priorizando a las
personas mas vulnerables; ademas, es principal protector de los derechos fundamentales de la

persona.

Por otro lado, es claro que los gobiernos locales tienen mayor cercania a los ciudadanos,
por tanto, son los principales protagonistas para el control del comercio en las vias publicas, tal es
asi que, mediante la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades se les atribuye la
competencia de regular el comercio ambulatorio dentro de su jurisdiccion, pero también tienen el
deber de promover el desarrollo de la economia local, y algo importante que muchas
municipalidades han obviado es que la autonomia que se les ha reconocido debe esta normada por

la Constitucién Politica.



Sin embargo, el crecimiento del comercio en las vias publicas es evidencia de que los
gobiernos del Estado no han logrado aplicar una politica ideal para el control de dicha
problematica, ni mucho menos estan tutelando los derechos de dichos comerciantes, como es el

derecho a la libertad del trabajo.

Por ello, en la presente investigacion analizaremos aspectos importantes dentro del marco
del derecho y su aplicacion en el comercio en las vias publicas, el mismo que se ha estructurado
en capitulos: CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, CAPITULO II: MARCO
TEORICO, CAPITULO III: MARCO METODOLOGICO, CAPITULO IV: RESULTADOS Y
ANALISIS DE RESULTADOS, finalizando con CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Siendo asi en el primer capitulo se abordara el planteamiento del problema, mediante el
cual se precisara el problema principal, se explicara la justificacién de la investigacion y se

planteara el objetivo principal.

En el segundo capitulo, se presentara el marco tedrico, donde se explicard conceptos
basicos para entender la problematica, asi como su relacion con el derecho, también, se expondran
bases legales que sustentan la presente investigacion; ademas, presentaremos enfoques de otros

paises en relacion al temay, se precisara la hipotesis del trabajo.

El tercer capitulo considera la metodologia aplicada en la presente investigacion,
identificandose el tipo de investigacion, ya sea por enfoque, por el nivel, disefio y metodo; ademas,
se determinara las técnicas e instrumentos de investigacion donde se abordara las entrevistas y
documentos empleados, tales como: la Constitucion Politica del Peru, la Ley Organica de
Municipalidades, Ordenanzas Municipales, el Informe Defensorial N° 133 y Sentencias del

Tribunal Constitucional.



En el cuarto capitulo, se presentard los resultados de los instrumentos aplicados en la
investigacion, los cuales seran descritos para luego ser analizados, realizandose un contraste entre
los resultados de los instrumentos usados en esta investigacion y la problemaética que se aborda en

la misma.

Finalmente, se brindaran las conclusiones y recomendaciones que aporten como solucion
para la problematica planteada, la cual se relaciona a la hipotesis que se proyecta en la presente

investigacion.



CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Descripcion del problema:

En el Perq, la presencia del comercio ambulatorio ha sido un problema constante durante
muchos afios, debido a que esta actividad ha sido y es el sustento econémico de muchas familias

en condiciones precarias, quienes no han tenido la oportunidad de acceder a un empleo formal.

Ahora bien, la realizacion de dicha actividad comercial ha venido afectando también el
malestar de muchos ciudadanos y ocupando el espacio publico ocasionando la afectacion del libre

transito en muchos lugares concurridos del pais, en especial de Lima Metropolitana.

Enrazén aello, las autoridades municipales en ejercicio de sus atribuciones y competencias
han dictado Ordenanzas reglamentarias que regulan el comercio ambulatorio de aplicacion de cada
uno de sus distritos, conforme lo respalda el articulo 83° inc. 1.2 de la Ley 27972, Ley Organica
de Municipalidades, que valga decir, ordenanzas que difieren en criterios y definiciones las cuales

ocasionan intervenciones que se contradicen en cada jurisdiccion.

Dada las competencias designadas a los gobiernos locales respecto al control del comercio
ambulatorio, se han venido tomando acciones represivas contra los comerciantes ambulatorios
informales mediante operativos, en muchos casos esos operativos han implicado el decomiso de
sus productos Yy otros hasta el uso de la fuerza sin importar la condicion del vendedor ambulante,
gue en muchos casos son adultos mayores, mujeres y hasta nifios, ganandose una imagen arbitraria

para los referidos comerciantes.

Al respecto, el Estudio de Monitoreo de la Economia Informal ha sefialado en una
investigacion realizada en Lima durante el afio 2012, que las municipalidades distritales como la
metropolitana fueron reconocidas por los comerciantes ambulantes como las instituciones mas
relevantes en su trabajo, sin embargo, la relacién esta basada por desconfianza y enfrentamiento

mutuo, a consecuencia de las medidas restrictivas que implementan para el control del comercio



ambulatorio, los mismos que vulneran sus condiciones de trabajo y medios de ingreso econémico.
Por ello, para dicho sector las municipalidades son percibidas como arbitrarias, poco transparentes
y desinteresadas en dar soluciones mediante didlogos, siendo esta una percepcion negativa sobre

las municipalidades (Castellanos, 2014).

Por tanto, la imagen que las autoridades han obtenido es consecuencia de las respuestas
ineficaces y poco solidarias, en especial de los gobiernos locales, quienes han tomado un rol
coactivo en lugar de un rol promotor hacia la formalizacion como parte del desarrollo econémico
local, funcion que deberian cumplir segun lo establecido por el Articulo 36° de la Ley Organica
de Municipalidades, sobre el Desarrollo Econdémico Local, el mismo que sefiala que: “Los
gobiernos locales promueven el desarrollo econdmico de su circunscripcion territorial y la

actividad empresarial local, con criterio de justicia social”.

En ese sentido, pese al rol promotor que se les atribuye a los gobiernos locales, la realidad
refleja lo contrario, toda vez que, segin el INEI en 2017, casi el 60 % de municipalidades
impulsaron, a traves de diferentes acciones, a las MYPE. Asi también en la Provincia
Constitucional del Callao, el total de municipalidades realiz6 alguna accién para promover a las
MYPES. Por otro lado, el 40,2% (752) de cabildos que no efectuaron algun tipo de mecanismo
para incentivar a las MYPES se hallan en los departamentos de Ancash (103), Region Lima (63),

Amazonas (59), y Cajamarca (58) entre los principales (INEI, 2018).
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Ahora bien, hemos de tener en cuenta que la realidad del problema se ha agudizado con la
pandemia por la Covid-19, toda vez que la informalidad aumentd debido a la falta de puestos de
trabajo que, segun los datos de Estudios Peruanos (IEP), en junio 2020, el 45% de trabajadores
continuaban laborando, el 19% realiz6 trabajo desde su hogar, el 17% realiz6 trabajo fuera de casa

con autorizacion y el 8% labord sin contar con una autorizacion formal (Gamero & Pérez, 2020).

En ese contexto, los efectos negativos de la pandemia repercutieron en los grupos mas
vulnerables como; mujeres, jévenes, poblacién refugiada y migrante, sobretodo, las personas que
son independientes laboralmente, y que, por la misma razén que son personas mas dificiles de

Ilegar con programas de estimulos o transferencias, se han quedado desprotegidas por el Estado.

Pese a lo sefialado, las ordenanzas que se han venido ejecutando por las municipalidades
distritales, continuaron, en la mayoria de los casos, sin beneficiar al comerciante informal sino por

el contrario continta enfocandose Unicamente en la preocupacion por el ordenamiento urbano.



Sobre el particular, dos expertas de Desco, hablan respecto de la relacion deficiente entre

el desarrollo econémico y la comercializacion:

La actividad comercial no es vista por la mayoria de los gobiernos locales como un aspecto
fundamental de la economia local y, por tanto, como un potencial para el desarrollo local.
Las politicas de desarrollo econémico local promovidas por los gobiernos locales se
preocupan Unicamente por el aspecto productivo, limitdndose a fomentar e impulsar el
aparato productivo distrital. Los gobiernos locales, no solo no incorporan la actividad
comercial al interior de sus politicas de desarrollo econémico, sino que ademas no vinculan
la relacion que existe entre produccion y comercializacion, obviando asi, el enorme
potencial de sector comercio en la localidad. Es decir, los gobiernos locales han afrontado
la problematica del comercio como un tema de ordenamiento urbano, mas no como un

potencial econémico. (Mallap, s.f., p. 459)

Es asi que, el no abordar la problematica de forma razonable ha conllevado que las
autoridades apliquen soluciones represivas que lo Unico que han logrado es vulnerar el derecho a
la libertad del trabajo del comerciante en las vias publicas, ello mediante operativos abusivos como
el desalojo de las calles o el decomiso del capital de trabajo de estos vendedores ambulantes.

Por otro lado, cabe precisar que, si bien no existe una normativa especifica para los
comerciantes en las vias publicas, la realizacion de dicha actividad se encuentra amparada
principalmente por el su articulo 2° inc. 15 de la Constitucion Politica del Per(, que establece el
derecho a la libertad de trabajo con sujecion a la ley. Ademas, el articulo 22° del mismo cuerpo
normativo, establece que: “El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un

medio de realizacion de la persona”.

Y en su articulo 23°, sefiala que:

El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual
protege especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan. El Estado
promueve condiciones para el progreso social y econémico, en especial mediante politicas

de fomento del empleo productivo y de educacion para el trabajo.



En razon aello, segun la Organizacion Internacional del Trabajo, la agenda laboral a futuro
deberia armonizar medidas econémicas con medidas sanitarias, ello para mantener los trabajos que
existen y trasladar de la informalidad a la formalidad; y, por otro lado, con el fin de crear
condiciones que fomenten nuevos empleos formales en nuevos sectores productivos, optimizando

la diversificacion de la economia y su productividad (Gamero & Pérez, 2020).

Entonces, el Estado tiene el deber de garantizar este derecho constitucional con politicas
de desarrollo nacional mediante el Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo, puesto que,
dicha entidad tiene como principal funcion la promocion del empleo decente, y el respeto de los
derechos bésicos de la ciudadania, ademéas de asegurar el acatamiento de politicas publicas

impulsadas a la formalizacidn laboral, entre otros.

Por tanto, a pesar de que es deber del Estado garantizar los derechos amparados por la
Constitucion Politica del Per( y siendo que los gobiernos locales “tienen un rol promotor de la
economia local en tanto facilite la creacién de un entorno favorable para el desarrollo de
actividades econdmicas, la atraccion de inversiones y la generacion de empleo, factores que
posibiliten asi mismo una mejor calidad de vida para las personas” (Gamero & Pérez, 2020, p. 40),
me cuestiono ¢se esta respetando el derecho de libertad al trabajo de dichos comerciantes? ¢los
gobiernos locales estan cumpliendo con su funcion de promotores de la actividad empresarial?
¢existe una debida articulacion entre el gobierno central y el gobierno local que beneficien a dicho

sector?

En ese sentido, dado que la realidad pone al descubierto la débil articulacion entre estos
gobiernos, peor aun cuando este ultimo establece programas que no tienen un enfoque en conjunto
y que debido al cambio de gestién no han sido estables asi como otros que ni implementan
programas, se advierte que no se esta dando la debida importancia al proceso que involucra al
comercio ambulatorio orientado a la promocion de su formalizacion como una actividad
empresarial local y, simplemente se viene dando énfasis a las medidas coercitivas que vienen

trasgrediendo el derecho a la libertad del trabajo del comerciante en vias publicas.

En consecuencia y tal como lo recomienda la OIT, con el objetivo de orientar una formalizacién

dentro del marco legal, es oportuno establecer la problematica en la urgencia de implementar un



programa nacional conducido por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - MTPE que
promocione la formalizacién del comercio ambulatorio pero que tenga como principal actor a los

gobiernos locales, a fin de proteger su derecho a la libertad de trabajo.

1.1.1. Problema:

¢En el marco del articulo 36° de la ley organica de municipalidades, la implementacion de
un programa nacional que fomente la formalizacion de los comerciantes en las vias publicas,
conducido por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, con participacién de los
gobiernos locales, podria tutelar de mejor manera el derecho a la libertad de trabajo de los

comerciantes en vias publicas?

1.1.2. Justificacion de la Investigacion:

Tedrico:

Debo precisar que, la presente investigacion que se realizara respecto al derecho a la
libertad del trabajo y el comercio ambulatorio en el PerQ es Gtil porque en el margen del derecho
constitucional, se analizard con agudeza la afectacién del derecho constitucional de los
comerciantes en vias publicas por parte de las autoridades gubernamentales, cuando el Estado

deberia ser el ente protector de los derechos establecidos en la Constitucion Politica del Peru.

Asi también, la investigacion resulta Gtil para el derecho publico, toda vez que, se relaciona
con el orden publico el cual las municipalidades pretenden, ello en ejercicio de sus legitimas
potestades publicas, pero también se analiza dentro del referido &mbito del derecho la correcta
aplicacion de dichas potestades mas aun cuando en la realidad se advierte la incompetencia de los

gobiernos locales y la falta de articulacion entre estos y otros organismos del Estado.

Metodoldgica:
En este punto, la presente investigacién es importante puesto que los instrumentos

(entrevistas) usados para el mismo podran ser utiles en otras investigaciones que traten



problematicas que se desprenden del comercio ambulatorio, el derecho a la libertad del trabajo y

el desarrollo econémico local.

Practica:

El comercio ambulatorio en el Perd es un problema que subsiste desde tiempos remotos,
ello como una respuesta al desempleo y la necesidad de generar sus ingresos econémicos para
solventar sus gastos de primera necesidad; sin embargo, las medidas represivas que se han venido
aplicando por parte de las municipalidades como: el desalojo, multas o retencion de bienes para
erradicar dicho problema no vienen siendo efectivas, evidencia de ello, es la cantidad de comercio

ambulatorio que sigue existiendo actualmente.

Sumado a ello, la situacion critica por la cual hemos atravesado debido a la pandemia del
Covid 19, donde muchas personas perdieron su empleo y muchos de ellos no tienen un capital o
desconocen el procedimiento para formalizar un emprendimiento y ante la necesidad de subsistir
econdémicamente han optado por el comercio ambulatorio informal, por lo que se evidencia que la

situacion se ha agudizado en todos sus sentidos.

En ese sentido, es necesario tratar el presente tema de investigacion debido a que el derecho
a la libertad del trabajo en los comerciantes ambulatorios se viene vulnerando continuamente desde
hace mucho tiempo, sin haber hasta la fecha alternativas efectivas que garanticen la proteccién de
su derecho amparado por la Constitucion Politica del Peru, ademas resulta oportuno ser abordado
ya que el Estado viene buscado controlar la probleméatica mediante diferentes medidas aplicadas,
sin embargo, estas han afectado a los comerciantes en vias publicas vulnerando su derecho a la

libertad del trabajo, a pesar de estar garantizado por la Constitucion Politica del Peru.

Por otro lado, la presente investigacion se justifica en su utilidad ante la sociedad y la lucha
por la igualdad, la cual busca erradicar la brecha de desigualdad y la pobreza que involucra en su
mayoria a todas aquellas personas que se dedican al comercio ambulatorio, entonces, estudiar o
investigar sobre el tema serviria para frenar y analizar posibles soluciones por parte del gobierno
y evitar la afectacion de su derecho constitucional de la libertad del trabajo, logrando asi un pais

inclusivo, solidario y equitativo.



Finalmente, dada la coyuntura actual y la situacion que no se logra revertir frente al
comercio ambulatorio, investigar sobre el derecho a la libertad del trabajo y el comercio
ambulatorio en el Peru es necesario debido a la urgencia del tratamiento del comercio ambulatorio
dentro del ambito del desarrollo econdmico local enfocado en el fomento de su formalizacién y la
garantia de los derechos de la persona, en el presente caso, el derecho de la libertad del trabajo, asi
como, el justo y digno trato de todas las personas sin distincion alguna.

1.1.3. Delimitacién del estudio:

Respecto a la delimitacion temporal, se ha tomado en cuenta la investigacion desde el afio
2020, afo en el que inicio la pandemia por el Covid 19, en el cual desde mi perspectiva se pudo
advertir la gravedad de la problematica puesto que muchas personas se quedaron sin trabajo y
optaron por el comercio ambulante, plasmandose asi un incontrolable desorden, ademas dejé en
evidencia la falta de estrategias por parte de los gobiernos del estado frente a la informalidad,
viéndose medidas coactivas que vulneraban derechos fundamentales de las personas; asimismo,
respecto a la delimitacion espacial, la investigacion se concentra en la realidad dentro del Peru; y,
sobre la delimitacién social, se ha tenido en cuenta la realizacion de entrevistas a tres (03) abogados
especialistas en el Derecho Constitucional, Derecho Laboral y en Gestion Pablica y (02)
comerciantes ambulantes, a fin de evaluar su percepcion en tres puntos claves para la presente
investigacion, estas son, el comercio ambulatorio, el derecho a la libertad del trabajo y el desarrollo

econdmico local.

1.1.4. Objetivo:

Evaluar si la implementacion articulada de un programa nacional que fomente la
formalizacion de los comerciantes en vias publicas, conducido por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del empleo — MTPE, con participacion de los gobiernos locales, podria cooperar a la

tutela del derecho a la libertad de trabajo de los referidos comerciantes.



CAPITULO 11
MARCO TEORICO

En este capitulo se abordard antecedentes de investigaciones relacionadas a la presente;
asimismo, se definira teéricamente los conceptos que se involucran en la investigacion, ademas se

mencionara la base normativa que presenta cada algunos de estos.

2.1.Antecedentes:

Nacional:

Miguel Colquehuanca, en el afio 2017, present6 a la Universidad César Vallejo su tesis
titulada “La Gestion Publica del Gobierno Local en el comercio ambulatorio de productos
alimenticios y su implicancia en el derecho a la Salud en el distrito de Puente Piedra, 2016
(Colquehuanca, 2018). En este trabajo se realizaron entrevistas a especialistas en derecho con el
objetivo de investigar si la Municipalidad de Puente Piedra ejecuta la gestion publica del comercio
ambulatorio de productos alimenticios en concordancia al derecho a la salud; ademas, se solicito
a la Municipalidad de Puente Piedra informacién relacionada al modelo de Gestion que se usa el

referido municipio, la misma que no fue atendida.

La referida investigacion concluy6 que las el municipio no habia investigado previamente
para poder implementar politicas publicas eficaces al respecto, evidenciando poca capacidad de la

gestion.

Por su parte, Edward Escajadillo, en el 2018, presentd a la Universidad Nacional de San
Agustin de Arequipa su tesis denominada “Abuso del Derecho Municipal en contra de los
vendedores ambulantes” (Escajadillo, 2018). La investigacion analiza las medidas coercitivas que
los gobiernos locales aplican a los comerciantes ambulantes, por lo que, entre sus conclusiones
sefiala que, pese a que las municipalidades tienen especial impacto en la comunidad y el libre
desarrollo de las personas, se observa diariamente la vulneracion de principios que atentan contra

los derechos fundamentales.



Por otro lado, Nelson Reyes, en el afio 2019, present6 a la Universidad Ricardo Palma su
investigacion titulada “Planificacion estratégica institucional y su incidencia en la Formalizacion
del Comercio Ambulatorio en la Municipalidad de San Luis — 2018” (Reyes, 2018). La tesis
concluyd que la Planificacion Estratégica y la Formalizacion de Comercio Ambulatorio en la
Municipalidad de San Luis estan directamente relacionadas, por tal motivo sefiala que, si mejoran
los niveles de Planificacion Estratégica, también habria mejora en los niveles de Formalizacion de

Comercio Ambulatorio en la Municipalidad de San Luis.

Asimismo, Saulo Galicia, en el afio 2017, presento a la Pontifica Universidad Catolica del
Peru, tesis titulada “Derecho e Informalidades, explicaciones alternativas a la relacién entre el
Derecho Laboral y la Informalidad a partir del Caso de Gamarra” (Galicia, 2017). En una de las
conclusiones de la investigacion el autor sefiala que se priorizaran aquellas politicas que tengan
por objeto la informalidad. Esto en clara oposicion a las desigualdades sociales que impactan sobre

los méas vulnerables.

Internacional:

En el contexto internacional, César Aguiza, en el afio 2017, presenté a la Universidad
Central de Ecuador su tesis titulada “El Comercio Informal y el Derecho al Buen Vivir (trabajo y
seguridad social) de los comerciantes informales de la ciudad y canton Quito, zona Manela Séenz,
en el primer semestre del afio 2016”. La referida investigacion tiene como objetivo disefiar una
derogatoria legal dirigida a la eliminacion de determinados articulos de una ordenanza que vulnera

los derechos de los comerciantes informales.

Siendo asi, el autor concluye que las ordenanzas municipales que impiden que los
trabajadores autonomos ejerzan su actividad comercial son una clara vulneracion a los derechos
humanos; ademas, sefiala que pese a que el comercio informal esta garantizado por la Constitucién
de la Republica del Ecuador y la Ordenanza Metropolitana de Quito, los municipios no atienden a

dicho sector, el cual es importante para la economia del pais.



Asimismo, en el mismo pais el estudiante Gallardo presentd, en el afio 2021, la tesis titulada
“Comercio informal y su incidencia en el desarrollo economico del pais”. La tesis tuvo como fin
hacer un estudio conceptual, juridico y doctrinario del comercio informal y su acontecimiento en
el desarrollo econdmico en el pais de Ecuador, para ello se realizaron encuestas y entrevistas,
teniendo como conclusiones principalmente que las autoridades encargadas de la regulacion del
trabajo autbnomo no han tomado la importancia necesaria para satisfacer las exigencias de dicho
sector pese a que este modo de trabajo se halla regulado en la Constitucion de la Republica de
Ecuador; ademas, sefiala que hay una mala praxis por parte de los agentes municipales puesto que
ejecutan operativos usando la fuerza, causando dafios que afectan a la integridad de los

comerciantes informales.

Por ultimo, se tiene a Daniela Osorio y Gabriela Diaz, quienes, en el afio 2023, presentaron
su tesis titulada “La Informalidad Empresarial: Caso vendedores ambulantes de comidas rapidas
en la ciudad de San José de Cucuta”, que entre sus recomendaciones destacan la necesidad de una
legislacion para brindar lineamientos nacionales sobre el uso y las obligaciones que las entidades
publicas tendran sobre dicho sector, generando un mayor compromiso institucional; ademas,
sefialan la necesidad de una politica publica que permita adoptar y crear estrategias cimentadas en
la institucionalidad de las entidades publicas que tienen participacién en el proceso de

formalizacion.

2.2.Informalidad:

La informalidad se entiende por el no cumplimiento de las normas establecidas, apartando
su multidimensionalidad, puesto que las actividades informales, tanto a nivel productivo como
laboral es un problema propio de la economia en desarrollo y ello se asocia con distintas variables

como la desigualdad, pobreza, calidad de empleo entre otros (Esparta, s.f.).

Entonces, cualquiera sea el caso, dicha problematica causa un perjuicio para la economia
del pais y para los trabajadores que se encuentran inmersos al empleo informal, toda vez que, no
cuentan con una estabilidad laboral y proteccidon social, tienen condiciones precarias de trabajo, lo

que los convierte en un grupo vulnerable en la sociedad.



Segun, la OCDE, la gran mayoria de emprendimientos y laburantes peruanos se encuentran
en el sector informal. Asimismo, quienes son mas propensos a derivar en trabajos informales son
los pobres de las zonas rurales, las mujeres y los adolescentes. Asi también, sefiala que los
trabajadores informales no son debidamente protegidos por la legislacion laboral y son expuestos
a tener salarios extremadamente bajos y condiciones laborales que no brindan una proteccion
adecuada. Por tanto, la ausencia de una planificacion y trato colectivo para los trabajadores
informales impide la mejora de sus condiciones de trabajo (OCDE, 2020).

Ahora bien, es importante sefialar que el empleo informal incluye tanto a los asalariados
como aquellos que trabajan de forma independiente. Es asi que WIEGO?, sefiala que:

Entre las personas que trabajan en empleo informal, los trabajadores auto empleados
representan la categoria mas grande dentro de la fuerza laboral peruanay, a pesar del
crecimiento econdémico experimentado desde 2005, contindan representando el 33% del
empleo total. En este grupo se encuentran, entre otros, las personas que han creado su
propio trabajo o0 que trabajan como asalariados en micro y pequefias empresas y/o
ayudantes familiares no remunerados. A pesar de dedicarse a una diversidad de actividades
economicas, estos trabajadores tienen algo en comin: desempefian su trabajo sin contar
con proteccion social o con el amparo de regulaciones para hacer valer sus derechos. Existe
una base grande de personas que vive en la pobreza dentro de la piramide de trabajadores

en empleo informal.

Tal es el caso de los comerciantes en las vias pablicas, quienes por necesidad o por distintas

condiciones no han logrado formalizarse a pesar de llevar afios dentro de la informalidad.

Es asi que, la Recomendacion 204 de la OIT (Organizacion Internacional de Trabajo)

menciona que; gran parte de las personas que optan por la economia informal no lo hacen por

1 WIEGO — Women in Informal Employment Globalizing and Organizing: Es una red global enfocada en garantizar los medios de sustento de los
trabajadores pobres, especialmente las mujeres, en la economia informal.

2 WIEGO — Women in Informal Employment Globalizing and Organizing. Disponible en: http://espanol.wiego.org/ciudades/peru/presentacion-
peru/. Revisado el 08/07/20.



http://espanol.wiego.org/ciudades/peru/presentacion-peru/
http://espanol.wiego.org/ciudades/peru/presentacion-peru/

eleccion, sino como el resultado de la ausencia de oportunidades en la economia formal y por no

existir otros medios de sustento (Gamero, 2018).

En ese sentido, Loayza (2007) sefiala que, la informalidad aparece a razon de que los costos
que implican ajustarse al marco legal y normativo de un estado superan a los beneficios que ello
conlleva. La formalizacion implica invertir dinero para acceder a este sector, el cual se resume en
un proceso complejo, que toma tiempo y que involucra grandes costos de registro e inscripcion,
asimismo, resulta costoso permanecer dentro de la formalidad, a traves del pago de impuestos, el
cumplimiento de normas relacionadas a remuneraciones o beneficios laborales, salud, entre otros.
Ahora bien, el autor indica que, los beneficios de la formalidad son el resguardo policial frente al
abuso, la proteccion del sistema judicial para la resolucion de problemas de indole legal y el
cumplimiento de contratos, la posibilidad de acceder a créditos a través de instituciones financieras
formales, asi como, de expandir a distintos tipos de mercados. Asi también, permanecer en la
formalidad reduce la posibilidad de tener que pagar sobornos, multas y costos a los que suelen
someterse los negocios que se manejan en la informalidad. En ese sentido, Loayza concluye que,
el sector de la informalidad predomina cuando la legislacién es opresiva, cuando los beneficios

que el estado ofrece no son de calidad, y cuando la presencia y control de éste resulta endeble
(p.50).

Es decir, el hecho de que en la actualidad vivamos en una sociedad con gran porcentaje de
informalidad es consecuencia de la débil gestion pablica del Estado y de las innumerables trabas
en los procedimientos hacia la formalizacion, por ello existe gran responsabilidad por parte del
Estado para mejorar la situacion actual, estando en manos de las autoridades orientar a la sociedad

hacia la formalidad sin opresiones.

Ahora bien, de acuerdo a los datos extraidos de INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre
Condiciones de Vida y Pobreza (ENAHO), 2007-2018:

En los dltimos 12 afios, el nimero de trabajadores con empleo informal ha mostrado una
tendencia creciente hasta llegar en el afio 2018 un poco mas de 12 millones de trabajadores,

lo cual representa un aumento de 814 mil trabajadores respecto al afio 2007. Esto ha



significado que, durante el periodo 2007-2018, la cantidad de trabajadores con empleo
informal se ha incrementado a una razon de 74 mil por afio en promedio, cifra que se ha
acentuo en el dltimo quinquenio (2014-2018) al crecer en promedio 119 mil por afio.
(Loayza, 2007, p. 3)

GRAFICO 1. PERU: EVOLUCION DE LA PEA OCUPADA POR SITUACION DE INFORMALIDAD, 2007 - 2018
(En miles y porcentaje)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza (ENAHO), 2007-2018.
Elaboracién: MTPE — DGPIT — Direccidn de Supervision y Evaluacidn (DSE).

Tal como advertimos, en el periodo del 2007 al 2018 el empleo informal ha estado en

ascenso constante y en ningiin momento la tasa de empleo formal ha superado la tasa de empleo

informal, lo cual es realmente preocupante ya que en la actualidad dada a las circunstancias de la

pandemia generada por el Covid 19, la situacién de la economia del pais esta en un estado critico,

ya sea por la cantidad de desempleo que ha generado la pandemia y por la falta de actividad

empresarial generada durante el periodo de cuarentena, es decir es la tasa de empleo informal

incrementaria en mayor medida.

En ese sentido, Juan Chacaltana, especialista senior de Empleo de la OIT, sefial6 que:
Después del periodo de emergencia, se espera que la informalidad aumente en Peru (...).

La agenda de una transicion a la formalidad esta sobre la mesa una vez mas. Esto representa



una oportunidad interesante para llegar a un consenso, ya que el Per( ha estado intentando
reducir la informalidad por varias décadas. Sin embargo, hasta ahora las discusiones de
politica han estado enfocadas desproporcionalmente en el empleo informal (y, por lo tanto,
en regulaciones laborales), olvidando que una economia informal incluye empleo informal,
pero también otras dimensiones como negocios informales y PBI informal. Debido a la
naturaleza de la informalidad en el Perd, donde mas de la mitad de la fuerza laboral produce
casi un quinto del PBI, el problema real parece estar mas relacionado con encontrar formas
de promover la inclusion productiva de aquellos que estan en la economia informal, desafio
que requiere un enfoque mas integrado. Esta es otra caracteristica que podria ser parte de
una perspectiva microecondémica, a tener en consideracion en la fase de recuperacion.
(Chalcatana, 2020, p. 25)

Asimismo, la Organizacion Internacional del Trabajo ha sefialado que el empleo informal
es un obstaculo estructural para la economia nacional y se ha podido advertir un crecimiento en
los Gltimos tres afios (2017-2019), tal es asi que, en el 2019, alrededor de 12,5 millones de personas
laboran de manera informal, de forma que siete de cada diez (72,7%) recurrieron al empleo

informal, segun informacion de la ENAHO (Gamero & Pérez, 2020).

El INEI dio a conocer que para el afio 2022 el empleo informal urbano tuvo un crecimiento
a una tasa superior (4,7%) a la del empleo nacional (3,7%). Asimismo, desde una estadistica por
regiones del Per( se tuvo que el trabajo informal aumentd en la Costa (7,7%) y Sierra (1,2%),
mientras que se minimizo en la selva (-2,3%), sobre ello, cabe precisar que, el empleo rural es

informal en su gran mayoria.

Sobre lo particular, se tuvo que, a fines del 2022, la tasa de trabajo informal lleg6 al 70.5%
a nivel nacional, reflejando en la Selva un 81.4%, Sierra Centro -77.8% y Sierra Sur -75.9%, y la

zona Costa Centro que contiene a Lima Metropolitana logro un 63.9% de tasa de informalidad.

En cuanto a estadisticas a razdn de géneros, se ha podido advertir que para el 2022 el

empleo no formalizado es mayor en mujeres (74%) que en hombres (67.7%).



Ademas, se tiene que el empleo informal se centraliza mas en jovenes, tal es el caso de las
personas que laboran con una edad de 14 a 24 afios (85,2%); asi como, en las personas con minimo

nivel de educacion, como los trabajadores con Unicamente nivel de educacion primario (91,3%).

Por lo que, en el 2022 INEI concluye que las condiciones actuales del pais, que ha
alcanzado un bajo nivel de inversion privada, y un tardio o nulo crecimiento, ello por diversos
factores que les afectaron como el de conflictos sociales haria predecir que el mercado del trabajo
sea impactado de forma negativa en el 2023 (Instituto de Economia y Desarrollo Empresarial
[IEDEP], 2023).

Sobre lo antes referido, INEI realiza el siguiente esquema:

pe
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Entonces vemos como a lo largo de los afios los principales afectados a nivel econdmico
han sido las personas con menores oportunidades de insercidn social, quienes no han logrado
alcanzar un nivel educativo, es decir, al estar menos calificados (con estudios de primaria y/o
secundaria), son personas gue s6lo han tenido como opcion dedicarse al comercio informal, toda
vez que no se les ha dado la oportunidad de trabajar en servicios de educacion, sector financiero,
administracion publica y otros que durante la pandemia se les ha facilitado el trabajo remoto
(Gamero & Pérez, 2020).



Asimismo, se tiene que dado la coyuntura social que como bien INEI ha pronosticado para
este afio, el mercado laboral se veria afectado; por lo que, es necesario y urgente tomar el tema de
la informalidad como un tema de especial atencion en nuestro pais, ya sea mediante politicas
publicas eficaces por parte del gobierno que tenga un enfoque de promocion a la inclusion

productiva formal.

2.3. El Comercio Ambulatorio:

2.3.1. Antecedentes del Comercio Ambulatorio en el Peru:

El comercio ambulatorio ha ido evolucionando conforme han pasado los afios, pero
siempre ha estado presente en las costumbres de nuestro pais, la ciudad andina, colonial y
metropoli republicana han sido testigos de la presencia de comerciantes en las vias publicas
mediante los mercaderes y la venta de distintos productos en fiestas populares.

Ahora bien, me refiero que ha ido evolucionando ya que a través del tiempo la cantidad de
comerciantes en las vias publicas ha ido ascendiendo, ademas, producto de ello se ha presenciado
distintas posiciones entre las autoridades, y estos han tomado diferentes medidas frente al accionar

de dichos comerciantes, algunas de las cuales s6lo han ocasionado vulneracion de derechos.

Al respecto, Melgar y Salazar (2019) sefialan que:

El aumento del comercio ambulatorio es una respuesta a las politicas econdémicas
establecidas en Ameérica Latina en los treinta Gltimos afios, promovida como una forma de
hacerle frente a la crisis del capital mundial en la década de los ochenta, en las cuales dichas
medidas estaban enfocadas a realizar una serie de ajustes en la economia reflejada en los
gastos sociales, como salud y educacion, ademas de las privatizaciones de las empresas
estatales, aspecto que dejo sin empleo a mucha gente, quienes optaron por la alternativa de

convertirse en comerciantes ambulantes. (p. 38)



En el Perd y en especial en Lima Metropolitana, el comercio ambulatorio ha prexistido
tradicionalmente a la comercializacion en puestos de mercados, es asi que desde los afios 90s, los
gobiernos locales han prohibido el uso de los espacios publicos para fines econémicos, reubicando
a los comerciantes informales en puestos de mercado con el fin de formalizarlos, pero mas adelante
amedida que se intensificé la actividad del comercio ambulatorio, Lima Metropolitana y los demas
gobiernos municipales comenzaron a usar otras medidas como desalojos y decomisos de sus

mercancias mediante operativos de control.

Entonces, con los afios el comercio ambulatorio se ha ido arraigando en la realidad nacional
debido a la necesidad de muchas personas con o sin carga familiar, quienes encontraron mediante

dicha actividad un medio para subsistir y conseguir ingresos que cubran sus necesidades.

2.3.2. Definicién del Comercio Ambulatorio:

La informalidad se encuentra plasmada de distintas formas, entre ellas la informalidad en
el comercio también llamado “comercio ambulatorio”, que en lineas generales se define como la
actividad de compra y venta en los espacios publicos sin contar con una autorizacién, la cual es
ejercida por una persona o grupo de personas, que comercializan productos a cambio de dinero del
comprador o cliente, sin que exista alguna boleta, factura u otro respaldo por la transaccion

realizada.

Principalmente, esta actividad es ejercida por personas que emigraron de las zonas rurales
hacia centros poblados de las ciudades para conseguir oportunidades laborales y que ante la falta
de ellas se dedicaron a realizar comercio ambulatorio para sobrevivir, asi también, es necesario
precisar y enfatizar que hay una gran cantidad de mujeres que se dedican a dicha actividad, ya que
encuentran una flexibilidad de horarios que le permite realizar los trabajos del hogar y el trabajo
productivo, llevando jornadas dobles de trabajo con bajos ingresos y ningln tipo de proteccion

social.

Entonces, el comercio ambulatorio si bien es asociado con la informalidad que se da por

diferentes motivos entre ellos; la falta de conocimientos hacia la formalidad, falta de recursos



econdémicos, desconfianza en las autoridades, la creencia de que al no estar formalizados tienen
mayor ingreso econémico, entre otros; también se ha convertido en una actividad que genera
empleo precario para cubrir las necesidades basicas de nifios, jovenes, estudiantes y adultos. Y que
precisamente por la informalidad a la que se han sometido dichos comerciantes, quedaron
expuestos a la falta de proteccién social, tales como beneficios en el &mbito de la salud, gran

cantidad de horas de trabajo y riesgos al no contar con un lugar de trabajo seguro.

2.3.3. Definicién del Comerciante Ambulatorio:

El comerciante ambulatorio es la persona que con un capital minimo se dedica a la actividad
antes sefialada, en su mayoria s6lo busca cubrir sus necesidades basicas con la ganancia de estas y
tiende a ejercer dicha actividad junto a mercados, vias publicas como calles, parques, avenidas, es

decir, lugares donde haya gran afluencia de personas.

Al respecto, es necesario precisar que existen diferentes conceptos usados para referirse al
comerciante ambulatorio como; trabajadores informales, ilegales, independientes, sector informal

de la economia, etc.

De Soto (1986) define a los comerciantes ambulantes como:

Aguellos emprendedores y vendedores que realizan actividades clandestinas de comercio,
produccidn o servicio, cuya caracteristica es no estar registrados bajo ningln registro de
las instituciones que lo exigen, no pagan impuestos de ningln tipo y no se rigen bajo
ninguna reglamento vigente o pacto con la Municipalidad del distrito donde realiza estas

actividades. (p. 4)

Y, por otro lado, Osterling (1981) sefiala que:

Los vendedores callejeros son conocidos como ambulantes en la practica no lo son. Son
vendedores que ofrecen sus productos al pablico en un mismo lugar de ventas durante todo
el afo. Cabe destacar el hecho de que, en la practica, cada vendedor tiene derechos de
posesion, amparados en las costumbres inherentes a su actividad econdmica, sobre el area

donde usualmente ofrece su mercaderia o presta sus servicios. (p. 69)



Asi también, debo precisar que a mi parecer se encuentran mal llamados “comerciantes
ambulatorios”, no so6lo por lo antes sefialado por Osterling, precisando que gran parte de estos
vendedores ofrecen sus productos en un mismo lugar, sino también porque haciendo uso de dicho
término los convierten en un grupo marginado y rechazado por la sociedad, entonces a fin de
insertarlos como parte de los grupos que aportan en la economia del pais y eliminar la brecha de

desprecio y marginacion, en la presente tesis los referiré como “comerciantes en las vias ptiblicas”.

2.3.4. Regulacion Nacional del Comercio en las Vias Publicas:

Actualmente, el comercio en las vias pablicas no se encuentra regulada en una normativa
especifica, pero si existen disposiciones emitidas por las municipalidades distritales en relacién a
la realizacion de dicha actividad. No obstante, valga precisar que la actividad se halla amparada
en los articulos 2° y 22° de la Constitucion Politica del Perd, toda vez que hace referencia al
derecho de las personas a trabajar libremente y al deber del Estado de promover condiciones para

el progreso de la poblacion, punto que sera tratado con detenimiento mas adelante.

A continuacion, sefialaremos los dispositivos legales que hacen referencia a la actividad

del comercio en las vias publicas:

e Ordenanza N° 002-1985-MLM (17/04/1985)

La Ordenanza N° 002-1985-MLM, Ordenanza reglamentaria del comercio ambulatorio en
Lima Metropolitana fue aprobada el 17 de abril de 1985, siendo la primera norma a nivel nacional
en regular parametro relacionado a los comerciantes en las vias publicas y de aplicacion para Lima
Metropolitana y en las Municipalidades Distritales, las mismas que serian garantes del control del
comercio en las vias publicas de acuerdo a su jurisdiccion. Asimismo, sefialaba que las
Municipalidades trabajarian en coordinacion con sus Comisiones Técnicas Mixtas y los
representantes de las organizaciones de los referidos comerciantes, dandole potestad a este sector

de instituirse sindicalmente.

e Decreto Supremo N° 005-91-TR (26/01/91)



Mediante el Decreto Supremo N° 005-91-TR (26/01/91) se reconoce la calidad juridica del
comerciante Ambulante como Trabajador Autdnomo Ambulatorio, toda vez que la actividad que
ejercen es producto de la falta de empleo y subempleo de la poblacion que generd la crisis
econdmica en el pais. No obstante, el referido decreto sefialaba que quedaba sujeta a la

promulgacion de una ley del comercio ambulatorio, la cual hasta la actualidad no existe.

e LaLey Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 (27/05/2003)

Respecto a la regulacion del comercio ambulatorio, las municipalidades, en ejercicio de
sus atribuciones y competencias dictan Ordenanzas reglamentarias en aplicacion de cada uno de
sus distritos, conforme lo respalda la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, que en su
articulo 83° inc. 1.2 establece que Respecto a la comercializacion y abastecimiento, las

municipalidades norman el comercio ambulatorio y lo controlan con arreglo a su reglamento.

e Ordenanza 1787 — Regulacion del Comercio Ambulatorio en los Espacios Publicos en

Lima Metropolitana (06/05/2014)

La Ordenanza 1787, fue promulgada el 06 de mayo del 2014, tuvo como principal objetivo
el de instaurar normas y criterios legales, administrativos y técnicos para regular el procedimiento
para conseguir autorizacion municipal temporal y asi poder desarrollar la actividad del comercio
de bienes y/o servicios en los espacios publicos que se permiten de la Provincia de Lima y tuvo
como objetivo garantizar que la realizacion de la actividad se desarrolle con dispositivos de
seguridad, orden, limpieza y ornato en respeto de todos los habitantes de la comunidad, ademas,
la promocion de elementos para el desarrollo econdémico del comercio en las vias publicas y para

su formalizacioén.

e Ordenanza 1933: Incorpora, Modifica y Deroga Disposiciones de la Ordenanza 1787
que regula el comercio ambulatorio en los espacios publicos en Lima Metropolitana
(11/02/2016)

La Ordenanza fue firmada el 11 de febrero del 2016, por el ex alcalde Luis Castafieda

Lossio, que conforme lo sefiala su articulo 1° se dispuso: “derogar, modificar, e incorporar



disposiciones contenidas en la Ordenanza N° 1787, que regula el Comercio Ambulatorio en los

Espacios Publicos en Lima Metropolitana” (Ordenanza 1933, 2016, art. 1).

2.4. La Constitucion y los Derechos Fundamentales:

El Pert se constituye en un modelo de Estado Social y Democratico que tiene como fin
supremo del Estado y la poblacién la defensa de la persona y el respeto de su dignidad, segun
sefiala el articulo 1° de nuestra Constitucion Politica del Peru, siendo esta Gltima la norma

democrética suprema que tiene caracter vinculante para los poderes del Estado y los ciudadanos.

Ahora bien, antes de la definicion de Constitucion que reconocidos doctrinarios han

sefialado, es necesario precisar qué se entiende por Estado Social y Democratico.

Landa Arroyo (2014) menciona que:

El Estado Social y Democratico de Derecho debe ser entendido como un modelo en el que
no sélo se busca limitar y controlar al Estado y a la sociedad, sino también promover y
crear las condiciones juridicas, politicas, sociales, econdmicas y culturales que permitan el
méaximo desarrollo de la persona, con absoluto respeto a su dignidad, la cual dirige y
orienta, positiva y negativamente, la accion legislativa, jurisprudencial y gubernamental
del Estado. (p. 20)

Es decir, el Estado Peruano tiene el deber de promover politicas en beneficio de los
ciudadanos que permitan su maximo desarrollo y sobre todo en contextos en los cuales las personas

se encuentren en desventaja econdémica y social.

Sobre la Constitucion, Marcial Rubio Correa (2020) sefiala que:

Originalmente, «Constitucion» viene de constituir el Estado. Es, asi, el instrumento
legislativo merced al cual se organiza el nuevo tipo de Estado, sefialandose en sus articulos
los principales cambios que ocurren en relacion a la situacion previa, en materia de

derechos de las personas y de la estructura, conformacién y funciones de los 6rganos del



Estado. En un principio, la Constitucion fue la manera de organizar al Estado, pero con la
formalizacion creciente del Derecho, aparece la necesidad de dar a la Constitucién el rango
de norma juridica suprema. La idea es correcta desde que en la Constitucién se establece

quiénes producen el Derecho, en base a qué principios y con cuales formalidades. (p. 34)

Entonces, la Constitucion, siendo la norma de ler grado de rango del Estado Peruano,
procura la defensa de las personas mediante los derechos fundamentales previstos en el cuerpo
normativo con el fin de tutelar la dignidad y libertad de la persona, que a su vez prevé la creacion

de leyes que transgredan derechos individuales basicos.

Al respecto, Hans Kelsen (2009) sefiala que:

(...) La Constitucion puede también determinar el contenido de ciertas leyes futuras al
prescribir o prohibir tal o cual contenido. La prescripcion de un contenido determinado
equivale a menudo a la promesa de dictar una ley, pues, las mas de las veces la técnica
juridica no permite prever una sancion para el caso en que dicha ley no sea dictada. Por el
contrario, una Constitucion puede, con mayor eficacia, prohibir las leyes que tengan un
determinado contenido. Asi, cuando una Constitucion moderna establece una lista de
derechos individuales béasicos, tales como la igualdad ante la ley o la libertad de conciencia,
dicha Constitucion prohibe por ello mismo la sancidn de leyes que consagren desigualdades
entre los sujetos de derecho o que ataquen alguna de las libertades que les estan

garantizadas.

Ahora bien, toda Constitucion cuenta con tres partes, siendo estas, el preAmbulo, parte
dogmatica y parte organica, sin embargo, la presente investigacion da especial relevancia a la parte
dogmatica, toda vez que, la misma abarca los derechos fundamentales de las personas y antepone
a la parte organica como mensaje de su preponderancia sobre la sociedad y el Estado (Castillo,
2013).

En ese sentido, es importante ahondar en las distintas acepciones de los derechos
fundamentales, como aquellos que reconoce la Constitucion y que tiene el aval de los maximos

intérpretes como lo es el Tribunal Constitucional (Tribunal Constitucional, 2005).



que:

Landa (2011) respecto a la relacién de los derechos fundamentales y la Constitucion precisa

El desarrollo de la fuerza normativa de la Constitucion tiene en los derechos fundamentales
la expresion més clara que la utopia democratico liberal ha logrado institucionalizar en el
Estado y en la sociedad: la garantia de la proteccion y el desarrollo de los derechos de toda
persona. Proceso historico que no ha sido ni es pacifico, ni uniforme en el mundo, debido
a que «el cambio estructural de los derechos fundamentales, corresponde al cambio del
concepto del Estado de derecho, en tanto aquellos conceptos se corresponden con el rule

of law previamente establecido.

En efecto, la aparicion de la fuerza normativa de los derechos fundamentales solo es
concebible en el Estado democratico constitucional, lo que constituye una constante
historica y tedrica contemporanea en todas las latitudes. Asimismo, marca un horizonte
social y temporal, dados los profundos alcances de su poder transformador en asociacion
con los derechos humanos de cada sociedad, que el positivismo, definitivamente, no ha
logrado comprender dadas las categorias normativas con que opera exclusivamente. En ese
sentido, la construccion holistica de la fuerza normativa de la Constitucion a partir de los
derechos fundamentales debe reconocer las necesidades historicas de libertad y justicia de
cada realidad nacional, necesidades que deben constituir la fuente de su eficacia para tutelar
los derechos fundamentales, pero no de manera abstracta e intemporal; sino, como
exigencias procesales concretas, tanto frente al propio Estado constitucional, como frente

a otra persona privada o particular. (p. 29)

Los derechos fundamentales son aquellos:

Derechos, libertades, igualdades o inviolabilidades que, desde la concepcidn, fluyen de la
dignidad humana y que son intrinsecos de la naturaleza singularisima del titular de esa
dignidad. Tales atributos, facultades o derechos publicos subjetivos son, y deben ser
siempre, reconocidos y protegidos por el ordenamiento juridico, permitiendo al titular
exigir su cumplimiento con los deberes correlativos. (Nogueira, 2005, p. 16)



En efecto, siendo reconocidos por la Constitucion Politica del Peru, es deber del Estado

proteger el cumplimento de los derechos fundamentales en toda la nacion.

2.5. Derechos Fundamentales Sociales y el Derecho al Trabajo:

2.5.1. Derechos Fundamentales Sociales:

Ahora bien, los derechos sociales recogen especial relevancia en el Estado Social y
Democratico, toda vez que, forman parte del camino para conseguir el bien y el progreso de las

personas a fin de que estas tengan una vida digna.

Pero, ¢qué se entiende por derechos sociales?, el catedratico Rubio (1999) ha sefialado lo

siguiente:

Son reglas dictadas por el Estado para asegurar ciertas condiciones de relacion de los seres
humanos de una sociedad entre si, y prestaciones que el Estado regula y [que] en algunos
casos debe prestar directamente a las personas, generalmente cuando estan en incapacidad

de proveer para ellos por si mismas. (p. 9)

Asi también, el Tribunal Constitucional peruano, ha sefialado que los derechos sociales son
aquellas potestades tuitivas que tienen como objetivo priorizar a grupos vulnerables dada su
condicion cultural, social o economica (Cfr. Expediente No. 2945-2003-AA/TC (Fundamento
juridico 10).

Entonces, todo peruano tiene el derecho de exigir que el Estado emplee las medidas
correspondientes, es decir, politicas sociales y econdmicas, que sirvan para alcanzar la igualdad

de oportunidades, sin discriminacion y violacion de la dignidad de los ciudadanos.

Ahora bien, dentro de la gama de derechos sociales que incorpora nuestra Carta Magna, es

de importancia para la presente investigacion el Derecho al Trabajo.

2.5.2. Derecho al Trabajo:



2.5.2.1. El Trabajo:

Antes de definir el derecho del trabajo, es importante sefialar qué se entiende por “trabajo”,
de acuerdo a la OIT — Organizacion Internacional del Trabajo, el trabajo es una de las aspiraciones
mas importantes de las personas, toda vez que es una forma de sustento econdémico para alcanzar
una mejor calidad de vida y la realizacion personal, sefiala también que, es el trabajo también tiene
trascendencia en la sociedad, puesto que es un medio para lograr el progreso econémico y social
(OIT, 2009).

Ahora bien, Chaname (2009); en su libro titulado “Comentarios a la Constitucién”,
respecto al articulo 22 de la Constitucion Politica del Perl sefiala que, el trabajo es un deber y un
derecho, en la cual una persona hace uso de su fuerza fisica y/o intelectual para lograr su sustento
econdmico y progreso social. Asi, el trabajo se muestra de diferentes maneras, la persona tiene la
libertad de eleccidn del oficio o profesion en la que quiere desempefiarse y aceptando un salario
que le sea conveniente, ademas, el Estado cumple un rol importante respecto al trabajo, puesto que
interviene mediante inversiones o politicas motivadoras que generen puestos de trabajo de calidad

que avalen la productividad y realizacién de la persona y una vida digna (Chanamé, 2006).

En la presente investigacion, resulta necesario precisar que el trabajo en el comercio
ambulante, se manifiesta como una actividad ilegal pero que genera ingresos econémicos, en su
mayor parte el trabajo que aplican se da de forma independiente, pese a cumplir con las
caracteristicas de lo que se entiende por trabajo, estos no son libremente desarrollados o motivados

por parte del Estado, vulnerando el derecho al trabajo.

2.5.2.2. Regulacién Internacional del Derecho al Trabajo:

El derecho al trabajo es un derecho fundamental de la persona, conforme lo ha sefialado la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos? en su articulo 23° el cual establece que:

3 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10
de diciembre de 1948, como un ideal comin para todos los pueblos y naciones. Establece, por primera vez, los derechos humanos fundamentales

que deben ampararse en todo el mundo



1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.
3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que
sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus

intereses.

Asi también, en 1998 se adoptd la “Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo” que resalta el compromiso de resguardar y promover los
derechos laborales, y eliminar cualquier tipo de marginacion laboral. Estos principios estan

consagrados en los Convenios Fundamentales en el Trabajo.

v" Convenios Fundamentales en el Trabajo:

1. Sobre el impulso de los derechos de asociacién y sindicalizacion
e Convenio (num. 87) relacionado a la libertad sindical y proteccion al derecho de
sindicacion.

e Convenio (nim. 98) relacionado al derecho de sindicacion y de negociacién colectiva.

2. Sobre la eliminacién del trabajo forzoso
e Convenio (nim. 29) relacionado al trabajo forzoso u obligatorio.

e Convenio (num. 105) relacionado a la abolicion del trabajo forzoso.

3. Sobre la eliminacion del trabajo infantil
e Convenio (num.138) relacionado a la edad minima de admision al empleo.

e Convenio (num. 182) relacionado a la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil.

4. Sobre la eliminacion de la discriminacién

e Convenio (num. 100) relacionado a la igualdad de remuneracién.



e Convenio (num. 111) relacionado a la discriminacion en factor de empleo y ocupacion.

Para la presente investigacion sobre el derecho al trabajo de los comerciantes en las vias
publicas, es imprescindible tratar el derecho al trabajo y la legislacion comparada, sobre todo
mediante la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que protege la vida, libertad,
igualdad de condiciones, trabajar con libertad, acceso a oportunidades en el campo comercial y su

lucha contra el desempleo.

En ese sentido, los derechos se interrelacionan entre si, no solo se habla del derecho al
trabajo como tal, sino que engloba otros derechos humanos sefialados por la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, como la defensa a la vida y la dignidad de la persona, puesto que en
reiteradas ocasiones hemos visto abusos fisicos y psicoldgicos hacia los comerciantes ambulantes
que son perseguidos por operativos municipales, que en muchos casos se tratan de ancianos,
mujeres y nifios, atropellando su dignidad y afectando su integridad fisica o psicoldgica; asimismo,
también vemos actos discriminatorios ante dicho sector por cuanto son vistos por muchos

ciudadanos como un mal para la sociedad y el orden publico.

2.5.2.3. Regulacién Nacional del Derecho al Trabajo:

El Per( adopta un modelo Estado Social Democratico de Derecho con la Constitucion
Politica del Peru (1979), toda vez que la defini6 como una republica democréatica y social,
independiente y soberana basada en el trabajo. Siendo este el punto de partida para reconocer y
defender los derechos laborales, otorgando al Estado un rol importante que es el incentivo de
condiciones tanto econdémicas como sociales para que los ciudadanos accedan a un empleo, sin
discriminacion alguna, es decir con igualdad de oportunidades. Ademas, constitucionalmente el
Estado empezaba a reconocer al trabajo como un objeto de proteccion, por lo que se encargaba de
resguardar los derechos del trabajador, basandose en la aplicacion de sus derechos fundamentales,
por lo que se establecid la remuneracion minima vital, el derecho a la huelga, la jornada de 8 horas

diarias, entre otros.



Este fue el inicio de un trascendente reconocimiento de los derechos laborales y sus
institutos, toda vez que mediante dicha norma constitucional el Estado tenia el deber de incentivar
condiciones sociales y econOmicas para tener acceso a empleos, basadas en igualdad de
oportunidades, asi también, correspondia al Estado reducir la brecha de la pobreza y salvaguardar
al trabajador respecto al desempleo y subempleo, prohibiendo en una relacion laboral, alguna
afectacion del trabajador en ejercicio de sus derechos fundamentales y de su dignidad. Siendo el
trabajo, un objeto de proteccién del Estado, estableciéndose la remuneracién minima vital, la

jornada de ocho horas diarias, huelga, entre otros.

Dando un gran paso el derecho al trabajo en la Constitucion Politica del Perd (1979),
entraria en vigor la Constitucion Politica de 1993, la cual reiteré muchos derechos sefialados en la

anterior Constitucion, tachandose otros, principalmente algunos de los derechos sociales.

Pero ¢ Qué trajo consigo dicha Carta con relacion a los derechos fundamentales propios del
Derecho del Trabajo? Lamentablemente, un retroceso, pues durante el gobierno dictatorial
del ingeniero Alberto Fujimori Fujimori, los derechos laborales “fueron debilitados
considerablemente al limitarse el incremento de los salarios y la mejora de las condiciones
de trabajo”, entre otras situaciones derivadas de la “flexibilizacion” de nuestro régimen
laboral y el propésito de restarle proteccion al trabajador. (Constitucién Politica del Peru,
1979, p. 224)

Pese al cambio de alguna forma desfavorable del contenido relacionado al derecho al
trabajo en la Constitucion Politica del Peru vigente, no ha sido un impedimento para que el
Tribunal Constitucional establezca parametros mediante jurisprudencia en atencion a los

principios constitucionales relacionados al Derecho al Trabajo y la dignidad de la persona.

Entonces, la Constitucion Politica del Peru vigente, estableciéo mediante su articulo 2° inc.

15, que toda persona tiene el derecho a la libertad de trabajo con sujecion a la ley.

Ademas, el articulo 22°, prevé que el trabajo es un deber y un derecho, ademas, es base del

bienestar social y una fuente de realizacion de la persona. Tal es asi que, en su articulo 23°, sefiala



que, el trabajo, en sus diversas maneras de realizarse, es objeto de atencion a nivel de prioridad del
Estado, el que brinda proteccidn especialmente a la madre, al menor de edad y al que se le impide
trabajar, es asi que el Estado debe promover el desarrollo econémico y social de su poblacion a

través de mejoras en los sectores de salud y educacion.

v" JURISPRUDENCIA:

Conforme se ha sefialado anteriormente el Tribunal Constitucional como 6rgano supremo
de interpretacion de la Constitucion ha establecido jurisprudencia imprescindible relacionado al
Derecho al Trabajo, tal es asi que, ha sefialado que el referido derecho comprende dos aspectos

esenciales;

El de acceder a un puesto de trabajo, por una parte y, por otra, el derecho a no ser despedido
sino por causa justa. Aunque no resulta relevante para resolver la causa, cabe precisar que,
en el primer caso, el derecho al trabajo supone la adopcién por parte del Estado de una
politica orientada a que la poblacion acceda a un puesto de trabajo; si bien hay que precisar
que la satisfaccion de este aspecto de este derecho constitucional implica un desarrollo
progresivo y segun las posibilidades del Estado. El segundo aspecto del derecho es el que
resulta relevante para resolver la causa. Se trata del derecho al trabajo entendido como
proscripcion de ser despedido salvo por causa justa. (Sentencia del Tribunal Constitucional
01124-2001-AA del 11 de julio de 2002. Fundamento juridico 12)

Atendiendo al derecho a la libertad de trabajo ha establecido que;

El derecho a la libertad de trabajo comprende de manera enunciativa: el derecho de todo
trabajador a seguir su vocacion y a dedicarse a la actividad que mejor responda a sus
expectativas, la libre eleccion del trabajo, la libertad para aceptar o no un trabajo y la
libertad para cambiar de empleo. (Sentencia del Tribunal Constitucional 661-2004-AA del
16 de agosto de 2004. Fundamento juridico 05)



Ahora bien, respecto al comercio ambulatorio el Tribunal Constitucional hace una
precision importante, reconociendo a dicha actividad como un supuesto de ejercicio de la libertad

del trabajo, conforme lo sefiala a continuacion;

El derecho al trabajo se manifiesta también en el derecho a la libertad de trabajo,
consistente en el derecho que poseen todas las personas de elegir la profesion o el oficio
que deseen. Por lo tanto, se debe proteger tanto al trabajador dependiente como a la persona
que realiza actividades econdmicas por cuenta propia. Ahora bien, dado que el comercio
ambulatorio desarrollado en la via pablica representa un supuesto de ejercicio de la libertad
de trabajo. (Sentencia del Tribunal Constitucional 05678-2016-PA del 21 de noviembre de
2002. Fundamento juridico 05)

Por tanto, mediante la Constitucion y la jurisprudencia recogida del Tribunal
Constitucional, se determina que es deber del Estado Peruano garantizar el derecho al trabajo,
mediante politicas que fomente la productividad y empleo, asi también se ha dejado claro los
lineamientos de derecho a la libertad del trabajo, siendo el comercio ambulatorio un supuesto de
gjercicio del referido derecho, puntos que deben ser evaluados minuciosamente a fin de evitar
acciones coactivas por parte de las autoridades hacia los comerciantes en las vias publicas, que lo
unico que han logrado a la fecha es transgredir derechos de las personas.

2.5.2.4. Doctrina Juridica sobre el Derecho al Trabajo:

Ahora bien, diferentes juristas se han pronunciado respecto al derecho al trabajo que, de
acuerdo a la teoria de la doble dimension aplicada en la doctrina alemana, consta de una dimension

objetiva y subjetiva, al respecto César Landa Arroyo, sefiala que;

(...) los derechos fundamentales cuentan con una (i) dimension objetiva, en tanto valores
de nuestro ordenamiento constitucional que el Estado debe respetar y a los cuales se
encuentra vinculado tanto positiva como negativamente, sirviendo como guia para orientar
la produccion, aplicacién e interpretacion de las normas juridicas (citaa BUSTAMANTE

ALARCON, Reynaldo); y una (ii) dimension subjetiva, en tanto constituyen aquella esfera



de pretensiones y necesidades legitimas juridicamente reconocibles de los particulares,
siendo también oponibles hacia el Estado y frente a los mismos particulares. (Landa, 2011,
p. 45)

Ahora bien, ésta teoria ha sido recogida por el Tribunal Constitucional Peruano, por tanto,
esta doctrina sobre la doble dimension de los derechos fundamentales es importante para

comprender y determinar el contenido constitucional del derecho al trabajo.

Cabe precisar que, el jurista Castillo Cérdova se ha referido a esta doble dimensién a
considerarse en el derecho al trabajo como una dimension de libertad y una dimension prestacional
(Castillo, 2004).

e Dimension de Libertad del Derecho al Trabajo:

Al respecto, Castillo (2004) ha sefialado que el titular del derecho puede decidir si
permanecer o no en el trabajo, al tiempo que tiene la libertad de optar por uno u otro empleo. Ello
respecto de la dimension de libertad que le haya otorgado la Constitucion.

En ese sentido, se especifica qué decisiones comprende la libertad de trabajo:

La libertad de trabajo le concede al trabajador las siguientes decisiones fundamentales: la
de trabajar u no hacerlo, la de establecer en qué actividad se va a ocupar, la de determinar
si va a trabajar para si 0 para otro y, en este Gltimo caso, la de precisar en favor de quién.
En la fase final, dicho derecho consiste en reconocerle al trabajador la facultad de dejar el

empleo por su sola voluntad. (Neves, 2001, p. 25)
Es decir, hablamos de libertad del derecho al trabajo cuando se concede a la persona la
facultad de desempeniar el trabajo que decida y cesar de dicho trabajo si no cumple con sus

expectativas, toda vez que, a nadie se le puede obligar a trabajar.

e Dimension Prestacional del Derecho al Trabajo:



En esta dimension se involucra la parte social de derecho, que segun Castillo Cérdova

implica el derecho al acceso y el derecho a la permanencia (Neves, 2001)

v Derecho de acceso:
Al respecto, cabe precisar que la Constitucion, en su articulo 23°, sefiala que:

El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencidn prioritaria del Estado, el cual
protege especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan. El Estado
promueve condiciones para el progreso social y economico, en especial mediante politicas
de fomento del empleo productivo y de educacion para el trabajo. (La Constitucion Politica
del Perd, 1993, art. 23)

De lo cual, Castillo Cérdova ha sefialado que:

Respecto al derecho al acceso; este contenido significara que el Estado no se compromete
a otorgar a las personas un concreto puesto de trabajo. A lo que se compromete es a plantear
y ejecutar politicas dirigidas a promover la creacion de puestos de trabajo. A esto lo ha
obligado el constituyente peruano y a esto se encuentra vinculado. Como bien ha dicho el
Tribunal Constitucional, “el derecho al trabajo supone la adopcidn por parte del Estado de
una politica orientada a que la poblacidn acceda a un puesto de trabajo; si bien hay que
precisar que la satisfaccion de este aspecto de este derecho constitucional implica un
desarrollo progresivo y segun las posibilidades del Estado (Exp. 1124-2001-AA/TC, de
11 de julio de 2002, fj. 12) (Neves, 2001, pp. 7-8)

Entonces, sobre lo mencionado y el presente tema de investigacion me cuestiono si
realmente el estado estd cumpliendo con el rol promotor que se le fue otorgado mediante la
Constitucidn o esta vulnerando dicho derecho limitando el acceso al trabajo, por cuanto el Estado
no adopta medidas eficaces y politicas orientadas a la formalizacion del comerciante en vias

publicas.



e Derecho a permanecer en el puesto de trabajo:

Para este derecho se deben tiene en consideracion principalmente el Articulo 27 de la
Constitucion del Peru que protege al trabajador ante al despido arbitrario, asi como el Protocolo
adicional a la Convencion americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales, que reconoce la estabilidad de los trabajadores en sus centros

de trabajo, conforme lo sefiala Castillo Cordova:

Estas disposiciones, como ya se dijo, son necesarias tener en consideracion a fin de
determinar los alcances del derecho a permanecer en el puesto de trabajo como parte del
contenido constitucional prestacional del derecho al trabajo, que esta bastante relacionado
con lo que suele llamarse estabilidad laboral. EI mencionado articulo 27 CP parte del
reconocimiento de la existencia de despidos arbitrarios, también Ilamados despidos

injustificados o incausados (...).

Por tanto, el derecho al trabajo tiene dos dimensiones en cuanto a su aplicacion y conforme
a la problematica planteada se puede advertir que habria una vulneracién del derecho al trabajo
por medio de la afectacién a la libertad del derecho al trabajo, asi como, el derecho al acceso al

trabajo de los comerciantes en las vias publicas.

2.6. Politicas Publicas:

Ahora bien, para conocer las medidas que el Estado ha venido tomando a lo largo de la
existencia del comercio en las vias publicas, es necesario conocer acerca de la definicion de las

politicas publicas.

En ese sentido:

Como sefala Carlos Alza, no existe un instrumento per se que defina lo que es una politica
publica, sino que el analista la identifica como un proceso susceptible de ser reconstruido
y gque da cuenta de los pasos que se tomaron para encauzar decisiones publicas que tienen

que ver con la priorizacion de agendas socialmente relevantes vinculadas al uso del poder



y los recursos del Estado, y que generan un valor publico, cubren necesidades, resuelven
problemas y satisfacen intereses. De alli que se sefiale que una politica publica es
principalmente un proceso social e institucional que puede tener objetivos regulatorios —
modificar conductas—; distributivos —de bienes o servicios—; redistributivos —recaudacion
en algunos sectores para beneficiar a otros—; o constituyentes —de reorganizacion del
Estado. (Bregaglio et al., 2014, p. 15)

Entonces, las politicas publicas son respuestas a necesidades sociales, es decir, un conjunto
de decisiones estratégicas que se toman en un plazo de tiempo por parte de los organismos del

Estado frente a un area de interés.

En una politica publica podemos distinguir las siguientes etapas:

e Planteamiento de la agenda
Es el periodo en que una autoridad publica inicia a decidir acerca de las cuestiones a
implementar. En esta etapa se realiza diagndsticos y se recolecta evidencia para variar una

situacion, abriéndose caminos de oportunidades para situar agendas en el debate pablico.

e Disefio
En esta fase se disefia una visién y mision hacia lo que se quiere lograr, dandose forma a

las estrategias, los programas, los dispositivos y los recursos para su ejecucion.

e Implementacion
Esta etapa se asocia con la produccidn de servicios o bienes, en esta etapa se gestiona y se

incluyen las acciones de control y monitoreo.

e Evaluacion
En esta Gltima fase se evalGan los impactos y resultados de las decisiones tomadas,
evaluando su eficacia, es decir si se logré con el objetivo, asi también se evalla la eficiencia, es

decir si se logré usar optimamente los recursos, entre otros criterios (Bregaglio et al., 2014)

Ahora bien, segiin Renata Bregaglio et al. (2014):



Estudiar los procesos de cooperacion y conflicto en torno a los procesos de elaboracion e
implementacién de politicas publicas constituye un espacio novedoso y retador para
analizar las relaciones entre Estado y sociedad, asi como la construccién de la democracia
como reglas reales para la convivencia social y la basqueda de la justicia como principio

ordenador de la vida en comdn. (p. 18)

Y su aplicacién en un enfoque basado en derechos humanos (EBDH):

Plantea una nueva mirada a los procesos de desarrollo, insertos a su vez dentro de
programas de lucha contra la pobreza, llevados a cabo en diferentes Estados. Justamente,
el EBDH plantea una unificacion de criterios que permite promover un desarrollo humano
orientado a la repotenciacion de las capacidades, pero desde una perspectiva de satisfaccion
de derechos. (Bregaglio et al., 2014, p. 18)

En ese sentido, las politicas publicas tienen un importante protagonismo en la presente

investigacion, toda vez que, el comercio informal en las vias publicas, por ser una problematica

que esta afectando derechos de muchas personas, tiene que ser tratado con urgencia y mediante

estrategias que satisfagan las necesidades sociales, por ejemplo, mediante el impulso del desarrollo

del comerciante hacia la formalidad.

2.6.1. Las Politicas Nacionales:

Ahora bien, es necesario enfocarnos en las Politicas Nacionales reguladas en el Peru, que

ha sido definido por el Art. 4°, numeral 1, de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,

mediante la cual se establecen atribuciones del Poder Ejecutivo respecto a las politicas nacionales

y sectoriales, sefialando que:

Las politicas nacionales definen los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos
principales de las politicas publicas, los estandares nacionales de cumplimiento y la

provision de servicios que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal



desarrollo de las actividades publicas y privadas. Las politicas nacionales conforman la

politica general de gobierno.

Al respecto, el Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 029-2018-PCM y modificado con Decreto Supremo N° 038-2018-PCM, otorga un
marco para la actualizacion de politicas nacionales, asi también, dicho reglamento destaca la
rectoria de los ministerios sobre las politicas nacionales y enfatiza que los gobiernos regionales y

locales tienen ser concordantes con la politica nacional.

Y, en virtud del numeral 12.2 del articulo 12 del referido Reglamento, el Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), es el encargado de brindar asistencia técnica a los

Ministerios en el disefio, formulacidn, seguimiento y evaluacién de las politicas nacionales.

2.6.1.1. Politicas Nacionales de Empleo y el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(MTPE)

En ese sentido, atendiendo el tema de investigacion sobre el derecho al trabajo y el
comercio ambulatorio, es necesario ahondar en las politicas que nuestro pais desarrolla en relacion
al empleo, puesto que la situacion que se presenta actualmente sobre el comercio en las vias
publicas es en parte consecuencia de la falta de politicas que fomenten el empleo productivo,
oportunidades laborales y la formalizacion, siendo deber del Estado la promocion de condiciones

para el progreso social y economico, conforme lo sefiala la Constitucion Politica del Perd.

Ahora bien, el Convenio 122 de la OIT, ratificado por el Peru, exige a nuestro estado a usar
una politica de empleo. En el articulo 1, inciso 1 del Convenio 122 se sefiala que, con el fin de
fomentar el desarrollo y crecimiento de la economia, elevando la calidad de vida, de compensar
las necesidades de mano de obra y de solucionar la problematica de falta de empleo y subempleo,
todo miembro tendra el deber de establecer y ejecutar una politica activa para el estimulo de
empleos productivos, plenos y libremente escogidos; asimismo, el inciso 3, suma que para la
realizacion de la mencionada politica debera tenerse presente el nivel y la etapa de desarrollo
econdmico, ademas de los vinculos que existen entre los fines del empleo y los fines econdmicos

y sociales.



De esta manera el Pert, en comunicacion a los compromisos supranacionales, ha tomado
el reto de construir las Politicas Nacionales de Empleo. “Las Politicas Nacionales de Empleo se
enmarcan en los objetivos nacionales desarrollados en el Plan Bicentenario: El Per( hacia el 2021,
el mismo que a su vez se sustenta en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en las

Politicas de Estado del Acuerdo Nacional” (Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, 2012,
p. 3).

Sobre la base normativa, las Politicas Nacionales de Empleo se respaldan en el Texto Unico
Ordenado del Decreto Ley N° 728, la Ley de Formacion y Promocion Laboral aprobado mediante
Decreto Supremo N° 003-97-TR, el Decreto Supremo N° 027-2007- PCM vy el dispositivo legal
modificatoria que precisa y establece las Politicas Nacionales que se deberan de cumplir de forma
obligatoria, la Resolucion Ministerial N° 105-2011-TR relacionado a los Lineamientos de Politica
Socio Laboral 2011 — 2015 del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, del Decreto Ley
N° 28983, la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres, y del Plan Nacional de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Varones 2006- 2010.

Por otro lado, cabe precisar que, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE)
es el érgano que lidera las Politicas Nacionales de Empleo, debiendo cumplir el rol de promotor
del empleo decente y productivo en la nacion, debiendo proponer y ejecutar acciones en
articulacion con érganos, instituciones, gobiernos regionales y locales, entre otros, para la solucion
de problemas de empleos y respaldar el cumplimiento de los derechos laborales sobre todo de los
grupos vulnerables, ademas cumple un rol indispensable para orientar y dar herramientas a los
emprendedores y microempresarios, a fin de cumplir con sus proyectos de negocio y dar pasos

hacia la formalidad.

En ese sentido, las politicas de empleo que debe implementar el Estado peruano cumple un
papel importante y primordial en la proteccion del derecho al trabajo de los comerciantes en las
vias publicas, toda vez que estas estrategias pueden mitigar en cierto grado a medio o largo plazo

la necesidad de dichas personas, que forman parte de grupos vulnerables y buscan una salida frente



al desempleo, quienes no cuentan con un empleo decente, pues trabajan sin seguridad social y

escapando de los abusos de algunas autoridades.

Para ello, las politicas laborales deben enfocarse, como prioridad, en grupos vulnerables.
Asi, estas politicas deben estar orientadas a la capacitacion de conocimientos y habilidades para el
trabajo, siendo el Estado el principal acto a través de recursos publicos que implementen
programas afines (Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, 2012, p. 8).

Asimismo, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo sefiala que:

Se requiere fortalecer el objetivo de acceso al empleo pleno, digno y productivo, contenido
en el Acuerdo Nacional mediante la articulacion de politicas sectoriales y politicas activas
del mercado de trabajo; asi como la coordinacion entre diversas entidades publicas y sus
programas respectivos. Esto permitird que exista coherencia con la politica nacional y
fortalecerd sus intervenciones estableciendo metas concretas en materia de empleo, a través
de acuerdos sociales nacionales, regionales y locales. En esa linea, es importante e
indispensable el didlogo social, mas aln si se considera el proceso de descentralizacién por

el que atraviesa el pais. (Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, 2012, p. 8)

Entonces, en atencion a la justificacion de las politicas de empleo que sefiala el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), quiere decir que para proteger los derechos laborales
de las personas es necesario que el Estado implemente politicas pero que estas se diferencien ante
las distintas necesidades y grupos de situacion vulnerable, es decir que se traten de politicas
especificas, politicas que mediante programas sean estratégicamente aplicadas a diferentes

problematicas de nuestro pais, como lo es el comercio en las vias publicas.

Asi tambien, sefiala la importancia de la articulacion con las entidades publicas y sus
programas, asi como con los distintos niveles del gobierno, para que se logre trazar objetivos
especificos en relacién a empleo. En relacion a ello, la Agenda Hemisférica 2006 —2015 de la
Oficina Internacional de Trabajo (OIT) sefiala indica que la legitimidad social de las politicas de
empleo, resguardadas por el consenso a nivel nacional, regional y local, conseguido por medio de

la participacion de los sujetos que se involucran consentira que éstas se transformen en auténticas



politicas de Estado y que logren superar los fugaces limites de un periodo de gobierno (Ministerio

de Trabajo y Promocion del Empleo, 2012).

En consecuencia, las distintas problematicas sociales en atencion al empleo no pueden ser
solucionadas simplemente mediante acciones momentaneas o ejecutadas por una sola entidad o
nivel de gobierno, sino debe existir una estrategia planeada y articulada basada principalmente en
la proteccion de los derechos fundamentales de la persona.

Ahora bien, las Politicas Nacionales de Empleo se basan principalmente en 6 ambitos,
llamado las “6-E”, el primer ambito es del Entorno, la cual tiene que ver con politicas que
promuevan el crecimiento con generacion de empleo decente y todo lo que se relaciona con ello
como la inversion privada, aumento de competitividad y productividad, etc. EI segundo &mbito es
del Empleo, esta relacionado con la insercién laboral, la proteccion social de los trabajadores, las
condiciones de trabajo, etc. El tercer &mbito es de la Empleabilidad, que se relaciona con la
formacion técnico-productiva y profesional de la fuerza laboral. El cuarto ambito del
Emprendimiento, se basa en politicas que forman el desarrollo de ideas empresariales de negocios
o de autoempleos, la promocién de la formalizacion de las MYPES, etc. El quinto ambito es de la
Equidad, la cual se relaciona a la igualdad de oportunidades y a la no discriminacién en el mercado
laboral. Y el sexto ambito del Espacio, corresponder al fortalecimiento de la coordinacion
intersectorial y territorial, ademas busca fomentar el dialogo social. Cabe recalcar que, en estas “6-
E”, se pueden ubicar los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local). (Ministerio de

Trabajo y Promocién del Empleo, 2012).

Entonces, conforme se ha explicado, las politicas nacionales de empleo conforman
distintos ambitos, las cuales se relacionan con la actividad de trabajo ejercido por el comerciante
informal, sin embargo, siendo la Formalizacion uno de los ambitos que las politicas de empleo
toman en cuenta como parte de la estrategia y tratandose la presente investigacion del comercio

informal, es necesario ahondar en este ambito como una solucion en ejercicio de sus derechos.

2.7. Pasos hacia la Formalizacién:



2.7.1.

La Formalizacion:

La OIT- Organizacion Internacional del Trabajo ha sefialado que:

La formalizacion es el proceso que llevan a cabo las empresas para incorporarse a la
economia formal. Presenta diversas dimensiones:

* Registro y concesion de licencias por parte de las autoridades nacionales, provinciales y
municipales;

* Acceso a la seguridad social para el propietario de la empresa y sus empleados;

¢ Cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, entre otras cosas en materia de

impuestos, cotizaciones a la seguridad social y legislacion laboral (OIT, 2017).

Ahora bien, en la actualidad se busca reducir la pobreza y eliminar brechas de

discriminacion otorgando oportunidades apuntando a la formalizacion desde un enfoque integrado,

es por ello que Organismos Internacionales como la OIT, en busca de alternativas que orienten

sobre la transicién de la economia informal a la economia formal ha dado a conocer la

Recomendacidn N° 204, la cual alienta un conjunto de politicas para lograr el progreso econémico

y social mediante estrategias de formalizacidén equitativa y justa. Por tanto, la iniciativa de

formalizacion tiene gran importancia en las estrategias aplicadas por los gobiernos sobre todo para

los grupos vulnerables con escasas oportunidades.

2.7.1.1. Bases Legales relacionada a la Formalizacion en el Peru:

v Ley 28015. Ley de promocién y formalizacién de la micro y pequefia empresa (2003, julio,

03). “la presente ley tiene por objeto la promocion de la competitividad, formalizacion y
desarrollo de las micro y pequefias empresas para incrementar el empleo sostenible, su
productividad y rentabilidad, su contribucién al Producto Bruto Interno, la ampliacion del

mercado interno y las exportaciones y su contribucion a la recaudacion tributaria” (p. 1).

Ley N°28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento. Esta norma tiene como objetivo
implantar el marco juridico de las disposiciones que se aplican al procedimiento para el

otorgamiento de la licencia de funcionamiento emitida por las municipalidades.



v" Decreto Legislativo 1200-2015 que modifica ley 28976 y ley 29664, tiene como finalidad
dar facilidades a las inversiones y optimizar el clima de negocios, por medio de la
implementacion de medidas enfocadas a la efectiva simplificacion de los 50
procedimientos administrativos para la obtencion de la licencia de funcionamiento e

inspeccion técnica de seguridad en edificaciones.

v" DS 006-2013-PCM Autorizaciones Municipales. Las autorizaciones sectoriales son actos
administrativos a través de los cuales, la autoridad administrativa autoriza, reconoce u
otorga derecho a los administrados, o certifica que se encuentran competentes para la
realizacion de actividades comerciales, industriales o de servicios, bajo su &mbito de

competencia sectorial.

v' Decreto Legislativo 1086. Tiene como finalidad el fomento de la competitividad,
formalizacion y progreso de las micro y pequefias empresas para el desarrollo del mercado
interno y externo de estas, ello en el ambito del proceso de impulso del empleo, inclusion
social y formalizacidn de la economia, para el acceso gradual al empleo en condiciones de

dignidad y suficiencia (Melgar & Salazar, 2019).

2.7.1.2. La Formalizacion y el Comercio Ambulatorio:

Los Gobiernos Locales tienen una importante responsabilidad respecto a la formalizacion
del comercio ambulatorio, toda vez que, a través de Ordenanzas Municipales los Gobiernos
Locales establecen los requisitos para el otorgamiento de la autorizacién temporal para que los
comerciantes ambulantes hagan ejercicio de la actividad comercial, dependiendo de estos la
regulacion del comercio ambulatorio conforme lo dicta la ley, asimismo, se les otorga funciones
de desarrollo economico local, es decir, tienen el deber de establecer mecanismos de formalizacion

y de desarrollo empresarial.

2.7.1.3. Impacto Positivo de la Formalizacion:



Es importante resaltar que la formalizacion de las actividades comerciales causa un impacto
positivo en el desarrollo econémico de un pais y este a su vez esté directamente relacionado con
el producto bruto interno. Por ello, las MYPES cumplen un papel importante para el mencionado
desarrollo, tal es asi que el Ministerio de Trabajo y Promocion ha sefialado que las MYPES en el
Peru generan alrededor de 40% del Producto Bruto Interno (PBI) y brindan empleo al 80% de la

poblacion econédmicamente activa.

Tello (2014) sefiala que:

La importancia de la MYPE se evidencia desde distintos angulos. En primer lugar, es una
de las principales fuentes de empleo; es interesante pues como herramienta de promocion
de empleo en la medida en que solo exige una inversion inicial y permite el acceso a estratos
de bajos recursos. En segundo lugar, puede potencialmente constituirse en apoyo
importante a la gran empresa resolviendo algunos cuellos de botella en la produccion. Con
ello se da oportunidad a que personas sin empleo y de bajos recursos econémicos puedan
generar su propio empleo, y asi mismo contribuyan con la produccién de la gran empresa.
(p. 199)

De tal modo, la formalizacion generara mayores ingresos recaudados que se reflejaran en
una mayor cobertura y calidad de bienes y servicios para la poblacién, ademas que, una mayor
cantidad de inversionistas se veran atraidos ante la alta competitividad de las MYPES, generando

un crecimiento econdmico para el pais.

Ademas, un punto muy importante es mencionar que la informalidad puede ser un potencial
escenario de grupos delincuenciales, por ejemplo, mediante extorciones a comerciantes tanto
formales como informales, mediante los llamados “cupos”, propiciando un clima de inseguridad.
En ese sentido, fomentar la economia formal puede en cierto grado reducir este panorama que

tiene un alto precio para el Estado.

Por ende, son significativos los beneficios que trae la formalidad para el Estado y la

poblacién, contribuyendo a eliminar la desigualdad social y la pobreza, incluso fomentando el



espiritu emprendedor de muchas personas con escasos recursos que autogeneraran su propio medio

de trabajo antes que delinquir, ahorrandole problemas de seguridad ciudadana al Estado.

En ese contexto, la estrategia que decida el Estado junto con los gobiernos locales respecto
al fomento de la formalidad y sus impactos positivos es vital para convertir una problematica en

un beneficio para el pais.

2.7.2. EIl Gobierno Local y su protagonismo en el Comercio Ambulatorio:

2.7.2.1. Los Gobiernos Locales:

Garcia (2003), respecto a los gobiernos locales sefiala que:

El concepto de gobierno local es algo impreciso; en sentido estricto significa todo aquello
que no es central, es decir, que no es el poder mas importante, sino lo que esta ubicado en
la periferia. Pero bajo este concepto se pueden entender muchas cosas: municipios,
comarcas, partidos, parroquias, provincias, etc. Para los fines de este trabajo, utilizaremos
el concepto de gobiernos locales como sindnimo de gobierno municipal, sin hacer por ahora
distingos en las distintas clases de municipio que pueden existir. Clasicamente, se entiende
por municipio un pedazo de tierra relativamente pequefio, en el cual una determinada

poblacidn se conoce, se trata y esta en relacion continua, adoptando decisiones en comun.

Para la presente investigacion, también tendremos la misma definicion atribuida como
gobiernos locales al municipio en todas sus clases, que es definido en el Per por la Ley Orgéanica
De Municipalidades - Ley 27972, sefialando que:

Entidades bésicas de la organizacion territorial del Estado y canales inmediatos de
participacion vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con
autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades; siendo elementos

esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion y la organizacion.



Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno promotores del
desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el

cumplimiento de sus fines.

Por lo que, mediante el referido cuerpo normativo se ha establecido una serie de

competencias y funciones de las municipalidades en los siguientes &mbitos:

a. Organizacion del espacio fisico y uso del suelo.

b. Servicios publicos locales.

c. Proteccion y conservacion del medio ambiente.

d. Desarrollo y economia local.

e. Participacién vecinal.

f. Servicios sociales locales.

g. Prevencion, rehabilitacion y lucha contra el consumo

de drogas.

Al respecto, cabe precisar que, la Constitucion del Pera de 1993, en su Titulo IV “De la
Estructura del Estado”, Capitulo XIV “De la Descentralizacion, las Regiones y las
municipalidades” articulos 191 al 196, prevee hormas basicas relacionadas a la autonomia politica,
econdémica y administrativa, érgano de gobierno local y su eleccién por sufragio directo,
competencia, bienes y rentas municipales, derecho a asociarse, régimen especial de la capital del
estado y de las Provincias y Departamentos de fronteras, asi como de la Provincia Constitucional
del Callao.

En sintesis, las municipalidades son entes creados por el Estado, con el fin de que el aparato
estatal tenga una cercania a la poblacion, otorgando servicios publicos de calidad y que los
requerimientos de la ciudadania sean atendidos con satisfaccion en el espacio geografico que
conforma el municipio, asimismo, tienen el deber de promover el desarrollo local, atribucion que

tiene gran relevancia en la problematica del comercio ambulatorio.

2.7.2.2. La Autonomia Municipal:



Las municipalidades gozan de autonomia, la cual es de suma importancia para el logro
exitoso de un gobierno local, puesto que cada espacio geogréafico presenta requerimientos sociales

de distintos ambitos de acuerdo a su realidad.

Ahorabien, el Articulo 11 de la Ley Orgénica De Municipalidades - Ley 27972, ha definido

a la autonomia de la siguiente manera:

Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia.

La autonomia que la Constitucién Politica del Per( establece para las municipalidades
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con

sujecion al ordenamiento juridico.

Entonces, se entiende que la Autonomia Municipal es la facultad de cada municipio de
gestion independiente de los asuntos propios de cada Municipalidad, teniendo la capacidad de auto
normarse dentro de sus competencias y funciones. Y, conforme lo sefiala el dispositivo legal antes

mencionado, la Autonomia consta de tres dimensiones:

v' AUTONOMIA POLITICA: Como elemento de la autonomia Local, se les permite
formular normas con naturaleza de Ley material, como lo son las Ordenanzas, es decir, son
las que van a precisar qué medidas se tomaran, por lo que, las Municipalidades estan
constitucionalmente facultadas para disponer decisiones para el beneficio del desarrollo

local.

v' LA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA: Se manifiesta en la facultad que poseen las
municipalidades para emitir reglamentos, actos administrativos relacionados a la

organizacion interna de las mismas.

v LA AUTONOMIA ECONOMICA: Se manifiesta en dos aspectos, una en la posibilidad

de crear sus propios recursos, por ejemplo, por medio de la tributacion municipal y, por



otro lado, disponer de los mismos. (Contraloria General de la Republica, s.f., pp.1-2)

Cabe recalcar que, si bien es cierto los gobiernos locales disponen de autonomia politica,
econdémica y administrativa en cuestiones de su competencia, ello no quiere decir que se aparten
de las normas previstas en la Carta Magna y en las leyes de alcance general, sino que dichas
atribuciones se cumplan en correlacion con los planes y politicas nacionales, regionales y locales

de desarrollo.

Asi lo sefala, el Tribunal Constitucional del Peri mediante la Sentencia del Tribunal
Constitucional N° 010-2001-Al/TC:

Autonomia no significa autarquia; por ello, cuando a un 6rgano se le reconoce tal garantia
institucional, se le impone implicitamente que dicha capacidad de autonormacion y
administracion deba realizarse dentro del ordenamiento juridico y, en particular, dentro de
los limites constitucionalmente establecidos. Y es que la capacidad de autogobierno, esto
es, el desenvolvimiento con libertad y discrecionalidad, no significa dejar de pertenecer a
una estructura general de la cual se forma parte en todo momento, que esta representada
por el Estado y por el ordenamiento juridico que lo rige. Por su propia naturaleza, la
autonomia hace referencia a un poder limitado, en el que se ejercita un conjunto de
atribuciones, pero respetando el principio de unidad del Estado, al que se refiere el segundo

parrafo del articulo 43° de la Constitucion. (26 de agosto de 2003)

En ese sentido, la autonomia municipal que se ha reconocido en la Constitucion Politica
del Pert y la Ley Organica De Municipalidades tiene afinidad con una légica de Estado unitario y
descentralizado el cual se rige bajo el principio de subsidiariedad y se basa en que los gobiernos
locales al tener mayor cercania a la poblacion se encuentran en una mejor posicion para dar
cumplimiento a las funciones como el acondicionamiento de los espacios urbanos, fiscalizacion y
autorizacion de las actividades de abastecimiento y comercializacion de productos y servicios,

prestacion de servicios basicos de salud, entre otros (Defensoria del Pueblo, 2008).

2.7.2.3. Normatividad Municipal respecto a la regulacion del Comercio Ambulatorio:



Para conocer sobre la normatividad municipal en relacion al Comercio Ambulatorio, es
necesario conceptualizar la Ordenanza Municipal. Al respecto, el Articulo 40° de la Ley Organica

De Municipalidades - Ley 27972, indica que:

Las ordenanzas de las municipalidades provinciales o distritales, en materia de su
competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura
normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la
regulacién, administracién y supervision de los servicios publicos y las materias en las que

la municipalidad tiene competencia normativa. (...)

Por tanto, la ordenanza es una norma de cumplimiento obligatorio en el territorio de
jurisdiccion de la municipalidad y en los asuntos de su competencia, por ser la norma de mayor
jerarquia en la normatividad municipal y poseer rango de ley, conforme lo indica el Inc. 04 del
Articulo 200° de la Constitucion Politica del Pera.

Ahora bien, teniendo claro el panorama acerca de las Ordenanzas Municipales, cabe
precisar que, respecto a la regulacion del comercio ambulatorio, las municipalidades en ejercicio
de sus atribuciones y competencias dictan Ordenanzas reglamentarias en aplicacion de cada uno
de sus distritos, conforme lo respalda también la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades,

que en su articulo 83° inc. 1.2 establece que:

Las municipalidades, en materia de abastecimiento y comercializacion de productos y
servicios, ejercen la funcion de: 1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades
provinciales: 1.2. Establecer las normas respecto del comercio ambulatorio. Y, 3.
Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales: 3.2. Regular y
controlar el comercio ambulatorio, de acuerdo a las normas establecidas por la

municipalidad provincial.



De acuerdo a lo dispuesto, depende de las municipalidades la regulacion y control del
comercio ambulatorio, es por ello que en la actualidad cada Municipalidad actda de acuerdo a las

Ordenanzas Municipales, que dentro de su jurisdiccion regula el comercio ambulatorio.

e Ordenanza N° 002-1985-MLM:

El 17 de abril de 1985 fue aprobada la referida Ordenanza, siendo la primera norma
nacional en regular aspecto relacionado al comercio ambulatorio, esta ordenanza tenia que ser
cumplida por Lima Metropolitana y las Municipalidades Distritales, siendo estas las responsables
de controlar dichas actividades dentro de su jurisdiccién por medio de sus 6rganos competentes.

Asimismo, se precisa que las Municipalidades se encargarian de la coordinacion de la
aplicacion de la referida norma, en conjunto con las Comisiones Técnicas Mixtas y los
representantes de las organizaciones de base de los comerciantes ambulantes, reconociéndose los

grupos sindicales. La Ordenanza quedo6 derogada por la Ordenanza 1787.

e Ordenanza N° 1787: Regula el Comercio Ambulatorio en los Espacios Publicos en
Lima Metropolitana:
La mencionada Ordenanza fue publicada el 06 de mayo del 2014, por la ex Alcaldesa

Susana Villaran de la Puente.

Objetivo central:

Disponer dispositivos legales y criterios administrativos, técnicos y legales que
reglamenten el procedimiento para obtener la autorizacion municipal temporal con el fin de lograr
el progreso de la actividad comercial ambulatoria de bienes y/o servicios en espacios publicos que

son permitidos de la Provincia de Lima.

Finalidad:

Tiene como fin que el comercio ambulatorio que obtenga la autorizacion en la Provincia
de Lima, se ejerza en circunstancias de tranquilidad, con normas de seguridad, orden, limpieza y
ornato; asimismo, tiene como fin la promocion de mecanismos de desarrollo economico y de

formalizacion de dicho sector en establecimientos, mediante programas concertados.



En ese sentido, prevalece los permisos y licencias, para desarrollar la actividad laboral y
de un conjunto de valores, como: Seguridad, respeto, ornato, orden, limpieza y la basqueda del

“Desarrollo Econémico” mecanismo que surge con claridad en esta herramienta legal.

Otro punto importante es el articulo 42, la cual constituye la llamada, Comision de
Concertacion Tripartita, la misma que debe estar integrada por representantes de los comerciantes,
vecinos y la municipalidad, para convertirse en una instancia para el impulso del dialogo y de

acuerdos, debiendo ejecutarse en todos los distritos de la capital y de la sede metropolitana.

En este contexto, se necesita el concurso de todos los actores involucrados, incluidos los
comerciantes ambulantes, a efectos de debatir y llegar a acuerdos respecto a soluciones orientadas

a la formalizacién del trabajo (Pérez, 2018).

Por ello, se rescata el Titulo VIII de la Ordenanza, que se titula Proceso de Promocion del
Desarrollo, el cual esboza puntos como la implementacion de politicas, programas para la
formalizacion y procesos de desarrollo, ademas, menciona las fases de proceso de formalizacion,
tales como: diagndstico, sensibilizacion, organizacion, sistemas de ahorro, elaboracion de
proyectos y soporte empresarial, también precisa que las municipalidades deberan promover la

integracion de los comerciantes en el SIS, entre otros.

e Ordenanza N° 1933: Incorpora, Modifica y Deroga Disposiciones de la Ordenanza
1787, que reglamenta el Comercio Ambulatorio en los Espacios Publicos en Lima

Metropolitana:

La referida Ordenanza fue suscrita por el ex alcalde Luis Castarieda Lossio el 11 de febrero
del 2016, el cual se emite con el fin de derogar, modificar, e incorporar disposiciones
comprendidas en la Ordenanza No. 1787, que regula el Comercio Ambulatorio en los Espacios
Publicos en Lima Metropolitana, conforme lo sefiala su Articulo 1°.



Entre la derogacién, incorporacion y modificacion de las disposiciones de la Ordenanza

1787, se encuentran las siguientes:

-Laderogatoria del inciso 4.11, respecto al comerciante reglamentado del Centro Historico,
dejandolo fuera de este contexto normativo. Ademas, “la correccion de la numeracion de
la definicién de vias metropolitanas™.

-Agregar el concepto de “usos especiales temporales”.

-La sustitucion del Articulo 27, que sefialaba:

El vigor de la autorizacion municipal temporal para desarrollarse la actividad comercial en
el espacio publico seré de dos (02) afios, la cual caducara el 31 de diciembre del segundo
afio del periodo que se le concedid, y que se podra renovar no sin antes realizarse una

evaluacion técnica, exceptuando la vigencia para las ferias (Ordenanza 1787, art. 27).

Plasméndose lo siguiente:

El vigor de la autorizacion municipal temporal para desarrollarse la actividad comercial en
el espacio publico sera de un (01) afio, la cual caducara indefectiblemente el 31 de
diciembre del periodo autorizado, y que se podra renovar previa evaluacion técnica-legal,

a excepcion de las ferias y los usos temporales especiales.

-La modificatoria del Art. 38° de la Ordenanza N° 1787, respecto a los giros que delimitan

las actividades laborales que realizan los vendedores ambulantes.

e Requisitos para la obtencion de autorizacion del desarrollo del Comercio
Ambulatorio:
Se puede advertir que los requerimientos para obtener la autorizacion municipal para el

ejercicio de actividades comerciales en las vias publicas, son los siguientes:

a. Solicitud de declaracion jurada de no tener antecedentes penales, optar por el comercio
ambulatorio como Unico trabajo y que no exista parentesco con otro comerciante que
tenga la autorizacion.

b. Copia del Documento Nacional de Identidad.



c. Pago por derecho de tramite correspondiente.
d. Carta de compromiso de permitir la reubicacion, si existiese queja vecinal.

Croquis donde figure la ubicacion exacta de su mddulo. (Escajadillo, 2018, pp. 84-86)

En adicion a los requerimientos generales antes referidos, de acuerdo al tipo de
procedimiento, se presentara:

-Autorizacion municipal para realizar actividades comerciales en la via pablica con o
sin modulo:

a. Documento donde figure nombres y apellidos completos, numero de DNI, direccion y
rabrica de vecinos de ambos frentes de la cuadra donde solicita su ubicacion, con un
minimo de 50 (cincuenta) metros de distancia por lado, sobre la misma via, en apoyo de la
ubicacion del modulo que conducira.

b. Copia simple de carné de sanidad vigente y extendida por autoridad competente, en caso
de comercializar productos para el consumo humano.

c. Entrega de 02 (dos) fotografias actuales, fondo blanco y tamafio carné.

Una vez que se haya ingresado la solicitud, la municipalidad, de oficio, realizara la
verificacion correspondiente, con informe de la asistenta social, de ser el caso. (Escajadillo,
2018, pp. 84-86)

- Autorizacién municipal para realizar actividad comercial en la via publica de
manera temporal y autorizacién municipal para realizar actividad comercial en la via
publica de manera eventual:

a. Certificar el giro que se comercializara.

b. Presentar 02 (dos) fotografias actuales, fondo blanco y tamafio carné. (Escajadillo, 2018,
pp. 84-86)

- Ordenanza de un Distrito Municipal
Para el permiso por parte de la municipalidad, el municipio podra entregar la misma de
acuerdo a la base de verificacién del nivel socioecondémico de la persona que lo solicita,

efectuada por la Gerencia de Salud y Promocion Social o la que haga sus veces.



En el caso de que se comprobara que la persona que solicita o su conyuge, o conviviente o
una persona relacionada al primero hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, tiene como titulo una o més autorizaciones otorgadas por la municipalidad para
realizar actividad comercial en la via publica del distrito, ello en adicion a la que se
encuentre tramitando, o si es titular o conductor de un permiso municipal de

funcionamiento fuera o dentro del distrito, el requerimiento sera declarado improcedente.

En todos los casos, el recurrente no debera tener un capital que sobrepase al importe

equivalente a 2 (dos) Unidades Impositivas Tributarias. (Escajadillo, 2018, pp. 84-86)

2.7.2.4. Desarrollo Econémico Local:

Al respecto, es importante precisar en primer lugar lo sefialado por el Articulo 59° de
nuestra Constitucion relacionado al desarrollo econémico que, en sintesis, consiste en el deber del
Estado para estimular la riqueza y salvaguardar la libertad de trabajo y la libertad de empresa,
comercio e industria. Asi también, ampara el acceso a oportunidades de superacion a los sectores

mas vulnerables quienes sobrellevan la desigualdad.

Ahora bien, en relacién a la Promocion del Desarrollo Econémico Local, el articulo V1 del
Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 sefiala que, los gobiernos
locales fomentan el desarrollo econémico local, que incida en la micro y pequefia empresa, por
medio de procedimientos de desarrollo econémico local que vayan acorde con las politicas y
planes nacionales y regionales de desarrollo; asi como el desarrollo de capacidades, el desarrollo

social, y la igualdad en sus concernientes circunscripciones.

Asimismo, el Articulo 36° de la Ley Orgéanica de Municipalidades, sobre el Desarrollo
Economico Local sefiala que; “los gobiernos locales promueven el desarrollo econémico de su

circunscripcion territorial y la actividad empresarial local, con criterio de justicia social.”

Por tanto, siendo los gobiernos locales parte del Estado, el desarrollo econémico local se

comprende como el proceso en el que se experimenta la relacion entre el sector privado, la



poblacién y los gobiernos local, con el fin de administrar recursos, promover la economia dentro
de la jurisdiccion de las municipalidades y generar empleo. Siendo de esta forma la manera
mediante el cual el Estado cumple el rol a nivel local de salvaguardar el crecimiento y bienestar

de cada ambito territorial.

Cabe mencionar que existen distintos dispositivos legales relacionadas al desarrollo
econdmico regional y local, tales como, la Ley Marco de Promocion de la Inversion
Descentralizada, aprobada por Ley N° 28059. Reglamento de la Ley Marco de Promocién de la
Inversion Descentralizada, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2004- PCM10, Ley del
Sistema Nacional de Inversion Pablica, Ley N° 27293, la Ley de Promocion de la Inversion
Privada de las empresas del Estado, aprobada por Decreto Legislativo N° 67411, la Ley de
eliminacién de sobre costos, trabas y restricciones a la inversion privada aprobada mediante Ley
N° 28996, el Texto Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que regulan la entrega en
concesion al sector privado de las obras publicas de infraestructura y de servicios publicos,
aprobado por Decreto Supremo N° 059-96-PCM12 y su reglamento aprobado por D.S. N° 060-
96-PCM, la Ley de Promocion para el Desarrollo de Actividades Productivas en Zonas
Altoandinas, N° 29482, la Ley N° 29337 que establece disposiciones para apoyar la competitividad
productiva, la Ley N° 29230, que fomenta la inversion publica regional y local con participacion
del sector privado vy, el Decreto Legislativo 1012, que aprueba la Ley Marco de Asociaciones

Publico Privadas - APP para la generacion de empleo productivo.

2.7.2.5.La Municipalidad y la Promocién del Desarrollo Economico Local:

Las municipalidades cumplen el rol de promotor de la economia local siempre y cuando
creen un ambiente favorable para realizar actividades econdémicas que generen empleo, que
cumpla el rol de estimular las inversiones, consiguiendo una mejor calidad de vida para los
ciudadanos, tal como lo preve nuestra legislacion puntualmente en el Articulo 36° de la Ley
Organica de Municipalidades - Ley N° 27972.



Ademas, cabe recalcar que el referido cuerpo normativo mediante el Art. 86, ha
especificado determinadas funciones en relacion a la Promocién del Desarrollo Econémico Local,

los mismos que resulta importante sefialar:

1. Sobre las funciones de forma especifica propias de las municipalidades provinciales:

1.1. Elaborar un plan estratégico para el desarrollo econdmico sostenible a nivel local y un
plan operativo anual, e implementarlos conforme a los recursos disponibles y las
necesidades empresariales de la provincia, basandose en un diagnostico economico de
su jurisdiccion.

1.2. Facilitar y simplificar los procesos para obtener licencias y permisos dentro de su
jurisdiccion, asegurando siempre el cumplimiento de las normas técnicas de seguridad.

1.3. Llevar un registro de las empresas que operan en su jurisdiccidn y poseen una licencia
municipal de funcionamiento, ya sea definitiva o provisional, indicando claramente si
cumplen o no con las normas técnicas de seguridad.

1.4. Colaborar con los sectores publico y privado en la creacidn y ejecucion de programas

que apoyen el desarrollo econdmico sostenible a nivel local en su area territorial.

2. Sobre las funciones de forma especifica con participacion de las municipalidades
provinciales:

2.1. Coordinar con el gobierno regional correspondiente y las municipalidades distritales
de su jurisdiccion para establecer instancias de coordinacion que impulsen el
desarrollo econémico local, aprovechando las ventajas comparativas de los corredores
productivos, ecoturisticos y de biodiversidad.

2.2. Llevar a cabo campafias conjuntas para facilitar la formalizacion de las micro y
pequefias empresas en su darea territorial, utilizando criterios homogéneos y
simplificados administrativamente.

2.3. Elaborar junto con las instancias correspondientes, evaluaciones de impacto de los
programas y proyectos de desarrollo econémico local.

2.4. Promover, en coordinacion con el gobierno regional, agresivas politicas orientadas a

generar productividad y competitividad en las zonas urbanas y rurales, asi como la



elaboracion de mapas provinciales sobre potenciales riquezas, con el proposito de
generar puestos de trabajo y desanimar la migracion.
2.5. En los municipios rurales, concertar con las comunidades campesinas.

2.6. Articular las zonas rurales con las urbanas, fortaleciendo asi la economia regional.

3. Sobre las funciones de forma especifica propias de las municipalidades distritales:

3.1. Elaborar un plan estratégico para el desarrollo econémico sostenible del distrito y un
plan operativo anual de la municipalidad, implementandolos de acuerdo con los
recursos disponibles y las necesidades empresariales de su jurisdiccion, mediante un
proceso participativo.

3.2. Realizar actividades de apoyo directo e indirecto a las empresas en su jurisdiccion en
areas como informacion, capacitacion, acceso a mercados, tecnologia, financiamiento
y otros campos para mejorar la competitividad.

3.3. Colaborar con instituciones del sector publico y privado de su jurisdiccion en la
creacion y ejecucion de programas y proyectos que impulsen el desarrollo econémico
del distrito.

3.4. Proporcionar la informacion econdmica necesaria sobre la actividad empresarial en su
jurisdiccion a las instancias provinciales, regionales y nacionales, basada en la
informacion disponible.

3.5. Fomentar condiciones favorables para la productividad y competitividad en las zonas
urbanas y rurales del distrito. (Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, 2003,
art. 86)

Ahora bien, Villaseca (2008) sefiala que, en los ultimos afios, unos de los distintos retos del
desarrollo y la actual problematica solicitan que los gobiernos locales incursionen de diferentes
maneras en la dindmica de la economia local, intentando cubrir las necesidades laborales, asi como
las solicitudes de las micro y pequefias empresas (Mypes), la misma que se ha debatido de forma
continua en los debates electorales pasados y que la LOM N° 27972 ha incluido. En este contexto,
resulta esencial que se implemente en el desarrollo de los nuevos ejes de la politica econémica

territorial de las municipalidades:



9)

h)

)

K)

Una vision integral del desarrollo, independientemente del tamafio del espacio. Se
debe integrar lo local con lo global (“actuar localmente, pensando globalmente™),
aprovechando las oportunidades del entorno a través del desarrollo de capacidades.
Crear el espacio local como una plataforma de competitividad, sacando provecho las
potencialidades y capacidades locales a través de un esfuerzo endogeno.

La gestion del espacio local debe mezclar democracia y participacion, para asi buscar
mas eficiencia y competitividad.

La importancia de la innovacion tecnoldgica y su difusion en el tejido productivo y
empresarial tanto local como regional, asumiendo la innovacion tecnolégica como un
punto clave para la competitividad y productividad.

El vinculo natural entre el espacio local y el entorno regional debe ser priorizada y
articulada para incrementar las acciones y proyectos locales, hallando criterios de
competitividad y eficiencia en lo local. Asimismo, lo regional debe ser forjado como
una plataforma de transformacién que conecte la produccidon local con el mercado
regional.

La organizacién territorial debe integrar de manera natural lo rural y lo urbano,
articulando la ciudad con la agroindustria, los servicios agropecuarios y los
corredores econémicos productivos.

La innovacion tecnoldgica como un proceso de innovacion social e institucional
donde los gobiernos locales también sean sujetos de innovacion.

La descentralizacion debe implicar una mayor responsabilidad por parte de los
gobiernos locales y regionales en los problemas territoriales y ambientales.

Las regiones y ciudades deben competir mejorando su oferta territorial, convirtiendo
Sus ventajas comparativas en competitivas.

El camino hacia las ventajas competitivas mas dinamicas con el recurso humano
(conocimiento) como factor estratégico.

El desarrollo de servicios financieros y no financieros en la produccion, el fomento de
servicios avanzados Yy la creacion de un entrono sistémico de competitividad
territorial.

El interés por las pequefias y microempresas que constituyen gran parte del tejido

empresarial en nuestro pais y en América Latina.



m) La importancia del factor estratégico entre los actores locales para el fomento
productivo y la competitividad. (Mesas de Concertacion o Comités Locales de
Desarrollo Productivo y del Empleo) (Villaseca, 2008).

Cabe sefialar que, el reconocimiento en la Ley Organica de Municipalidades de las
municipalidades en materia de promocion y desarrollo econdmico de la poblacion es un aspecto
positivo, toda vez que, dicha competencia abre paso a que la gestion municipal supere la simple
prestacion de servicios y articule directamente con la promocién de politicas y programas
enfocados a crear empleos; no obstante, al tratarse de una competencia compartida, existe una falta
de precision en las acciones que directamente tenga que realizar la municipalidad, sin enfrentarse
al riesgo de conflicto con otras municipalidades, el Gobierno Regional o el Gobierno Nacional
(Defensoria del Pueblo, 2008).

Ahora bien, pese a que la municipalidad tiene un rol promotor de la economia local que
aporte en beneficio de la calidad de vida de las personas, conforme se ha recalcado en toda la
investigacion, la realidad es otra, toda vez que, no existe una coordinacion eficaz de los gobiernos
locales con las instancias estatales y/o privadas. Y, conforme se ha sefialado anteriormente en gran
parte de las municipalidades no existen programas establecidos de fomento a la productividad,
competitividad y formalizacion del comercio ambulatorio encargado de brindar asistencia técnica
y asesoria a trabajadores ambulantes organizados, para lograr su formalizacion y desarrollo
comercial o productivo, ni existen puntos focales con participacion de los ministerios en las
municipalidades enfocadas a atender la presente problematica, para que exista un adecuado
monitoreo del cumplimiento del Articulo 36° de la Ley Organica de Municipalidades, sobre el

Desarrollo Econémico Local.
2.7.3. Nuevos Enfoques y Buena Practica Internacional:
El comercio ambulatorio es una problematica a nivel mundial, sin embargo, se han

adoptados distintas medidas en muchos paises y ciudades para reglamentar y afrontar la venta

ambulatoria no sélo para mejora del orden puablico, sino en proteccién de dichos vendedores.



En ese sentido, pese a que cada nacidn tiene costumbres y leyes que difieren de otros paises,
es importante revisar enfoques que busquen incentivar la formalidad en vez de vulnerar derechos,

por ello, revisaremos los siguientes ejemplos:

DRUBAN:

El municipio de Durban en Sudafrica suele sefialarse como un ejemplo de buena practica,
pero el resultado también se basa en la lucha constante de los vendedores ambulantes, quienes
realizaron actividades de negociacion y promocion con las autoridades locales a fin de lograr
beneficios como tenerlos en cuenta para la planificacion urbana de la localidad. En 2001, se acogi6
una politica sobre la economia informal en Durban, la cual incluy6 proyectos pilotos como: la
simplificacion de los procesos de registro y la disminucion de costos, la asignacion de lugares,

entre otros.

DAR ES SALAM:

En Dar es Salam, ubicada en Republica Unida de Tanzania, se adoptaron directrices que
instauran un marco para la gestion del comercio ambulante. El consejo municipal tuvo un enfoque
consultivo que apoy6 en gran medida a la ejecucion del plan y favorecio a otros problemas como

la limpieza en la via publica y la delincuencia.

BOGOTA:

En la ciudad de Bogot4, la Corte Constitucional determiné que al problema de la expulsion
de los comerciantes ambulantes era fundamental concertar dos derechos constitucionales, es decir,
el derecho al trabajo y el derecho al espacio Publico. Ante ello, las expulsiones sélo son permitidos
cuando sean ordenados mediante un proceso judicial apropiado y asegura que dichos comerciantes
expulsados no seran olvidados. La Corte menciona que la capacitacion de los vendedores

ambulantes y el acceso a créditos son medios validos a la reubicacion (OIT, 2015).

INDIA:



La India es uno de los pocos paises que han aplicado un Politica Nacional de Vendedores
Ambulantes Urbano, la cual fue adoptada en el afio 2004, principalmente con el objeto de otorgar
e impulsar un entorno favorable para los vendedores ambulantes sin transgredirse sus derechos,
pero que, al mismo tiempo, se mantenga las condiciones sanitarias y se evite la aglomeracion en

los espacios publicos.

e EIl Proceso de la politica:

Dado a los conflictos que tenian los comerciantes ambulantes y las autoridades locales,
dichos vendedores y organizaciones asociadas en la India decidieron formar una Organizacion
Nacional para fomentar su lucha. Es asi que, en septiembre de 1998 nacié Asociacion Nacional de
Vendedores Ambulantes de la India (NASVI, por su sigla en inglés), proponiéndose hacer un

cambio de la percepcion que se tiene hacia los vendedores ambulantes.

NASVI, tuvo un importante papel en el fortalecimiento de la estructura organizacional de
los vendedores ambulantes, asi también condujo un relevante estudio de los vendedores
ambulantes en 7 ciudades de la India, estudio que fue clave, pues proporciond datos concretos,
propuestas que apoyen a la causa de los vendedores ambulantes. En mayo de 2011, NASVI brind6
las conclusiones del estudio al Ministerio de Desarrollo Urbano del Gobierno de la India y crecid
la presion sobre el estado con el fin de que se desarrolle una politica nacional de venta ambulante.
En ese sentido, en agosto de 20101, el estado de la India creé un Grupo de trabajo nacional sobre

vendedores ambulantes con el objeto de crear dicha politica.

e Elaboracion de la politica:

Para la elaboracion de la politica se invitd a NASVI y SEWA a integrarse al grupo de
trabajo nacional, que también incluy6 a funcionarios del Ministerio de Desarrollo urbano, alcaldes,
comisionados municipales y la policia. EI Comité encargado de la redaccion tomo6 en
consideracion principalmente las decisiones historicas de la Corte Suprema de la India, las cuales

establecia que la venta ambulante era una practica protegida por la Constitucion.



La politica fue finalizada en el 2004 y puesta a conocimiento como la Politica Nacional de
Vendedores ambulantes urbanos y se solicito a la comisién NCEUS se encargue de la revision de
la referida politica, el cual advirtié que ain seguia habiendo abusos pese a las sentencias de la
Corte Suprema. Por ello, en el 2006, mediante un informe NCEUS recomendd implementar la
politica, poniendo énfasis en las funciones de los Comités Municipales, que estaban conformados
por funcionarios municipales y representantes de los comerciantes ambulantes, en la gestion y el
seguimiento de la implementacion de la politica en cada gobierno local en atencién a sus

condiciones.

e El contenido de la politica:

La Politica Nacional de vendedores ambulantes urbanos de la India tiene como punto de
inicio el reconocimiento del rol positivo que tienen los vendedores ambulantes en la generacion
de trabajo. Refleja la urgencia de la regulacion de la venta urbana y sobretodo la politica busca la

proteccion del derecho al trabajo y la igualdad ante la ley, conforme su Constitucion lo prevé.

Es importante recalcar que, la politica reconoce explicitamente a los comerciantes

ambulantes como un activo para la economia urbana.

Ahora, la politica de 2009 estuvo integrada por siete objetivos especificos:

v’ Estatus legal: Brindar condiciones legales para establecerse en espacios que son regulados

para la comercializacion, teniendo en cuenta planes zonales, locales y de trazado;

v’ Instalaciones publicas: Proveer instalaciones publicas adecuadas en espacios designados
como zonas de venta, mercados o areas de venta en atencion a los planes maestros, que

incluyen planes zonales, locales y de trazado;

v Regulacion transparente: Prescindir la imposicion de limites numéricos en el acceso a
espacios publicos a través de licencias discrecionales y, en su lugar, cambiar a una

regulacion de acceso nominal que se base en tarifas, donde la ocupacion previa del



espacio por parte de los comerciantes ambulantes establezca la asignacién del espacio, o
crear un nuevo mercado para el sector informal donde el acceso al espacio se asigne
temporalmente por turnos. Toda asignacion de espacio debe basarse en el pago de una
tarifa prescrita, fijada por la autoridad local conforme a las recomendaciones de los

comités municipales de venta ambulante constituidos conforme a esta politica;

v Organizacion de vendedores: Apoyar la creacion de organizaciones de comerciantes
ambulantes como cooperativas, sindicatos y otros para fomentar el empoderamiento

colectivo;

v Proceso participativo: Implementar procesos participativos que impliquen primero la
presencia de la autoridad local, de planificacion y a la policia; luego a las asociaciones de
comerciantes ambulantes, después a las asociaciones vecinales de bienestar; y finalmente
otras organizaciones de la sociedad civil como ONG, representantes de grupos
profesionales (abogados, doctores, planificadores municipales, arquitectos, etcétera),
representantes de la industria y del comercio, representantes de bancos registrados y

ciudadanos eminentes;

v" Autorregulacion: Fomentar normas de conducta civica a través de la creacion de
mecanismos de autogestion y autorregulacion en temas de higiene, la expulsion de
residuos, etc., entre los comerciantes ambulantes, tanto en sus areas individuales asignada
como en las zonas o agrupaciones de venta ambulante con responsabilidad colectiva para

toda la zona o agrupacion.

v" Medidas promocionales: Facilitar el ingreso de los comerciantes ambulantes a servicios
como desarrollo de habilidades, crédito, vivienda, desarrollo de capacidades y seguridad
social, siendo asi que, para fomentar dicho acceso se deben fomentar los servicios de
Grupos de Auto-Ayuda, Cooperativas, Federaciones, Instituciones Micro-Financieras,

Institutos de Capacitacion, etcétera (Shalini & Sally, 2011).

Ahora bien, varios estados de la India han tomado iniciativas para aplicar la politica, sin

embargo, otros no han tenido un avance hacia su implementacion, lo que no significa que no haya



tenido logros, por el contrario, se puede decir que la principal contribucion que ha tenido fue el
reconocimiento positivo de la venta ambulante en la vida urbana, logrando un punto en el que se
puedan apoyar las organizaciones de comerciantes ambulantes en la India, tanto a nivel local,

estatal y nacional.

En ese sentido, si bien es cierto que cada estado tiene una realidad distinta, se debe de tener
en cuenta enfoques y buenas précticas que han cooperado de alguna forma en el ordenamiento del
comercio ambulatorio en distintas localidades, y sobretodo que buscaron canalizar acuerdos con
los vendedores ambulantes, mediante propuestas de politica, que lograron en cierta medida la

proteccion de dicho sector, asi como, el orden y seguridad para la localidad.

2.8. Hipotesis:

En el marco del articulo 36° de la ley organica de municipalidades, la implementacién
articulada de un programa nacional que fomente la formalizacion de los comerciantes en vias
publicas, conducido por el Ministerio de Trabajo y Promocién del empleo — MTPE, con
participacion de los gobiernos locales tutelaria de mejor manera el derecho a la libertad de trabajo
de dicho sector, toda vez que, estos se enfocarian en promover la formalizacion y no en aplicar

medidas represivas.



CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

3.1. Tipo de Investigacion:

Al respecto, cabe mencionar que la metodologia del derecho es el camino que debe orientar
a conseguir el objeto determinado, usando la estrategia para la obtencién de resultados,
procedimiento en el cual se involucra la practica, técnica y tedrica del que investiga para efectuar
las funciones de analisis, induccion, deduccion y lo imprescindible para lograr la sistematizacion

de la investigacion (Puente de la Mora, 2008).

Por el enfoque:

La orientacion metodoldgica de la presente investigacion es cualitativa, dado que la misma
busca mediante entrevistas entender el comportamiento del publico objetivo, en el presente caso,
el comerciante ambulante que no ha logrado formalizarse, ademas, pretende recopilar distintos
enfoques de especialistas en materia de derecho publico, constitucional y las autoridades
competentes o funcionarios publicos de municipalidades quienes tienen mayor acercamiento con

la problematica.

Por el nivel:

La presente investigacion tiene un nivel descriptivo, siendo que, al desarrollo de la presente
investigacion se busca recopilar informacion sobre la problematica que se viene trabajando y
conceptos que aportaran al entendimiento de la misma; asimismo, se busca recolectar informacion
mediante entrevistas a comerciantes ambulatorios como a especialistas en el derecho a fin de

analizarlas y ser orientadas para la realizacion del presente estudio.

Disefo:



El disefo que se ha trabajo en la presente tesis es el “no experimental” dado que su estudio
se basa en situaciones ya existentes como es la posicion del comerciante ambulante ante la

respuesta de los gobiernos locales para luego ser analizado.

En ese sentido, la presente investigacion es de indole socio — juridico, pues se tiene como
temaética el comercio en las vias publica y las medidas que vienen aplicando las autoridades del
gobierno local y central para reducir la informalidad, una realidad que ha provocado la vulneracion
del derecho a la libertad del trabajo de los comerciantes y que, ademas, no concuerda con la debida
la aplicacion del articulo 36° de la Ley Organica de Municipalidades, el cual menciona el deber
de los gobiernos locales en la promocién de la actividad empresarial local. Es asi que, se pretende
analizar una posible solucion eficaz que involucre al Ministerio de Trabajo y Promocion del
empleo - MTPE y sobre todo a los gobiernos locales, basandose en el fomento a la formalizacion

del comerciante en vias publicas.

3.2. Poblacién y Muestra:

3.2.1. Poblacion:

La poblacion de la investigacion estuvo conformada por profesionales en el derecho, quienes
desarrollaran la guia de entrevista tomando en cuenta el objetivo de la presente investigacion. En
ese sentido, cabe precisar que los profesionales con quienes se cuentan, son funcionarios o
servidores publicos que laboran en el rubro municipal, y, en otros casos, son especialistas en el

Derecho Constitucional, Derecho Laboral y en Gestién Publica.

Asimismo, a efectos de recopilar la situacion y vision de algunos comerciantes ambulantes se ha

planteado contar con entrevistas a las referidas personas.

3.2.2. Disefio muestral

La muestra, se conformo por tres (03) abogados especialistas en el Derecho Constitucional,
Derecho Laboral y en Gestidn Pablica y (02) comerciantes ambulantes, es asi que, se usé de esta
manera el muestreo a conveniencia; y los perfiles de cada uno de los participantes se muestran en

las siguientes tablas:



ENTREVISTADO

PERFIL

Karen Puca Cusihuallpa

Especialista legal de la Subgerencia de
Fiscalizacion, Control  Sanitario vy

Sanciones

Rubi Marimar Mauricio Vivar

Abogada Constitucionalista del Ministerio
de Justicia

Karina Zavala Montoro

Abogada  Constitucionalista de la
Procuraduria Publica del Ministerio de
Salud

ENTREVISTADO

PERFIL

Percy Yauri Villalva

Comerciante ambulante de nacionalidad

peruana, entrevistado en Gamarra.

José Caicedo

Comerciante ambulante de nacionalidad
venezolana, entrevistado en la Estacion

del Tren “Los Postes”.

3.3. Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos:

Las técnicas que se usara en la presente investigacion seran las entrevistas, a traves de un
cuestionario de preguntas a expertos en materia de derecho publico, constitucional y las
autoridades competentes o funcionarios publicos de municipalidades, asi como, entrevistas a un

grupo de comerciantes en las vias publicas, logrando dar un sustento de calidad para el trabajo de

investigacion.

Asimismo, a través de la hermenéutica, se apelara a los documentos, como la Constitucion
Politica del Peru, la Ley Organica de Municipalidades, Ordenanzas Municipales, el Informe

Defensorial N° 133, comentarios de especialistas, entre otros, que se utilizara para su analisis y

aporte en la presente investigacion.




3.3.1. Entrevistas:

Se han elaborado dos cuestionarios para la recopilacion de informacién a dos grupos, el
primer grupo consta de funcionarios o servidores pablicos que laboran en el rubro municipal, y
especialistas en el Derecho Constitucional, Derecho Laboral y en Gestion Pablica; y, el segundo

grupo consta de comerciantes ambulantes.

Cabe precisar que las entrevistas que se han realizado han sido con autorizacion y voluntad
de cada uno de los entrevistados, indicando la finalidad de estas y consignando en la misma el
objetivo de la presente investigacion, por lo que a fin de dar fe de las respuestas de cada una de las

preguntas del cuestionario procedieron a suscribir el documento de entrevista.

3.3.2. Documentos:

Los principales instrumentos documentales al cual apelo en la presente investigacion son
la Constitucion Politica del Peru, la Ley Organica de Municipalidades, Ordenanzas Municipales,
el Informe Defensorial N° 133, Sentencias del Tribunal Constitucional y comentarios de
especialistas, los cuales a través de la interpretacion y del analisis me permiten ahondar en el tema

y lograr el objetivo de la investigacion.

3.3.2.1. Constitucion Politica del Peru:

La Constitucion al ser la norma suprema es la base documental de la investigacion, siendo
este protector de los derechos fundamentales de las personas y al tratarse la presente tesis de una
posible vulneracion del derecho al trabajo, el cual se encuentra previsto en el articulo 6 del referido
cuerpo normativo que sefiala: “el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar

este derecho”; por tanto, la Constitucion cumple un rol importante en la presente investigacion.



3.3.2.2. La Ley Organica de Municipalidades:

La Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972 es un instrumento muy usado en la
presente tesis, toda vez que, la problematica que se ha sefialado en el trabajo involucra la aplicacién
del articulo 36 de la referida ley relacionada a la promocion del desarrollo econémico local y el
articulo 83 relacionada al control del comercio ambulatorio, ademéas que la interpretacién de los
articulos que contiene la ley organica de municipalidades permitira entender la labor de los
municipios, asi como sus competencias y limites, tanto mas si dicho cuerpo normativo fue creado
para cooperar con el proceso de descentralizacion, por lo que atendiendo al principio de
subsidiariedad, se atribuyé a los municipios mayor capacidad y competencias, ello a fin de que los

gobiernos locales brinden servicios publicos y sistemas eficientes.

3.3.2.3. Ordenanzas Municipales:

Para el estudio realizado en la presente tesis se han revisado principalmente las siguientes

Ordenanzas Municipales:

e LaOrdenanza N°002-1985-MLM, Ordenanza que reglamenta el comercio ambulatorio en
Lima Metropolitana.

e Ordenanza 1787: Sobre la regulacion del Comercio Ambulatorio en los Espacios Publicos
de Lima Metropolitana.

e Ordenanza 1933: Incorpora, Modifica y Deroga Disposiciones de la Ordenanza 1787 que

reglamenta el Comercio Ambulatorio en los Espacios Publicos en Lima.

3.3.2.4. Informe Defensorial N° 133 “;Uso o abuso de la autonomia municipal?:

El informe realizado por la Defensoria del Pueblo contiene una amplia informacion
relacionada a la actuacion de las municipalidades del pais en el marco de sus funciones y en
cumplimiento de los derechos constitucionales y fundamentales de la persona y al ser dicha
institucion un érgano supervisor del cumplimiento de los deberes de la administracion estatal y la

debida prestacion de los servicios publicos a la poblaciéon, mediante el informe la Defensoria del



Pueblo ha arribado a ciertas conclusiones que coincide con que las funciones que fueron otorgados
a los municipios no han sido ejercido de una manera adecuada, es decir no se han ejercido dentro

del marco constitucional del pais.

Entonces, conforme se advierte del mismo informe, este tiene como finalidad no solo
advertir ciertas deficiencias en la administracion local sino formular recomendaciones, toda vez
que, los 6rganos del estado deben cooperar con las problematicas a nivel social, en el presente
caso, la Defensoria del Pueblo busca aportar en la consolidacion del proceso de descentralizacion
y el desarrollo integral del Peru, el cual es importante para el sector excluido y con carencias

econdmicas en nuestro pais.

Entre las conclusiones a las que arriba el informe defensorial estan:

1. El articulo 162° de la Constitucion Politica del Per( y el articulo 1° de la Ley N° 26520,
Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, establecen que corresponde a la Defensoria del
Pueblo, como 6rgano constitucional auténomo, la defensa de los derechos constitucionales
y fundamentales de la persona y la comunidad, asi como la supervision del cumplimiento
de los deberes de la administracion estatal y la prestacion de los servicios publicos a la
ciudadania.

2. En atencion a dicho marco normativo, la Defensoria del Pueblo ha desarrollado
una constante actividad destinada a supervisar las funciones que realiza la
administracién publica, entendiendo que dichas funciones tienen especial
relevancia para la vida de la comunidad y el libre desarrollo de las personas. En esa
linea se ha supervisado la legalidad de las actuaciones de la administracion estatal
con el objetivo de que no se lesionen los derechos de las personas y se eliminen

malas practicas por parte de la administracion publica nacional, regional o local.

(..)

11. En el marco de un Estado constitucional y democréatico, cuyo gobierno es

unitario y descentralizado, todas las dimensiones de la autonomia regional y local



deben ser ejercidas a partir del disefio previsto por la Constitucion y las normas
generales que integran el ordenamiento juridico nacional, pues el respeto a éste
constituye una manifestacion de unidad del Estado. Ademas, los gobiernos
subnacionales deberan respetar los espacios de actuacion reconocidos a los otros
niveles de gobierno. En otras palabras, deben tener en cuenta y respetar las
competencias y funciones del Gobierno Nacional, los 6rganos constitucionales
autébnomos, asi como los demas Gobiernos Regionales y Locales. Con ese fin, los
articulos 49° y 50° de la Ley de Bases de la Descentralizacion establecen los
mecanismos que concretan las relaciones de coordinacion, cooperacion y apoyo

mutuo que deben existir entre todos los niveles de gobierno. (...)

14. La legislacion, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y la doctrina
sefialan que la autonomia municipal se debe realizar en concordancia con los fines
y deberes comunes del Estado, enumerados en el articulo 44° de la Constitucion
Politica, como son garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, brindar
proteccidn a la poblacion frente a las amenazas contra su seguridad y la promocion
del bienestar general fundamentado en la justicia y en el desarrollo integral y

equitativo de la Nacion. (...)

30. La Constitucion y la Ley Organica de Municipalidades son el principal referente
normativo inmediato de los Gobiernos Locales. Sin embargo, al formar parte de un
Estado unitario y descentralizado, los municipios deben desarrollar sus funciones
en el marco del ordenamiento juridico estatal, compuesto por leyes generales de
alcance nacional que han sido adoptadas con el fin de que las distintas
administraciones publicas realicen una adecuada gestion publica y cumplan con sus
funciones de forma eficaz y prestando servicios a los ciudadanos y ciudadanas. La
aplicacion de estas normas generales por parte de todas las administraciones
publicas, incluyendo las municipalidades, también constituye una obligacion que
se deriva del contenido del principio de igualdad reconocido en el articulo 2° inciso
2 de la Constitucidn, asi como del principio de seguridad juridica propio de un
Estado de Derecho. (...)



35. Las municipalidades tienen como fin la representacion de la comunidad y la
proteccion de los intereses generales de ésta. Sin embargo, en la practica, sus
acciones pueden afectar los derechos especificos de las personas, como el derecho
de propiedad, el derecho a la identidad, la libertad de transito o el derecho a la
libertad de empresa. De igual modo, pueden afectar el desarrollo empresarial,
concretamente en la prestacion de servicios publicos por privados. En
consecuencia, se puede afectar el desarrollo local y el acceso a servicios publicos

domiciliarios por parte de los vecinos y vecinas. (...)

41. Los datos mencionados evidencian que una gran parte de las autoridades
municipales no cumple a cabalidad con el proceso de transferencia de gestion, lo
cual dificulta la continuidad en la planificacién, programacion y prestacion de

servicios a la poblacion. (Defensoria del Pueblo, 2008)

3.3.2.5. Sentencias del Tribunal Constitucional

Para la presente tesis se ha realizado la interpretacién de sentencias emitidas por el

Tribunal Constitucional, las cuales refieren el derecho al trabajo y la problematica del comercio

en las vias publicas, estas son principalmente:

Sentencia del Tribunal Constitucional N° 01124-2001-AA del 11 de julio de 2002, el cual
refiere en su fundamento 12 que; el derecho al trabajo esta reconocido por el articulo 22°
de la Constitucion. Este Tribunal estima que el contenido esencial de este derecho
constitucional implica dos aspectos. El de acceder a un puesto de trabajo, por una parte
y, por otra, el derecho a no ser despedido sino por causa justa. Aungue no resulta relevante
para resolver la causa, cabe precisar que, en el primer caso, el derecho al trabajo supone
la adopcion por parte del Estado de una politica orientada a que la poblacion acceda a
un puesto de trabajo; si bien hay que precisar que la satisfaccion de este aspecto de este
derecho constitucional implica un desarrollo progresivo y segun las posibilidades del

Estado. El segundo aspecto del derecho es el que resulta relevante para resolver la causa.



Se trata del derecho al trabajo entendido como proscripcion de ser despedido salvo por

causa justa. (...)

e Sentencia del Tribunal Constitucional N° 00024-2013-PI/TC del 19 de julio de 2016, el
cual sefiala en su fundamento 17 que: Al regular el comercio ambulatorio, garantizando
que su ejercicio no lesione derechos fundamentales u otros bienes de relevancia
constitucional, las municipalidades suprimen el derecho fundamental a la libertad de
comercio; Y, su fundamento 18, que refiere: De ahi que corresponda descartar que exista
una asociacion necesaria e ineludible entre el comercio ambulatorio y la ilegalidad. Que
la actividad comercial se realice de forma itinerante no quiere decir que se trate,
necesariamente, de una actividad contraria al ordenamiento legal o constitucional”.
Concluiremos entonces que no existe sustento legal robusto para quitarle la mercancia a

un comerciante ambulante. (...)

3.4. Descripcién y procedimiento de analisis:

Respecto a las entrevistas, como ya se ha indicado estas fueron realizadas a dos grupos, el
primer grupo consta de funcionarios o servidores publicos que laboran en el rubro municipal, y
especialistas en el Derecho Constitucional, Derecho Laboral y en Gestion Pablica; las entrevistas
se basaron en realizar preguntas para evaluar la percepcion de los referidos profesionales sobre el
rol de los gobiernos locales cumplen o deberian cumplir en la problematica del comercio

ambulatorio, los mismos que permitiran exponer conclusiones parciales desde un plano técnico.

Asimismo, se realizaron entrevistas a un segundo grupo compuesto por comerciantes
ambulantes, a través de las cuales se realizaron preguntas con el fin de evaluar su percepcion sobre
el rol de los gobiernos locales en la actividad que ellos practican, es decir, desde un plano basado
experimental, puesto que son los sujetos directos involucrados en la problematica que se expone,
dichas respuestas permitiran interpretaciones que aportaran a las conclusiones de la presente

investigacion.



Respecto a los documentos estos seran utilizados para almacenar informacion técnica y
juridica, los cuales a través de la interpretacion y del analisis me permitiran ahondar en el tema 'y

lograr el objetivo de la investigacion.



CAPITULO IV

RESULTADOS Y ANALISIS DE RESULTADOS

4.1. Resultados:

4.1.1. En Descripcion de resultados de las Entrevistas:

a) Dirigida a Especialistas Legales:

Se recopilaré las respuestas que mas connotacién tengan para la presente investigacion, de

acuerdo al objetivo del mismo.

Sobre la imagen del ambulante como una amenaza para el orden publico en vez de

sujetos de derecho:

Puca (2020) indica que, si bien el comercio informal es visto como una amenaza para el
orden publico, ello no es inconveniente para que dichas personas sean objeto de derechos
y deberes, por lo que es deber del estado propiciar herramientas y espacios para optimizar
y dinamizar dicho grupo de personas con el fin de que se formalicen.

Vivar (2022) sefiala que, los ambulantes son sujetos de derecho y deben ser vistos como
tal, no como una amenaza para el orden publico, ademas, precisa que el Estado tiene la
obligacion de brindar las condiciones necesarias para ello, mediante la creacion,
modificacion o extincidn de las leyes a efectos que conseguir mejoras, en este caso, para

los ambulantes.

Zavala (2022) indica que, los ambulantes si son vistos como una amenaza para el orden

publico toda vez generan un anormal desenvolvimiento en el comercio.

Sobre el trato que reciben los comerciantes ambulantes por parte de los trabajadores

municipales:



Puca (2020) sefiala que, los agentes municipales repliegan sus funciones basandose en que
la ciudadania tiene el derecho de obtener un comercio formal, limpio, seguro, controlado

y supervisado.

Vivar (2022) sefiala que, no se habla de vulneracion del derecho al trabajo cuando las
municipalidades tratan de prevalecer las ordenanzas o acuerdos donde se establezcan
horarios y espacios a ocupar; sin embargo, por el trato que reciben los comerciantes
ambulantes, se estaria vulnerando el derecho al trabajo, a la dignidad humana e incluso, en

algunos casos, el derecho a la salud.

Zavala (2022) indica que, no existe vulneracion del derecho al trabajo, puesto que ven
resguardados por normas para el comercio en el distrito municipal, lo cuales debe ser
aplicados para todas las personas que desean desemperiar su trabajo de forma ordena y de

acuerdo a ley.

Sobre la posibilidad de que las medidas represivas aplicadas por la mayoria de las
municipalidades resulten efectivas para el control del orden publico:

Puca (2020) indica gue, a pesar que muchas municipalidades organizan operativos contra
el comercio ambulatorio no se logra ver mejorias, tal es el caso de San Juan de Lurigancho,
San Martin de Porres, Independencia, Brefia, lugares que a pesar de ejecutar medidas
represivas no han logrado erradicar el comercio ambulatorio. Un ejemplo de ello es el caso
La Victoria y Gamarra, donde los ambulantes fueron “reubicados”, sin embargo, ahora se
encuentran en los alrededores de dicho emporio. Por lo que, concluye que dichas medidas

con efectivas en modo relativo.

Vivar (2022) sefiala que, el empleo de la fuerza fisica no garantiza el control del orden
publico, sino mas bien se necesita de la emisién de ordenanzas, dialogo con los ambulantes,
brindarles herramientas y generar espacios para el desarrollo del oficio, sin usar la violencia

0 retencidn de sus herramientas de trabajo o mercancia.



Zavala (2022) indica que, las medidas represivas no son efectivas para el control del orden

publico porque aun pese a ello se encuentra muchos informales a nivel nacional.

Sobre la preferencia entre el derecho a la libertad del trabajo y el orden publico:

Puca (2020) sefiala que, en una situacién de ponderacién ambos derechos son vitales, sin
embargo, debido a las funciones y roles que actualmente existen, las municipalidades
tienen el rol de preservar el orden publico “por encima del derecho del trabajo”, ademas
precisa que no existen politicas publicas o directrices rectoras que cooperen con el deber
de promocionar la formalizacion o proporcionar espacios ideos para el desarrollo de un

comercio ordenado.

Vivar (2022) sefiala que, se debe hacer un test de proporcionalidad para establecer
parametros constitucionales de actuacion de los poderes publicos y que estos no incidan en
el libre ejercicio de los derechos fundamentales de las personas, en el cual se debe incluir
tres aspectos idoneidad, necesidad y ponderacion, teniendo en cuenta el grado de

optimizacion del fin constitucional.

Zavala (2022) considera que se debe tener preferencia al orden pablico, por ser un derecho

colectivo frente al derecho de trabajo — derecho individual.

Sobre municipalidades que tengan medidas o politicas publicas de fomento a la

formalizacion del comercio ambulatorio:

Puca (2020) sefiala que, la PNUD de la ONU estuvo implementando un plan de
formalizacion con la Municipalidad de San Martin de Porres, organizdndose ferias
itinerantes, talleres o cursos que fortalecia sus capacidades, asi como el plan que organizo
la Municipalidad de la Victoria en alianza de una empresa privada, que permitié ofrecer a
los ambulantes espacios al interior de las galerias a costo cero, con el fin de que generen
ingresos para formalizarse. Indica que, actualmente varias municipalidades, entre ellas la

Municipalidad de Magdalena del Mar y San Miguel, vienen organizando ferias donde se



les brinda un espacio al comerciante ambulante, con el fin de que generen su capital e

ingresar a la formalizacion.

Vivar (2022) sefiala que, la Municipalidad de Lima, por medio de médulos informativos,

pero que ello no es suficiente y tampoco son frecuentes.

Zavala (2022) indica que si conoce municipalidades que fomentan la formalizacion tales
como la de Barranco que motiva al comercio respetando el orden publico, considero que si

son constantes debido a la formalidad de los mismos.

Sobre si existe 0 no una adecuada articulacion entre el gobierno central y los

gobiernos locales para regular el comercio ambulatorio:

Puca (2020) indica que no hay una articulacién, toda vez que, el gobierno central se
encuentra lejano a la realidad, pone de ejemplo la accion de la Municipalidad de Lima en
época de pandemia que ofrecié campos zonales como espacio para el comercio
ambulatorio, considerdndolo como una accion aislada, sin participacion de las entidades

del gobierno nacional.

Vivar (2022) sefiala que, efectivamente la Ley Organica de Gobiernos Regionales N°
27867 establece como una de las potestades de estos gobiernos la promocién del desarrollo
socioecondémico regional y ejecucién de los programas correspondientes, asi como
presentar iniciativas legislativas; sin embargo, estas deben encontrarse en armonia con el

Plan Nacional de Desarrollo.

Zavala (2022) considera que no hay una adecuada articulacion porque de ser asi todos
tendria una misma linea de control, supervision e incentivo para regular el comercio

ambulatorio.



Sobre el protagonismo del gobierno local en el fomento de la formalizacién de los
comerciantes ambulantes:

Puca (2020) sefiala que, en la actualidad los gobiernos locales tienen la obligacion de
fomentar el desarrollo econdémico local, sin embargo, para lograr ello se necesita una
implementacion en las politicas publicas y la participacion activa del Gobierno Central,
para la obtencion de resultados.

Vivar (2022) sefiala que, el gobierno local si deberia tener un mayor protagonismo puesto
que al ser 6rganos descentralizados, tienen la facultad de ejercer sus funciones en beneficio
de la sociedad ello en coordinacion de las demés entidades publicas.

Zavala (2022) indica que, el gobierno local deber tener mas protagonismo a efectos de

tener un impacto favorable en la formalizacion del comercio ambulatorio.

Sobre los aspectos que las autoridades deberian considerar para solucionar el
comercio ambulatorio y evitar la vulneracion del derecho a la libertad del trabajo:

Puca (2020) sefiala que, es necesario que las autoridades locales y del gobierno central
implementen espacios de empadronamiento a los ambulantes, organizar jornadas de
capacitacién y brindar espacios que les permita a los ambulantes generar sus ingresos e
ingresar a la formalizacion, disminuir la rigidez del pago de impuestos, crear un sistema de
tributacion especial para dicho sector; y, sobre todo, crear medios de incentivo para que
los ciudadanos apoyen con la compra de productos en ferias implementadas para dicho

sector.

Vivar (2022) sefiala que, las autoridades deben establecer un plan, iniciando desde el
presupuesto, juridico y social para que adapten las ordenanzas o propuestas legislativas en
materia laboral al nuevo mundo, asi como a las nuevas demandas con base a los nuevos
estandares que cada dia son enfatizados por las Altas Cortes. Asimismo, indica que las
autoridades deben fortalecer la fiscalizacion laboral e implementar programas disefiados

con enfoque social y juridico para impulsar la formalizacion.



b)

Zavala (2022) indica que, seria recomendable otorgar incentivos, por ejemplo, un lugar
donde puedan comercializar sin altos costos, camparias de publicidad, reconocimiento

como buen emprendedor, entre otros.

Dirigida a Comerciantes Ambulantes:
Que tiene como finalidad proyectar la condicion de algunas personas que pertenecen a

dicho sector y la vision que tienen en relacion al presente tema de investigacion:

ENTREVISTADO N° 01:
Se entrevista a un comerciante ambulante de venta de ropas en Gamarra, quien sefiala que

es negociante hace 8 afios y cuenta con carga familiar.

Sobre la pregunta: ¢En algin momento ha recibido tratos abusivos por vender en la

via publica o le han decomisado sus productos de venta?

Yauri Villa, sefiala haber recibido tratos abusivos por vender en la via pablica y le han

quitado sus productos de venta.

Sobre la pregunta: ¢ Es adecuado el accionar de las municipalidades hacia ustedes los

comerciantes ambulantes?

Yauri Villa, sefiala que sus acciones son muy drasticas y que sin tratados peor que

delincuentes.

Sobre la pregunta: ¢Siente que se ha vulnerado su derecho a la libertad de trabajo?

¢Por qué?

Yauri Villa, indica que si siente que se vulnera el derecho a la libertad de trabajo, entiende
que esta prohibido pero que no justifica que le decomisen sus productos drasticamente.



Sobre la pregunta: ¢ Cuales son sus principales motivos por los cuales usted no decide

formalizarse?

Yauri Villa, indica que antes él tenia una tienda pero que el alquiler era muy costoso,
motivo por el cual cerrd, ademas precisa que los tramites de formalizacion que solicita la

municipalidad involucra un costo fuerte.

Sobre la pregunta: ¢Ha recibido alguna clase de apoyo por parte del Ministerio de
Trabajo y Promocion del empleo — MTPE o la municipalidad que coopere en la
formalizacién de su negocio?

Yauri Villa, sefiala que no ha recibido ninguna clase de apoyo.

Sobre la pregunta: ¢(Como quisiera que actlen las autoridades con ustedes los

comerciantes?

Yauri Villa, sefiala que las autoridades deberian darles la oportunidad de trabajar de alguna

forma sin ser atacados.

Sobre la pregunta: ¢Si usted recibiera mayor informacion y beneficios acerca de la

formalizacidn de su negocio, usted se animaria a formalizarse? ¢Por qué?

Yauri Villa, indica que si porque recibiria mayor instruccion para mantener mi negocio.

ENTREVISTADO N° 02:
Se entrevista a un comerciante ambulante de nacionalidad venezolana que vende productos

al exterior de la estacién del tren Los Postes, quien sefiala que es negociante hace 1 afio.

Sobre la pregunta: ¢En algin momento ha recibido tratos abusivos por vender en la

via publica o le han decomisado sus productos de venta?



José Caicedo, sefiala haber sido agredido por fiscalizadores y que algunos no son amables.

Sobre la pregunta: ¢ Es adecuado el accionar de las municipalidades hacia ustedes los

comerciantes ambulantes?

José Caicedo, sefiala que venda en la calle no le parece motivo para que lo traten mal.

Sobre la pregunta: ¢Siente que se ha vulnerado su derecho a la libertad de trabajo?

¢Por qué?

José Caicedo, indica que por su parte no, porque de todas formas no para de trabajar para

solventar sus gastos de primera necesidad.

Sobre la pregunta: ¢ Cuales son sus principales motivos por los cuales usted no decide

formalizarse?

José Caicedo, indica que es extranjero y es muy complicado realizar los trdmites para

formalizarse.

Sobre la pregunta: ¢Ha recibido alguna clase de apoyo por parte del Ministerio de
Trabajo y Promocion del empleo — MTPE o la municipalidad que coopere en la
formalizacién de su negocio?

José Caicedo, sefiala que no ha recibido ninguna clase de apoyo.

Sobre la pregunta: (Como quisiera que actlen las autoridades con ustedes los

comerciantes?

Yauri Villa, sefiala que las autoridades deberian dejarlos trabajar u ordenar en puntos en

los que puedan vender, pero no quitarles sus productos.



4.1.2.

Sobre la pregunta: ¢Si usted recibiera mayor informacion y beneficios acerca de la

formalizacion de su negocio, usted se animaria a formalizarse? ¢ Por qué?

Yauri Villa, indica que si porque podria agrandar su negocio.

En Descripcion de resultados de los Instrumentos Documentales

Respecto a la Constitucion Politica del Peru:

El derecho al trabajo encuentra un valor importante por ser un derecho fundamental y por
tener un fundamento constitucional, entonces encontramos en la norma suprema de nuestro
estado base legal para la presente investigacion, en la cual no sélo se salvaguarda el referido
derecho sino la cual prevé las funciones que se le fueron otorgados a los gobiernos locales,
la cual resalta para la presente tesis la promocién del desarrollo y la economia local, y la
prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en concordancia con las

politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Ahora bien, valga decir que la Constitucion Politica del Perd no so6lo reconoce al trabajo
como un derecho y un deber, sino atribuye al estado la obligacion de fomentar condiciones

para el progreso econdmico y social, por medio de politicas de fomento de trabajo.

Respecto a la Ley Organica de Municipalidades:

La Ley N° 27972, si bien ha otorgado autonomia politica, econémica y administrativa, ello
con el fin de lograr la descentralizacion y en atencion al principio de subsidiariedad;
también ha dejado en claro que los gobiernos locales son 6rganos de gobierno que impulsan

el desarrollo local, especificado en el Articulo 36° del referido cuerpo normativo.

Ahora bien, se tiene que se habla de desarrollo econdmico local, al deber que se les atribuye

a las municipalidades para promover mediante planes y en conformidad con las politicas y



planes nacionales y regionales el desarrollo econémico local; asimismo, recalca que las
municipalidades se encuentran sujetos a los dispositivos legales que en concordancia con
la Constitucion Politica del Peru regulan las actividades y funcionamiento del sector

publico, entre otros.

Cabe recalcar que, el desarrollo que debe ser promovido por las municipalidades tiene
como fin viabilizar el crecimiento econémico y la justicia social, con esto Gltimo se puede
advertir que el Estado en todos sus niveles de gobierno pretende propiciar mejores
condiciones de vida de su poblacion, otorgando medios para facilitar la competitividad

local.

Por otro lado, se advierte de la referida norma que las municipalidades, en materia de
abastecimiento y comercializacion de productos y servicios y en el caso de las
municipalidades provinciales, se encargan de establecer normas respecto al comercio
ambulatorio, por otro lado, las municipalidades distritales tienen la funcion de regular y
controlar el comercio ambulatorio, en el margen de las normas establecidas por la

municipalidad provincial.

Entonces, en el mismo cuerpo normativo advertimos que las municipalidades cumplen un
papel relevante en relacion al control del comercio ambulatorio, pero que, a su vez, tienen
el deber de fomentar el desarrollo econémico local, lo que supone tomar medidas que
incentiven el crecimiento econémico y social de cada uno de los ciudadanos, que deberian

ir de la mano con las politicas y planes nacionales de otros niveles de gobierno.

Respecto a las Ordenanzas Municipales:

Conforme a las competencias que le fueron otorgados a los municipios respecto a la
regulacién del comercio ambulatorio, la Municipalidad Metropolitana de Lima a lo largo
de este tiempo ha emitido la Ordenanza N° 002-1985-MLM, Ordenanza reglamentaria del
comercio ambulatorio en Lima Metropolitana, Ordenanza 1787: Regula el Comercio

Ambulatorio en los Espacios Publicos de Lima Metropolitana y la Ordenanza 1933:



Incorpora, Modifica y Deroga Disposiciones de la Ordenanza 1787 que regula el Comercio

Ambulatorio en los Espacios Publicos en Lima.

Del analisis de las referidas ordenanzas se puede advertir que hay una pequefia evolucion
en la regulacién del comercio ambulante, puesto que se ha previsto un aspecto importante
como es la promocion del desarrollo, que esboza consideraciones como la implementacion
de programas o politicas para la formalizacion del comerciante ambulante; asimismo, las
referidas ordenanzas denotan que la finalidad de estas han sido también mantener la

seguridad, el orden y salud publica.

Sin embargo, los articulos de las ordenanzas municipales dan mayor protagonismo a los
permisos y licencias para que se pueda ejercer el comercio ambulatorio y el desarrollo

economico del cual se habla aparece con nitidez.

Ahora bien, atendiendo a lo sefialado por la Ley Orgéanica de Municipalidades que, las
municipalidades distritales tienen la funcion de regular y controlar el comercio
ambulatorio, en el margen de las normas establecidas por la municipalidad provincial; los
distritos que comprenden Lima Metropolitana tienen el deber de emitir ordenanzas sobre
la base de la Ordenanza 1787 y la Ordenanza 1933, que modifica ciertos articulos.

En esa linea, el resultado de analizar las referidas ordenanzas y las que derivan de ellas,
nos permite cuestionar sobre la ejecucion de las mismas en el dia a dia y el cumplimiento

del desarrollo econémico por medio del incentivo a la formalizacion.

Respecto al Informe Defensorial N° 133 “; Uso 0 abuso de la autonomia municipal?,

el desafio del desarrollo local:

Después de la revision del referido informe se puede advertir que la Defensoria del Pueblo
busca explicar conceptos fundamentales sefialados en la Ley Organica de Municipalidades,

asi como las funciones y deberes que estos deberian cumplir, por lo que haciendo una



comparacion con lo ideal y lo real, la referida entidad advierte errores de la administracion

local.

En ese contexto y conforme el titulo del informe lo indica, encontramos que la Defensoria
del Pueblo cuestiona la autonomia municipal, ello a raiz de las quejas que han recibido y
de la realizacién de su trabajo de supervision, entonces si bien a las municipalidades se le
ha reconocido la autonomia a fin de contribuir con la descentralizacion, la Defensoria del
Pueblo coincide con que la Constituciéon define un limite y que la interpretacion en
conjunto con la Ley Organica de Municipalidades, asi como las normas que prevean las
atribuciones y érganos del estado, deberia ser aplicada cuando resulte conflictos en alguna

situacion concreta.

Asimismo, encontramos como una de las conclusiones del citado informe que algunas
municipalidades estan aplicando la autonomia municipal como un contenido absoluto,
cuestionandose la idoneidad de dichos municipios para dar cumplimiento adecuado al rol
del gobierno local como promotor del desarrollo y la economia local; y, por otro lado,
indican que existe un problema con la falta de cumplimiento adecuado del proceso de
transferencia de gestion, lo cual repercute en la continuidad en la planificacion,
programacion y prestacion de servicios a la ciudadania, evidencidndose un panorama
desalentador en cuanto a los programas de acercamiento a la formalizacion que algunos
municipios pretenden llevar a cabo pero terminan perdiéndose con el inicio de una nueva

gestion.

Cabe precisar que, se advierte del informe una recomendacion Gtil para la presente
investigacion puesto que, trata sobre establecer un Plan de Monitoreo y Evaluacion de las
medidas adoptadas por el Gobierno Nacional en materia de descentralizacion, ello con el
fin de atender eficazmente y de forma oportuna los problemas que surjan en la prestacion
de servicios a la poblacion, por ejemplo, evaluando el impacto que las municipalidades han

producido con los programas o proyectos sociales de lucha contra la pobreza.



Respecto a las Sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional:

El Tribunal Constitucional ha emitido diversas sentencias en las cuales hace referencia al
derecho al trabajo, entre ellas esta la Sentencia del Tribunal Constitucional N° 01124-2001-
AA del 11 de julio de 2002, la cual analiza en concreto la vulneracion del derecho
constitucional a la igualdad ante la ley, la legitima defensa, el derecho al trabajo y a trabajar
libremente, por lo cual entre sus fundamentos sefiala al que el derecho al trabajo involucra
dos aspectos, uno de ellos es el acceso a un puesto de trabajo y otro es el derecho a no ser
despedido arbitrariamente, sino por causa justa. Ahora bien, es de interés para esta tesis el
primer aspecto, respecto a este punto el Tribunal Constitucional ha indicado que el el
Estado tiene el deber de aplicar politicas orientadas a que los ciudadanos accedan a un

puesto de trabajo.

Por otro lado, tenemos la Sentencia del Tribunal Constitucional N° 00024-2013-P1/TC del
19 de julio de 2016, jurisprudencia esencial para la presente investigacion, puesto que el
TC resolvio declarar inconstitucional impedir totalmente la venta ambulatoria en un

distrito.

El TC sefiala entre los puntos mas importante que la municipalidad distrital no puede
ignorar los pardmetros fijados por la autoridad metropolitana o provincial, ni mucho menos
las normas fundamentales que se prevén en la Constitucion Politica del Pert, de contenido
econdmico como la libertad de comercio. En ese sentido, los gobiernos locales tienen la
funcién de controlar el comercio ambulatorio garantizando que no haya vulneracion de

derechos fundamentales, pero tampoco se dafien bienes de relevancia constitucional.

Asimismo, sefiala que el comercio ambulatorio no debe ser sinénimo de ilegalidad, toda
vez que el hecho de que esta labor se realice forma itinerante no significa que vaya en

contra al ordenamiento legal o constitucional.

Finalmente, el Tribunal Constitucional declaré inconstitucional la Ordenanza Municipal

N° 279-MDC, emitida por el distrito de Carabayllo, puesto que se habia cumplido con los



parametros establecidos en la Ordenanza N° 1787, de la Municipalidad Metropolitana de
Lima y por el contrario la desnaturaliza, por lo que contraviene con el articulo 83, inciso
3.2 de la Ley Organica de Municipalidades y transgrede indirectamente el articulo 195 de

la Constitucion Politica del Pera.

4.2. Andlisis de Resultados:

4.2.1. En el analisis normativo:

Partiremos por la norma suprema, nuestra Constitucion Politica; en principio refiere como
articulo 1 la proteccion a la dignidad de la persona, la cual involucra el respeto por el ser humano
y a su defensién frente a menosprecios de otros, entendiéndose que la aplicacidn de este derecho

recae en responsabilidad de la comunidad y el Estado.

En ese sentido, la misma norma suprema ha previsto derechos sociales que van de la mano
con otros derechos del ser humano y tienen como principal fin el amparo de los grupos humanos
mas vulnerables que tienen condiciones de desventaja en la sociedad, no acordes con la dignidad
humana; es asi que, en la presente investigacion se desarrolla sobre el derecho al trabajo como
principal foco para entender la afectacion del libre desarrollo de los comerciantes que se dedican

a realizar ventas en las vias publicas de manera informal.

Sobre el particular, la Constitucion Politica ha previsto tanto en sus articulos 22 y 23, al
trabajo como un deber y un derecho, otorgando una mayor proteccion para los grupos vulnerables
y recalcando el rol del Estado de promover condiciones para la realizacion de la persona en el
ambito social y econémico, es asi que, la norma suprema indica la importancia de implementar

politicas de fomento de empleo.

Por lo que, al ser los gobiernos locales la base del poder politico mas cercano a la poblacion,
se les otorga un rol mas participativo con los ciudadanos y mas adn con las personas vulnerables,

debiendo generar politicas de inclusion que incentive a dicho grupo a desarrollarse.



Ahora bien, el Articulo 36° de la Ley Organica de Municipalidades que trata sobre el
Desarrollo Econdmico Local, precisa que es responsabilidad de los gobiernos locales promover el
desarrollo econdmico y la actividad empresarial dentro de su jurisdiccion, con criterio de justicia
social; a esto Ultimo, resulta importante darle especial atencion; toda vez que, las municipalidades
no deben restringir de oportunidades a un sector que no cuenta con condiciones econémicas
suficientes para formalizar un negocio o que no cuenta con el conocimiento suficiente para ello,

tal es el caso de la realidad que viven los comerciantes ambulantes hoy en dia.

No es indiferente a nuestros ojos que los fiscalizadores municipales tienden a realizar
operativos coactivos hacia los comerciantes ambulantes con la politica de mantener el orden
publico; v, si bien algunas municipalidades han implementado politicas de ayuda al comerciante
ambulante mediante ferias itinerarias, capacitaciones y otros, estas no son constantes, ni son
suficientes para eliminar la brecha de desigualdad que la sociedad y el estado ha trazado para este

sector.

Entonces, vemos que el 36° de la Ley Organica de Municipalidades no se esta aplicando
conforme se ha establecido, y los gobiernos locales con el sélo hecho de implementar en sus
politicas, cada cierto tiempo, mediante ferias y capacitaciones, asume que esta dando por cumplido
el rol otorgado, sin advertir que las medidas que aplica son transgresoras a derechos fundamentales

que estan contempladas en la Constitucién Politica del Perd.

Asi, por ejemplo, podemos advertir que si bien las Ordenanzas municipales y sus
respectivos reglamentos establecen requisitos para ejercer actividades comerciales en las vias
publicas; sin embargo, esto no excluye que dichas ordenanzas ahuyentan al comerciante con las
trabas burocraticas y la falta de asesoramiento para que enrumben a la formalizacion, lo que origina

que sigan siendo un grupo vulnerable alejados de posibilidades de crecimiento econdémico.

Ahora bien, la Constitucion Politica del Per( preveé el derecho al trabajo, lo que no supone
que el Estado se compromete a otorgar puestos de trabajo en especifico, sino mas bien a ejecutar
politicas dirigidas a promover la creacion de actividades que generen trabajo, en este caso, se

advierte que las municipalidades contrario a tomar un rol que fomente el desarrollo econdémico de



los ciudadanos, generando oportunidades laborales, estos toman una posicién indiferente cuando

se trata de promover la formalidad de los comerciantes ambulantes.

Sin embargo, la responsabilidad no s6lo subyace en los gobiernos locales sino también en
otros poderes del Estado, en especial del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE),
organo que lidera las Politicas Nacionales de Empleo, tanto més si el Convenio 122 de la OIT,
ratificado por el Perd, exige a nuestro pais a emplear una politica de empleo lo que supone una
estrategia efectiva que no busque soluciones momentaneas, sino que implique trabajar con vision
a futuro con el objetivo de crear mejoras de empleabilidad de los ciudadanos; y, en especial, de los

grupos sociales vulnerables.

4.2.2. En el analisis de la fuente documental:

e Respecto a la Constitucion Politica del Peru:

La Constitucion como norma suprema de nuestro Estado es la fuente principal usada para
esta investigacion, de la cual se extraen articulos que tratan sobre los derechos fundamentales que
tutelan la dignidad y libertad de la persona, asi como los derechos fundamentales sociales que
estan dirigidas a favorecer al grupo humano que se encuentre en situacion de desventaja por

motivos econdmico — sociales y se encuentran acordes a la dignidad humana.

Sobre el particular, vemos que la dignidad humana ha sido ubicada en la Constitucion como
punto de partida en el sistema juridico, entendiéndose que es el umbral minimo para que un Estado
Constitucional se realice por medio de un ordenamiento justo, por lo que defender y respetar la
dignidad de la persona alude al deber del Estado de tomar medidas cuando las personas sean
atacadas o menospreciadas, transgrediendo su libertad y siendo limitados a desarrollarse dentro de

una sociedad con el fin de superarse.

El trabajo al estar previsto en la Constitucién como un deber y un derecho, se entiende que
este es el medio por la cual una persona o una sociedad en conjunto pueda progresar en multiples

sentidos, es asi que siendo el comercio ambulatorio una actividad comercial que desarrolla un gran



numero de poblacidn, el Estado no puede prohibir dicha actividad sin tener un plan de contingencia
0 un programa que coopere con el progreso econdmico de las personas, sino se le estaria limitando
su realizacion como persona dentro de la sociedad, mas ain cuando gran parte de dicho grupo no

cuenta con estudios superiores que les permita tener acceso a un trabajo dependiente.

Asi vemos también que la Constitucion atribuye al Estado el deber de estimular la creacion
de riqueza de la poblacion y garantiza la libertad de empresa, comercio e industria, precisando que
esta libertad no debe vulnerar la moral, salud o la seguridad publica, asimismo, el Estado tiene el
deber de dar oportunidades de superacién a los grupos mas vulnerables y que estan inmersos en la

desigualdad.

Por lo que, se entiende que este articulo complementa los anteriores, el mismo que permite

afirmar que el Estado debe garantizar la libertad del trabajo.

Ahora también, de la Constitucion se establece que las municipalidades provinciales y
distritales son entidades de gobierno local que poseen autonomia politica, econémica y
administrativa en los aspectos de su competencia; es decir, dicha autonomia recae en la facultad
de hacer efectivo actos de gobierno, administrativos y de administracion, que no vulneren el
ordenamiento juridico, conforme lo sefialado por el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
Organica de Municipalidades N° 27972.

En ese sentido, vemos que la Constitucion y la Ley Organica de Municipalidades N° 27972,
son la base para las normativas o decisiones que las municipalidades puedan emitir, entendiéndose
que las municipalidades deben cumplir sus funciones en el marco de un Estado descentralizado y
unitario, siendo asi, todas las dimensiones de la autonomia regional o local deben ser ejecutadas a

partir del esquema previsto en la Constitucion.

e Respecto a la Ley Organica de Municipalidades:

En principio, la ley organica cita un conjunto de articulos que forman parte del titulo

preliminar de la misma, la cual parte de conceptos generales a tener en cuenta de los gobiernos



locales, entre ellos, el primer articulo y el sexto afirman que las municipalidades provinciales o
locales son 6rganos de gobierno promotores del gobierno local, esto por medio de planes alienados
con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo, ademas, se menciona que los
municipios tienen el deber de promover el desarrollo local y de capacidades, fomentando la

equidad en su jurisdiccion.

Con mayor claridad y precision el articulo 36 indica que los gobiernos locales tienen el
deber de promover el desarrollo econémico de su circunscripcion territorial y el comercio local
con justicia social, es decir con equidad; mas aun si se emplea el principio de subsidiariedad,
atendiendo que los gobiernos locales son las instituciones que tienen relacion méas cercana con la
poblacion, entonces son las municipalidades quienes deberan facilitar un ambiente favorable para
el desarrollo de las actividades econdmicas, generacion de empleo y factores que hagan posible

que las personas tengan una mejor calidad de vida.

Ahora bien, respecto al comercio ambulatorio, la LOM ha establecido en su articulo 83
sobre abastecimiento y comercializacion de productos de servicios que, son funciones exclusivas
de las municipalidades provinciales establecer dispositivos legales respecto al comercio
ambulatorio; y, respecto a las funciones especificas de las municipalidades distritales precisa que
estos deberan regular y controlar el comercio ambulatorio, de acuerdo a las normas establecidas
por la municipalidad provincial, entonces vemos que los distritos deberan emitir sus disposiciones
teniendo como base la normativa emitida por la provincia donde se ubique este, pero conforme ya
lo hemos expresado dicho marco legal debe ser aplicado en concordancia a los derechos
fundamentales que prevé la Constitucidn Politica del Per y no dejando vacios para que dichos

preceptos sean tergiversados y se colisionen derechos.

Tal es el caso que, sobre decomiso y retencion se advierte que la ley organica establece en
su articulo 48 que la municipalidad debe ejecutar el decomiso de articulos de consumo humano
gue se encuentran adulterados o en descomposicion, es decir, productos que expongan al peligro
la vida o la salud de la personas vy, de los articulos de circulacion o consumo prohibidos por la ley;

sin embargo, vemos que las municipalidades no hacen distincion de dichos articulos y aplican



dicha premisa sin limites, despojandolos de sus mercaderias sin seguir el tramite respectivo para

los casos de decomiso y retenciones.

Es decir, se advierte que la LOM de cierta manera propicia el estado de indefension de
dicho sector ante el despojo de la propiedad, pese a que las municipalidades tienen el deber de
fomentar el desarrollo econémico local, entonces la aplicacién de los dispositivos legales
relacionados al comercio ambulatorio y lo que ello engloba esta siendo ejecutada en la realidad

con un enfoque coercitivo mas no de caracter promocional.

e Respecto a las Ordenanzas Municipales:

Las ordenanzas municipales surgen a razon de que a los gobiernos locales se les atribuye
autonomia politica, econémica y administrativa, sin embargo, diversas municipalidades han
emitido ordenanzas excluyentes, prohibiendo la venta ambulatoria en su jurisdiccion sin otorgar

otro tipo de posibilidades que fomente la inclusion de dichas personas al desarrollo econémico.

Asi también, se puede advertir que las ordenanzas contienen trabas burocraticas en las
cuales las municipalidades solicitan distintos requisitos para acceder a un espacio temporal para
ejercer la venta de sus productos que, si bien son necesarios para mantener el orden y ornato del
distrito, algunos de ellos son de dificil acceso para personas de una condicién vulnerable y de

escasos medios econémicos.

Ahora bien, las ordenanzas contienen requisitos en los cuales se les otorga autorizacion
temporal a los comerciantes ambulantes para vender sus productos, sin embargo, estas estan
sujetas a la evaluacion de las municipalidades, entonces, se advierte que s6lo un grupo determinado
que tuvo las posibilidades de acceder a dicha autorizacion podria ejercer el comercio en vias
publicas sin recibir un trato coactivo por parte de las municipalidades, mientras otros deciden auto

incluirse ejerciendo el comercio ambulatorio.

Vemos que las ordenanzas municipales hacen mencién a la fiscalizacion y control del

comercio ambulatorio, siendo que a través de los fiscalizadores municipales y/o policias



municipales pueden proceder a la intervencion y retiro del comercio ambulatorio no autorizado
imponiendo sanciones como la retencion de la mercaderia que, como muchas veces hemos sido

testigos, en dichas retenciones prima la violencia.

Es asi que a razon de la aplicacion de las ordenanzas municipales las retenciones que se
ven dia a dia son constantes, lo que genera que las personas comerciantes pierdan su mercaderia
porque les resulta mas oneroso pagar la multa que recuperar sus productos, vulnerdndoseles sus

derechos fundamentales.

Entonces si bien las ordenanzas también manifiestan los deberes que tienen los gobiernos
locales de implementar programas de desarrollo econémico y formalizacion de los comerciantes
ambulantes, ya sean mediante asesorias, capacitaciones legales y otros estimulos que generen en
los comerciantes el impulso suficiente para dar el primer paso hacia el proceso de formalizacion,
no menos cierto es que en muchos casos estos programas no son debidamente ejecutados ni
supervisados, evidencia de ello es que el comercio ambulatorio viene creciendo dia a dia en

distintos distritos del pais.

e Informe Defensorial N° 133 “;Uso 0 abuso de la autonomia municipal?, el desafio del

desarrollo local:

El citado informe fue elaborado en el afio 2008, por la Defensoria del Pueblo, el cual buscé
advertir los principales errores de la administracién local en relacion a la aplicacion del marco
legal que los regula, por lo que, del mismo se ha podido extraer situaciones que la Defensoria del
Pueblo, como ente supervisor que forma parte del estado, ha advertido hace afios y que hoy en dia
sigue siendo una problematica.

Ademas, al desarrollar un conjunto de conclusiones y recomendaciones, se realizara mas
adelante un contraste con la situacion actual en las municipalidades, es decir, permitira ver si los
gobiernos locales mejoraron a lo largo de este tiempo en cuanto al cumplimiento de sus funciones
en base a las recomendaciones o al menos hubo una adecuada aplicacion de los dispositivos legales

que integran la LOM.



Ahora bien, uno de los problemas que la referida entidad ha advertido es que la autonomia
politica, econdmica y administrativa que le fue reconocida a las municipalidades mediante la Carta
Magna no siempre es aplicada correctamente, pese a que sin distincion alguna todos los niveles de
gobierno tienen el deber de garantizar la plena vigencia de los derechos fundamentales, proteger a
la poblacion de situaciones que contravienen su seguridad, asi como fomentar el bienestar basado

en la justicia y el desarrollo integral del pais.

Asimismo, el informe hace una precision importante para el presente trabajo, puesto que
indica que, si bien habitamos en un estado constitucional y democratico, en el cual el gobierno es
descentralizado y unitario, las funciones y competencias de cada nivel de gobierno no sélo deben
recoger lo establecido en la Constitucién Politica del Per(, sino que deben estar en armonia a los

planes y politicas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Lo referido esta relacionado a los confusos repartos de competencia que establece la LOM,
por lo que resulta necesario e importante que el Gobierno Nacional evalle las deficiencias en la
normativa y proponga alternativas de solucion para que de manera coordinada se pueda prevenir
conflictos de competencias que dificulte una adecuada gestion y sobretodo que coopere con una

eficiente prestacion de servicios para la poblacion.

Ahora bien, el citado informe expone algunos casos de los que se puede advertir la
incorrecta aplicacion de la autonomia municipal lo que ha conllevado a vulnerar derechos de los

ciudadanos y generar trabas burocraticas en la administracion.

En ese sentido, el informe arriba a ciertas conclusiones, exponiendo las mas relevante para

esta investigacion:

11. En el marco de un Estado constitucional y democratico, cuyo gobierno es unitario y
descentralizado, todas las dimensiones de la autonomia regional y local deben ser ejercidas
a partir del disefio previsto por la Constitucion y las normas generales que integran el
ordenamiento juridico nacional, pues el respeto a éste constituye una manifestacion de

unidad del Estado. Ademas, los gobiernos subnacionales deberan respetar los espacios de



actuacioén reconocidos a los otros niveles de gobierno. En otras palabras, deben tener en
cuenta y respetar las competencias y funciones del Gobierno Nacional, los érganos
constitucionales autbnomos, asi como los deméas Gobiernos Regionales y Locales. Con ese
fin, los articulos 49° y 50° de la Ley de Bases de la Descentralizacion establecen los
mecanismos que concretan las relaciones de coordinacion, cooperacion y apoyo mutuo que

deben existir entre todos los niveles de gobierno (Defensoria del Pueblo, 2008).

Respecto a esta conclusion, podemos advertir que pese a que la autonomia municipal debe
ser ejercida a partir de las normas constitucionales vemos de los casos de abuso de autoridad hacia
los comerciantes ambulantes que dicha premisa no se esta aplicando correctamente; ademas, es
evidente la falta de coordinacion entre los gobiernos del estado para establecer mecanismos o
programas que fomenten el desarrollo local, sino méas bien se aplican estrategias que ahuyentan la
iniciativa de emprender de muchas personas, entre ellas personas vulnerables que ven el comercio

como una forma de subsistir econdmicamente.

14. La legislacion, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y la doctrina sefialan que
la autonomia municipal se debe realizar en concordancia con los fines y deberes comunes
del Estado, enumerados en el articulo 44° de la Constitucion Politica, como son garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos, brindar proteccion a la poblacion frente a las
amenazas contra su seguridad y la promocion del bienestar general fundamentado en la

justicia y en el desarrollo integral y equitativo de la Nacion (Defensoria del Pueblo, 2008).

Sobre ello debo resaltar lo sefialado en relacion a la promocion del bienestar fundamentado
en la justicia y el desarrollo igualitario para la poblacion, entendiéndose que uno de los deberes
del Estado es generar igualdad de oportunidades sobre todo dirigidos a los grupos mas vulnerables,
asimismo, concebir un trato justo, siendo protector de una correcta aplicacion de los dispositivos

legales y elaboracion de planes o programas que cooperen al desarrollo integral.

30. La Constitucién y la Ley Organica de Municipalidades son el principal referente
normativo inmediato de los Gobiernos Locales. Sin embargo, al formar parte de un Estado

unitario y descentralizado, los municipios deben desarrollar sus funciones en el marco del



ordenamiento juridico estatal, compuesto por leyes generales de alcance nacional que han
sido adoptadas con el fin de que las distintas administraciones publicas realicen una
adecuada gestion publica y cumplan con sus funciones de forma eficaz y prestando
servicios a los ciudadanos y ciudadanas. La aplicacion de estas normas generales por parte
de todas las administraciones publicas, incluyendo las municipalidades, también constituye
una obligacién que se deriva del contenido del principio de igualdad reconocido en el
articulo 2° inciso 2 de la Constitucion, asi como del principio de seguridad juridica propio
de un Estado de Derecho (Defensoria del Pueblo, 2008).

Al respecto, conforme se ha mencionado el marco legal que las municipalidades aplican en
su jurisdiccion para regular diferentes aspectos deben ser respetando los articulos que prevé la

Constitucidn Politica y los principios de un Estado de Derecho.

Asimismo, la citada conclusidn refiere el principio de seguridad juridica, el cual tiene como
objeto asegurar el adecuado ejercicio del poder, permitiendo que las normas sean recursos que
acerquen al Estado a ofrecer una adecuada proteccién a sus derechos y no lo contrario; entonces,
resulta necesario obedecer dicha premisa en la aplicacion de las ordenanzas emitidas por las

municipalidades.

35. Las municipalidades tienen como fin la representacion de la comunidad y la proteccion
de los intereses generales de ésta. Sin embargo, en la practica, sus acciones pueden afectar
los derechos especificos de las personas, como el derecho de propiedad, el derecho a la
identidad, la libertad de transito o el derecho a la libertad de empresa. De igual modo,
pueden afectar el desarrollo empresarial, concretamente en la prestacion de servicios
publicos por privados. En consecuencia, se puede afectar el desarrollo local y el acceso a
servicios publicos domiciliarios por parte de los vecinos y vecinas (Defensoria del Pueblo,
2008).

Sobre lo sefialado, se puede advertir que a pesar de los afios que han transcurrido desde la
emisién del informe de la Defensoria del Pueblo hasta la actualidad la situacién no ha cambiado,

toda vez que, como bien se indica, en la practica somos testigos que muchas municipalidades, pese



a tener el deber de representar su comunidad y ser promotor del desarrollo local, toman medidas
que no se condicen con el bien de toda la comunidad; por ejemplo, al realizarse los desalojos de
los comerciantes ambulantes de la via publica, sélo ha logrado demostrar una solucion
momentanea para el orden publico, mas no una solucién eficaz que implique resguardar los

derechos de toda la comunidad y que involucre el fomento del desarrollo local.

“41. Los datos mencionados evidencian que una gran parte de las autoridades municipales
no cumple a cabalidad con el proceso de transferencia de gestion, lo cual dificulta la
continuidad en la planificacion, programacion y prestacion de servicios a la poblacion.”
(Defensoria del Pueblo, 2008)

La falta de coordinacién en la transferencia de gestion de las municipalidades viene
afectando hasta el dia de hoy a los comerciantes en vias publicas, puesto que, las municipalidades
que decidieron seguir un plan para fomentar la formalizacion no continGan con la ejecucion de la
misma cuando ingresa una nueva gestion, provocando el retroceso en el desarrollo local y
generando que dicho sector se quede sin oportunidades nuevamente; por lo que a fin de evitar lo
sefialado, es necesaria la intervencion del Estado mediante Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo (MTPE) y través de politicas a nivel nacional donde se establezcan pautas inquebrantables
gue no permitan a las municipalidades abandonar las metas que tengan como objetivo el acceso a

un empleo digno.

e Sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional

Sentencia del Tribunal Constitucional N° 01124-2001-AA del 11 de julio de 2002, el cual

refiere en su fundamento 12;

Al respecto, se advierte que el TC ha interpretado al articulo 22° de la Constitucion Politica
del Perd, entendiéndose que el contenido esencial del derecho al trabajo contiene dos aristas, uno
que refiere el derecho que tiene la persona a acceder a un puesto de trabajo, ello implica al deber
del Estado para generar oportunidades mediante programas o politicas que incentiven la creacion

de puestos de trabajo; y, el segundo aspecto hace referencia a que ninguna persona podra ser



despedido sino por causa justa, es decir, esta relacionado a la conservacion del empleo, lo que

supone la estabilidad laboral, prohibiéndose el despido arbitrario.

Ahora bien, Neves Mujica, en referencia al derecho al trabajo que se refiere en el Exp.
1124-2001-AA/TC, indica que “el derecho de quien carece de empleo a que se le procure uno y
el de quien ya lo tiene a no ser privado de €l sin la justificacion ni el procedimiento debido” (Neves,
2016, p. 68); asi también, en relacion a lo sefialado Landa (2017) ha precisado que el derecho al
trabajo cuenta con dos dimensiones, una subjetiva o individual y otra objetiva o institucional,
siendo asi que este Gltimo impone al Estado la responsabilidad de promover el empleo en la
sociedad, asi como generar politicas, programas y planes que en la medida de lo posible alcance

el pleno empleo en nuestro pais.

Al respecto, tenemos que la Constitucion brinda proteccion al trabajador en todas sus
modalidades legitimas, puesto que es un medio para que el ser humano se realice con dignidad,
por lo que es trascendental el deber del Estado de promover el acceso al trabajo, mas aun en el
presente caso donde el comercio ambulatorio incide en gran magnitud en la economia de los

sectores populares, habiéndose convertido en una de las principales opciones frente al desempleo.

Por lo que, estando a lo estipulado por nuestra carta magna el comercio ambulatorio deberia
ser tratada en el ordenamiento juridico con un enfoque positivo, que incentive el emprendimiento
y trabajo digno de la sociedad, merecedor de proteccion y que involucre la promocién del empleo

bajo garantias minimas de dignidad y seguridad.

4.3.En el analisis de las entrevistas:

a) Los especialistas legales:

Los especialistas legales coinciden que el comerciante ambulante es visto por la sociedad
como una amenaza para el orden puablico, sin embargo, sefialan también que son sujetos de
derechos y que, como tal el Estado tiene el deber de propiciar medios o implementar soluciones a

efectos de que dicho sector se formalice o conseguir mejoras para los mismos.


https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2002/01124-2001-AA.html
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2002/01124-2001-AA.html

En relacion al trato que ejecutan los trabajadores municipales hacia los comerciantes
ambulantes se tiene que los entrevistados estan a favor de que se cumplan con las ordenanzas
municipales a fin de mantener un distrito limpio, ordenado y seguro; sin embargo, Mauricio Vivar
(2022) hace la precision que hay tratos que se dan y causan vulneracion no solo al derecho al

trabajo sino a la dignidad humana y en otros casos hasta a la salud.

Respecto a las medidas represivas hacia los comerciantes ambulantes y su eficacia para el
control del orden publico, las abogadas coinciden que dichas medidas no garantizan mejorias y
prueba de ello es que a pesar de que, en muchos municipios se apliquen operativos que incluyan
la retencién de sus mercaderias y en otros el uso de la fuerza, ain se advierte gran cantidad de

informales a nivel nacional.

Ahora bien, se les cuestioné a los especialistas legales que desde su conocimiento indiquen
la ponderacion entre el derecho a la libertad del trabajo y el orden publico, es asi que para Puca
Cusihuallpa, desde su rol como trabajadora municipal indica que preservar el orden pablico es
igual de importante que el derecho al trabajo y que mas bien deberian existir politicas publicas y
directrices rectoras que promocionen la formalizacion o el desarrollo en espacios idoneas;
Mauricio Vivar como abogada constitucionalista sefiala que seria idoneo aplicar el test de
proporcionalidad a fin de establecer parametros constitucionales de actuacién de los poderes
publicos; en cambio la abogada constitucionales Zavala Montoro tiene clara la postura que debe
prevalecer el orden publico por tratarse de un derecho colectivo frente al derecho individual del
derecho al trabajo.

En ese sentido, al tratar sobre las posibles soluciones ante el comercio informal, se
cuestiona a los entrevistados sobre la existencia de medidas o politicas publicas de fomento a la
formalizacion del comercio ambulatorio en las municipalidades, a lo cual mencionaron como
ejemplo a la Municipalidad de San Martin de Porres, mediante ferias itinerantes, talleres de
capacitacion, a la Municipalidad de la Victoria que en conjunto con la empresa privada brindd
espacios al interior de galerias, de la misma manera, la Municipalidad de Magdalena del Mar y

San Miguel mediante ferias con el fin de que los comerciantes generen su capital para la



formalizacion de sus negocios; por otra parte, Mauricio Vivar sefiala que las politicas que las

municipalidades emplean no son constantes.

Esto nos indica que las municipalidades han venido tomando decisiones particulares con
el fin de dar cumplimiento a la competencia otorgada por La Ley Organica de Municipalidades, lo
que es, el desarrollo econdémico local; siendo asi, se les pregunt6 a los especialistas legales si
consideran que el gobierno central y los gobiernos locales tienen una adecuada articulacion para
la regulacion del comercio ambulatorio, sobre ello, Mauricio Vivar menciona que conforme a ley,
los programas que se ejecuten sobre el desarrollo socioecondmico deben encontrarse en armonia
con el Plan Nacional de Desarrollo y, para Zavala Montoro no existe una adecuada articulacion
puesto que de ser asi los gobiernos locales estarian siguiendo una misma linea de control,

supervision e incentivo.

Al tratarse esta investigacion del rol que estarian cumpliendo los gobiernos locales en el
incentivo de formalizacién de los comerciantes ambulantes, se cuestiona a los abogados que desde
su enfoque indiquen si las municipalidades tienen protagonismo dicho incentivo, a lo que
coinciden que estos tienen la obligacion del fomento del desarrollo econémico local, mediante
implementacién de politicas publicas y participacion activa del gobierno central, ademas que el
hecho que las municipalidades tengan mayor protagonismo conllevara a que se logre obtener un

impacto favorable en la formalizacion del comercio ambulatorio.

Finalmente, se les interroga a los entrevistados sobre las posturas que las autoridades
deberian considerar para acercarnos mas a una solucion eficaz sobre el control del comercio
ambulatorio y evitar caer en la vulneracion de derechos, en este caso el de la libertad del trabajo,
Puca Cusihuallpa indica como posibles soluciones que podrian aportar a tal fin, el
empadronamiento de los comerciantes informales, jornadas de capacitacion y el otorgamiento de
espacios, un Sistema de tributacion especial, entre otros; Mauricio Vivar indica que las autoridades
deben fortalecer la fiscalizacién laboral e implementar programas de enfoque social y juridico para
propiciar la formalizacién; y, Zavala Monto también brinda propuestas como el otorgamiento de
incentivos, por ejemplo lugares donde puedan ejercer la venta de sus productos sin altos costos,

reconocimiento como buen emprendedor, etc.



b) Los comerciantes ambulantes:

Se entrevisto a ciudadanos dedicados al comercio informal a fin de que podamos conocer
de forma directa sus experiencias y posturas en relacion a la problematica que se aborda en la

presente investigacion.

Es asi que, se les interrogo a los entrevistados si habian recibido tratos abusivos por vender
en la via pablica o se les habia decomisados sus productos, a lo que sin excepcién todos habian
sufrido de alguna forma malos tratos, por ejemplo, José Caicedo afirmo haber sido agredido por
fiscalizadores, por otro lado, a Yauri Villa le habrian decomisado sus productos de venta.

Se les interroga si consideran desde su posicion si es correcto el accionar de las
municipalidades ante la actividad a la que se dedican, a lo que reinciden ser maltratados y tratados

como delincuentes.

En ese sentido, se podria indicar que la gran mayoria de dichos comerciantes habrian
sufrido algun tipo de afectacion de sus derechos, y por otro lado se podria advertir de las medidas
coercitivas que estarian aplicando dichas municipalidades.

Ahora bien, en la encuesta se le pregunta si desde su condicion de comerciante informal
tienen la percepcion de que se ha vulnerado su derecho a la libertad de trabajo, en ese sentido el
sefior Yauri Villa indica que, si bien entiende la prohibicion, no admite el decomiso de sus
productos de forma drastica; y, por otro lado, José Caicedo indica que no, porque no ha dejado de
trabajar puesto que si deja de realizar dicha actividad no podria solventar sus gastos de primera

necesidad.

De dichas respuestas se puede concluir que de cierto modo entienden que la actividad a la
que se dedican trasgrede el ordenamiento normativo; no obstante, cuestionan la forma y en otros

casos, se rehdsan a dejar la actividad puesto que es su medio de subsistencia.



Se les pregunta por los motivos por los cuales no han decidido formalizarse coincidiendo
en que existen barreras administrativas y de costo, que en el intento de ser formal no han
prosperado por falta de recursos econémicos; en otro caso, ser comerciante extranjero implica

mayores tramites.

Cuando se les cuestiona sobre como quisieran que las autoridades actien con los
comerciantes informales indican que deberian darles la oportunidad de trabajar de alguna forma
sin ser atacados, asi también sefialan que deberian ordenarlos de alguna forma en espacios donde

puedan vender sin decomisarles sus productos.

Finalmente, se les pregunta si harian el intento de formalizarse si recibieran mayor
informacidn y beneficios en el transcurso del proceso, Yauri Villa indica que si porque recibiria
mayor instruccién para mantener su negocio y José Caicedo sefiala que si porque podria agrandar

su negocio.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conforme a los objetivos propuestos en este trabajo se ha concluido lo siguiente:

En el PerG es notable la falta de oportunidades que el Estado proporciona a las personas
de un bajo estrato nivel socioecondmico, pese a que este tiene como obligacion el deber de proveer
la oportunidad de contar con un trabajo digno para su subsistencia, que satisfaga sus necesidades
basicas de alimentacion, salud y seguridad y procure ingresos para la adquisicion de bienes y

servicios.

Frente a esta realidad, podemos concluir que el ser humano esta viviendo en un sistema
donde no puede acceder minimamente a necesidades bésicas, puesto que no se le permite hacer
uso de su derecho fundamental, que es trabajar dignamente, (sefialado actualmente por la ONU
como un derecho humano), y ratificado en nuestra Carta Magna para satisfacer la necesidad de

autorrealizacion de la persona humana (Barreda, 2012:p.9).

Si bien el Estado cumple un rol importante respecto al trabajo, puesto que interviene
mediante inversiones o politicas motivadoras que generen puestos de trabajo de calidad que avalen
la productividad y realizacion de la persona y una vida digna, se ha podido advertir que la
informalidad ha surgido como un medio de subsistencia ante la falta de empleo, reflejandose asi
la ineficiencia en la gestidn publica de los poderes del estado y la existencia de un sistema con una
administracion empobrecedora que, a pesar de los afios, no ha podido encontrar o ejecutar
soluciones estratégicas que impliquen dar oportunidades de acceso al trabajo digno y no soluciones
momentaneas que, como se advierte, solo han logrado alargar la problematica del desorden vy el

comercio ambulatorio.

Se concluye ademas que, la informalidad guarda relacion con los problemas de
marginalidad social, es decir, en su gran mayoria, las personas que vienen desempafiandose como

vendedores ambulantes, son aquellas que no han tenido acceso a una educacion promedio,



personas con un nivel socioeconémico bajo y que no han sido capacitadas para ejercer un oficio o

profesion.

De los roles atribuidos a los gobiernos locales se advierte la especial relevancia que tienen
las municipalidades en la informalidad puesto que tiene mayor cercania con la poblacion, es decir,
se podria concluir que la solucién en mejorar la problemética deberia partir de los gobiernos
locales, tanto mas si la ley le otorga a las municipalidades la potestad de regular y controlar el
comercio ambulatorio por medio de sus ordenanzas municipales; sin embargo, se ha advertido del
dia a dia y de las entrevistas a los comerciantes ambulantes que muchos de los gobiernos locales
se han dedicado a tomar medidas que vulneran sus derechos fundamentales amparados por la

Constitucion.

Asi se tiene que el 36° de la Ley Organica de Municipalidades no se estaria aplicando
conforme se ha establecido, y los gobiernos locales con el sélo hecho de implementar en sus
politicas, cada cierto tiempo, mediante ferias y capacitaciones, asume que esta dando por cumplido
el rol otorgado, sin advertir que las medidas que aplica son transgresoras a derechos fundamentales

que estan contempladas en la Constitucién Politica del Perd.

Asi, por ejemplo, podemos advertir que si bien las Ordenanzas municipales y sus
respectivos reglamentos establecen requisitos para ejercer actividades comerciales en las vias
publicas; sin embargo, esto no excluye que dichas ordenanzas ahuyentan al comerciante con las
trabas burocraticas y la falta de asesoramiento para que enrumben a la formalizacion, lo que origina

que sigan siendo un grupo vulnerable alejados de posibilidades de crecimiento econémico.

Entonces el Estado estaria prohibiendo dicha actividad sin tener un plan de contingencia
0 un programa que coopere con el progreso econdmico de las personas, sino se le estaria limitando
su realizacion como persona dentro de la sociedad, mas aun cuando gran parte de dicho grupo no

cuenta con estudios superiores que les permita tener acceso a un trabajo dependiente.

Ante dichas medidas el Estado estaria tomando una postura que obstaculiza el

cumplimiento de los fines del mismo previstos en el articulo 44° de la Constitucion, tales como



garantizar la plena vigencia de los derechos humanos y el bienestar general basado en la justicia y

el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

Que si bien segun el Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo — MTPE se han
creado Politicas Nacionales de Empleo y lineamientos de accién del Estado para generar empleo
decente; sin embargo, se advierte la ausencia de programas nacionales especificos que se ocupe
del sector de comerciantes en la via publica, que aporten el fomento de la coordinacion entre
niveles de gobierno, esto es, entre el gobierno central y los gobiernos locales enfocados en el

beneficio de dicho sector.

Entonces, es necesario que el Estado implemente politicas pero que estas se diferencien
ante las distintas necesidades y grupos de situacién vulnerable, es decir que se traten de politicas
especificas, politicas que mediante programas sean estratégicamente aplicadas a diferentes

problematicas de nuestro pais, como lo es el comercio en las vias publicas.

Recomendaciones:

Entonces se tiene que uno de los principales problemas que surge del comercio ambulatorio
es la lucha de los vendedores por el espacio publico para ejercer su derecho al trabajo, motivo por
el cual, considero que la politica publica que deberia plantear el gobierno central junto con el

gobierno local debe estar basada en tres puntos principales:

1. La necesidad de organizacion de los vendedores ambulantes, es decir, identificarlos
correctamente segun el rubro comercial al que se dedican y que estos tengan representantes
que puedan negociar con los municipios dependiendo sus necesidades, este punto a mi
parecer es primordial puesto que facilitaria la comunicacion entre municipalidades y
comerciantes, para que asi los gobiernos locales expongan dichas necesidades al gobierno

central por medio del Ministerio del Trabajo.

2. Como he sefialado, en la mayoria de los casos, los comerciantes ambulantes reclaman por

un espacio en el que puedan ejercer su actividad comercial; por lo que, facilitar el



establecimiento de zonas legitimas de venta deberia ser uno de los puntos claves para la

mejora de la problemética.

Asi tenemos que, para prevenir dicha situacion, en principio, los gobiernos locales deberian
formar parte de su planificacion urbana ciertos espacios que contribuyan a dar facilidades

a emprendedores de distintos rubros.

Actualmente, buscar espacios de reubicacion a los comerciantes informales debe ser
prioridad, por lo que la politica deberia estar basada en apoyo de infraestructura y espacio,
pero teniendo en cuenta las necesidades de cada rubro comercial, ello en conjunto con una
debida gestion y promocion de estos mercados para asi impulsar la venta comercial de

dichos negocios.

Estos espacios podrian ser asignados por turnos, dada la cantidad de comerciantes
ambulantes, para ello, es importante reconocer el rubro de venta al que se dedican, la tarifa
que se deba aportar a la autoridad local deberia ser congruente con las posibilidades
econdmicas de dichos comerciantes, para ello se debera establecer un comité que esté
organizada por representantes del gobierno nacional, local y representantes de los

comerciantes ambulantes.

3. Finalmente, un punto importante para que dichos negocios prosperen y continten en el
rubro de la formalizacién son las medidas promocionales basadas en la creacion de

incentivos, tales como acceso a créditos, seguridad social, desarrollo de capacidades, etc.

Ahora bien, esta politica que se propone si bien tiene un enfoque entre Gobierno Regional,
Local y Ministerio de Trabajo, no menos importante deberia ser apoyar esta politica en conjunto
con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para de esta forma canalizar recursos que se

dirijan al monitoreo y seguimiento de la planificacion.

Sobre el particular, como en cualquier programa o politica que se va a ejecutar es

importante realizar estudios de uso de suelo y mercado que garantice que la reubicacion de los



vendedores vaya a mejorar su condicion econdémica, mediante la venta de sus productos, ello de la
mano con un correcto y riguroso seguimiento con el monitoreo de los resultados que se vayan a

dar con esta politica.

Asi una politica publica bien planteada y direccionada permitira a los comerciantes
ambulantes puedan integrarse socialmente sin ser expuestos a la marginacion, ello con una correcta
implementacion de una venta formal anteponiendo la venta ambulante, mediante incentivos de
acceso a la formalizacién. De esta forma se podra lograr la proteccion efectiva de todo ciudadano
de vivir en un ambiente sano y un adecuado espacio publico, sin vulnerar derechos fundamentales

que goza toda persona, en este caso los trabajadores ambulantes.

v Sobre la reubicacion de los ambulantes de la Municipalidad Metropolitana de Lima:

Dada la propuesta, cabe precisar el intento fallido de la Municipalidad Metropolitana de
Lima con una propuesta de reubicacidn de comerciantes ambulantes ejecutada al parecer sin una

adecuada planificacion.

Mediante el Decreto de Alcaldia N° 010, publicada el 14.05.2023 la Municipalidad
Metropolitana de Lima declaré zona rigida alrededor y vias internas del cuadrante de Mesa
Redonda y el Mercado Central; por lo que, el incumplimiento del referido decreto ocasionaria la
aplicacion de las sanciones previstas en la Ordenanza Municipal N° 2200-MML (Municipalidad
Metropolitana de Lima, 2019), que aprueba el Régimen de Aplicacion de Sanciones
Administrativas y el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas de la Municipalidad de

la MML y sus modificaciones.

Cabe precisar que el referido decreto no excluyé las prohibiciones establecidas en la

Ordenanza N° 1787, que trata sobre el comercio ambulatorio en zonas rigidas y/o no autorizadas.

Es asi que, ante la aplicacion del Decreto de Alcaldia N° 010 mas de 5000 vendedores
informales fueron desalojados de dichas zonas; sin embargo, la Municipalidad de Lima ofrecio la



reubicacion de estos, previamente los comerciantes debian someterse al empadronamiento e

inscribirse al programa de reubicacion.

Segun la nota periodistica de Cornejo (2023), tras la reubicacion de un primer grupo de
vendedores ambulantes al campo ferial Huerta Perdida, ubicado en la cuadra 7 del Jirbn Amazonas,

se logro advertir disconformidad y desorden en la aplicacion de dicha medida.

De acuerdo con la manifestacion de los comerciantes ambulantes se puede concluir que la
medida aplicada no ha sido debidamente planificada, mas bien puede notarse la improvisacion al
advertirse que los vendedores no lograron encontrar un espacio adecuado donde puedan vender
sus productos, ademas estos han sefialado que el lugar a donde fueron reubicados no tienen mucha
afluencia de gente y es uno de los barrios mas peligrosos de la zona, por lo que no han logrado

vender sus productos de forma efectiva.

Entonces, vemos que a la fecha el intento de reubicacion de los comerciantes ambulantes
por parte de la MML ha fracasado y esto a mi parecer es por la falta de estudio de varios factores
a considerar previo a la ejecucion del plan de reubicacion, en este caso no hubo un correcto estudio
del espacio de reubicacion, puesto que no se trata de posicionar en cualquier lugar a los
comerciantes bajo el pretexto de reubicarlos, sino que estos sean ubicados en lugares donde puedan

ejercer adecuadamente su derecho al trabajo.

La ejecucion del plan tuvo muchas falencias que de inmediato saltaron a la luz y lo Gnico
que ha motivado a los comerciantes es no confiar en los planes del gobierno local, entonces es
importante construir una adecuada planificacion que englobe estudios previos, monitoreo y

promocion, ello en forma conjunta que involucre a los gobiernos que conforma el Estado.
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Anexo 1: Matriz de categorizacion
Titulo: “El Comercio Ambulatorio en el Peru y el Derecho al Trabajo”

FORMULACION DE OBJETIVO HIPOTESIS CATEGORIAS INDICADORES METODOLOGIA

PROBLEMA

¢En el marco del articulo | Evaluar si la implementacién | En el marco del articulo 36° de

36° de la ley organica de | articulada de un programa la ley orgéanica de ] ] ) ) »

municipalidades, la | nacional que fomente la municipalidades, la Categoria 1: Indicadores Tipo de investigacion:
formalizacion de los categoria 1:

implementacion de un
programa nacional que
fomente la formalizacion
de los comerciantes en las
vias publicas, conducido
por el Ministerio de
Trabajo y Promocién del
Empleo, con participacion
de los gobiernos locales,
podria tutelar de mejor
manera el derecho a la
libertad de trabajo de los
comerciantes en vias
publicas?

comerciantes en vias
publicas, conducido por el
Ministerio de Trabajo y
Promocién del empleo —
MTPE, con participacion de
los gobiernos locales, podria
cooperar a la tutela del
derecho a la libertad de
trabajo de los referidos
comerciantes.

implementacion articulada de
un programa nacional que
fomente la formalizacion de los
comerciantes en vias publicas,
conducido por el Ministerio de
Trabajo y Promocion del
empleo — MTPE, con
participacion de los gobiernos
locales tutelaria de mejor
manera el derecho a la libertad
de trabajo de dicho sector, toda
vez que, estos se enfocarian en
promover la formalizacion y no
en aplicar medidas represivas.

El Comercio Ambulatorio
- Dimensién 1

Percepcion de los
ciudadanos hacia los
comerciantes
ambulantes

- Dimensién 2

Percepcioén de los
comerciantes
ambulantes sobre los
gobiernos locales

Categoria 2:

Derecho a la libertad de
trabajo.

- Dimensién 1

Aplicacion en el
comercio ambulatorio

- Dimensién 2

- Indicadores de
ladimension 1

Positivo o negativo

- Indicadores de
la dimensién 2

Positivo o negativo

Indicadores
categoria 2:

- Indicadores de
ladimension 1

Grado de tutela del
derecho a la libertad
de trabajo en el
comercio
ambulatorio.

Investigacion cualitativa

Poblacién de estudio:
Tres (3) abogados
especialistas en el
Derecho
Constitucional,
Derecho Laboral y en
Gestion Publica y dos
(2) personas que se
dedican al comercio
ambulatorio, a fin de
evaluar su percepcion
sobre el rol de los
gobiernos locales en la
problematica del
comercio ambulatorio.

Muestra: Tres (3)
abogados especialistas
en el Derecho
Constitucional,
Derecho Laboral y en
Gestion Publica y dos
(2) personas que se
dedican al comercio
ambulatorio, a fin de
evaluar su percepcion
sobre el rol de los
gobiernos locales en la




Ponderacion con el
orden publico

Categoria 3:

Desarrollo econémico
local

- Dimensién 1
Aplicacion
- Dimensién 2

Promocién

- Indicadores de

la dimensién 2

Grado de
ponderacion entre el
derecho a la libertad
de trabajo y el orden
publico.

Indicadores
categoria 3:

- Indicadores de

la dimension 1

Grado de eficacia en
su aplicacion actual

- Indicadores de

la dimensién 2

Grado de idoneidad
de su promocioén por
medio de un
Programa Nacional
de fomento a la
Formalizacion.

problematica del
comercio ambulatorio.

Instrumento de
recolecciéon de datos:

Andlisis documental
(revision de dispositivos
legales, sentencias e
informe)

Cuestionario para
entrevistas a abogados
y comerciantes
ambulantes.




Anexo 2: Matriz de operacionalizacién de categorias
Titulo: “El Comercio Ambulatorio en el Peru y el Derecho al Trabajo”

CATEGORI DEFINICION DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS ESCALA
AS CONCEPTUAL OPERACIONAL
El Comercio | Aquellos emprendedores | El comercio ambulatorio es Dimensioén 1
Ambulatorio | y vendedores que una actividad comercial que ) _
. o . Percepcién de los - Indicadores de la | Entrevista a abogados:
realizan actividades surge ante la necesidad de : gt
; ; ciudadanos hacia los dimensién 1
clandestinas de generar ingresos : 1. ¢Considera que los Sl
comercio, produccién o econémicos, principalmente | Comerciantes ambulantes | psitivo o negativo ambulantes son vistos
servicio, cuya del sector mas vulnerable de como una amenaza para
caracteristica es no estar | la poblacion, dicha actividad el orden publico en vez
registrados bajo ningun es regulada en nuestro pais - Indicador de la | de sujetos de derechos?
registro de las por la Ley Organica de . B dimension 2 ¢Por qué?
instituciones que lo Municipalidades, regulacién | Pimension 2 o .
. i d Positivo o negativo
exigen, no pagan o que viene generando un Percepcion de los
impuestos de ningln tipo | impacto positivo o negativo comerciantes ambulantes Entrevistas a NO

y no se rigen bajo
ninguna reglamento
vigente o pacto con la
Municipalidad del distrito
donde realiza estas
actividades. De Soto
(1986)

tanto en los ciudadanos
como en los mismos
comerciantes ambulantes.

sobre los gobiernos
locales

comerciantes
ambulantes:

1. ¢Desde hace cuanto

tiempo es
negociante?

2. ¢Tiene carga
familiar?

3. ¢En algn momento
ha recibido tratos

abusivos por vender
en la via publica o le
han decomisado sus
productos de venta?

4, (¢Es adecuado el
accionar de las
municipalidades
hacia ustedes los
comerciantes
ambulantes?

5. ¢Siente que se ha
vulnerado su derecho




a la libertad de
trabajo? ¢ Por qué?

6. ¢Cuales son sus

principales  motivos
por los cuales usted
no decide
formalizarse?

7. ¢Ha recibido alguna

clase de apoyo por
parte del Ministerio
de Trabajo y
Promocién del
empleo — MTPE o la
municipalidad que

coopere en la
formalizacion de su
negocio?

8. ¢COmo quisiera que
actien las
autoridades con
ustedes los

comerciantes?

9. ¢Si usted recibiera

mayor informacion y
beneficios acerca de
la formalizacién de su
negocio, usted se

animaria a
formalizarse? ¢ Por
qué?

Derecho a la
libertad de
trabajo

El derecho al trabajo se
manifiesta también en el
derecho a la libertad de
trabajo, consistente en el
derecho que poseen
todas las personas de
elegir la profesion o el
oficio que deseen. Por lo

El derecho a la libertad del
trabajo comprende realizar
una actividad que responda
a sus expectativas de la
persona, es decir, versa
sobre la libertad de eleccion
de un trabajo, por lo que, el
comercio ambulatorio

Dimension 1
Aplicacion en el comercio
ambulatorio

Dimensioén 2
Ponderacién con el orden
publico

- Indicadores de la

dimensién 1
Grado de tutela del
derecho a la libertad de
trabajo en el comercio
ambulatorio.

- Indicador de la

dimensién 2

Entrevista a abogados:

1. Segun el trato que
reciben los comerciantes
ambulantes por parte de
los trabajadores
municipales, ¢existe




tanto, se debe proteger
tanto al trabajador
dependiente como a la
persona que realiza
actividades econdémicas
por cuenta propia. Ahora
bien, dado que el
comercio ambulatorio
desarrollado en la via
publica representa un
supuesto de ejercicio de
la libertad de trabajo.
(Sentencia del Tribunal
Constitucional 05678-
2016-PA del 21 de
noviembre de  2002.
Fundamento juridico 05)

representa un supuesto del
ejercicio del referido
derecho; no obstante, la
tutela de este derecho
depende de las medidas que
apliquen los distintos
gobiernos del estado, los
cuales en ciertos casos
deben aplicar la ponderacion
de derechos.

Grado de ponderacion
entre el derecho a la
libertad de trabajo y el
orden publico.

vulneracion del derecho
al trabajo? ¢ Por qué?

2. Entre el orden publico
y el derecho a la libertad
del trabajo, ¢Cual
merece preferencia?

Desarrollo
Econémico
Local

Es el deber del Estado
para estimular la riqgueza
y salvaguardar la libertad
de trabajo y la libertad de
empresa, comercio e
industria. Asi también,
tiene que amparar el
acceso a oportunidades
de superacion a los
sectores mas vulnerables
y sufren de desigualdad.
(Articulo 59° de la
Constitucion Politica del
Peru).

El desarrollo econémico
local se manifiesta en las
politicas favorables que
emplean los gobiernos
locales para el desarrollo de
actividades econ6micas que
permitan generar empleo, su
eficiencia en el &mbito del
comercio informal que se
presenta en cada jurisdiccion
local dependera de las
medidas que se empleen en
articulacién con las politicas
y planes nacionales y
regionales de desarrollo
enfocados en la
formalizacion de dicho
sector.

Dimensioén 1

Aplicacion

Dimensioén 2

Promocién

- Indicadores de la

dimensién 1

Grado de eficacia en su
aplicacion actual

- Indicador de la
dimension 2

Grado de idoneidad de
Su promocion por
medio de un Programa

Entrevista a abogados:

1. ¢Las medidas
represivas aplicadas por
la gran mayoria de
municipalidades son
efectivas para el control
del orden publico? ¢ Por
qué?

2. ¢ Conoce usted
municipalidades que
tengan medidas o
politicas publicas de
fomento a la
formalizacién del
comercio ambulatorio?,
de ser el caso, ¢ Estas
son constantes?

.Sl

.NO




Nacional de fomento a
la Formalizacion.

3. ¢ Existe una adecuada
articulacion entre
gobierno central y los
gobiernos locales para
regular el comercio
ambulatorio? ¢,Por qué?

4. ¢ Los gobiernos locales
deberian tener un mayor
protagonismo en el
fomento de formalizacién
de los comerciantes
ambulantes? ¢ Por qué?

5. ¢En su opinion qué
deberian considerar las
autoridades para
solucionar el comercio
informal y evitar
transgredir el derecho a
la libertad de trabajo?




Anexo 3. Entrevistas realizadas a los especialistas legales:

ENTREVISTAS A ESPECIALISTAS:

 ENTREVISTA ]
“EL COMERCIO EN LAS ViAS PUBLICAS Y EL DERECHO AL TRABAJO EN EL PERU”

1. DATOS DEL ENTREVISTADO:

e Nombre: KARINA MILAGROS ZAVALA MONTORO
e Cargo: ABOGADA PROCURADURIA PUBLICA DEL MINSA
e Institucion: MINISTERIO DE SALID

2. PREGUNTAS:

1. sConsidera que los ambulantes son vistos como una amenaza para el orden
publico en vez de sujetos de derechos? 3Por qué?

Si, ya que generan un anormal desenvolvimiento en el comercio.

2. Segun el trato que reciben los comerciantes ambulantes por parte de los
trabajadores municipales, sexiste vulneracion del derecho al tfrabajo? sPor qué?

No, ya que se ven resguardados por normas para el comercio en el distrito
municipal, lo cuales debe ser aplicados para todas las personas que desean
desempenar su frabajo de forma ordena y de acuerdo aley.

3. 3lLas medidas represivas aplicadas por la gran mayoria de municipalidades son
efectivas para el control del orden publico? sPor qué?

Considero que no, porque aun pese a ello se encuentra muchos informales a nivel
nacional.

4. Entre el orden publico y el derecho a la libertad del trabajo, sCudl merece
preferencia?

Considero orden publico, por ser un derecho colectivo frente al derecho de
trabajo — derecho individual.

5. sConoce usted municipalidades que tengan medidas o politicas publicas de
fomento a la formalizaciéon del comercio ambulatorio?, de ser el caso, 3Estas son
constantese



Si conozco municipalidades tales como la de Barranco que motiva al comercio
respetando el orden publico, considero que sin son constantes debido a la
formalidad de los mismos.

6. sExiste una adecuada articulacion entre gobierno central y los gobiernos locales
para regular el comercio ambulatorio? 3Por qué?

Considero que no, porque de ser asi todos tendria una misma linea de control,
supervision e incentivo para regular el comercio ambulatorio.

7. sLos gobiernos locales deberian tener un mayor protagonismo en el fomento de
formalizacion de los comerciantes ambulantese sPor qué?

Considero que si, a efectos de tener un impacto favorable en la formalizacién del
comercio ambulatorio.

8. 3En su opinion, qué deberian considerar las autoridades para solucionar el
comercio informal y evitar transgredir el derecho a la libertad de trabagjo?

En mi opinidén, seria recomendable dar incentivos tales como otorgar un lugar
donde puedan comercializar sin altos costos, campanas de publicidad,
reconocimiento como buen emprendedor, entre ofros.



ENTREVISTA
“EL COMERCIO EN LAS VIiAS PUBLICAS Y EL DERECHO AL TRABAJO EN EL PERU"

1. DATOS DEL ENTREVISTADO:
Nombre : Rubi Marimar Mauricio Vivar

Cargo : Abogada
Institucidn:

2. OBJETIVO GEMNERAL:

« Andlizar si la implementacion arficulada de un programa nacional que
fomente la formalizacion de los comerciantes en vias plblicas, conducido
por el Ministerio de Trabgjo y Promocidn del emplec - MTPE, con
participacion de los gobiernos locales, podria tutelar de mejor manera el
derecho a la libertad de frabagjo de dicho sector, toda vez que, estos se
enfocarion en promover la forndlizacidon vy no en aplicar medidas

represivas.

3. EREGUNTAS:

1. sConsidera que los ambulantes son vistos como una amenaza para el

orden publico en vez de sujetos de derechos? zPor qué®

Los ambulantes son sujetos de derecho y deben ser vistos como tal, no son
amenaza para el orden plblico, sino la mala gestidn y falta de una
regulacién adecuada al respecto, por parte de las autoridades. Todas las
personas tienen el derecho y deber de trabajar, v por su parte, el Estado
tiene la obligacidn de brindar las condiciones necesarias para ello, debe
proveer a la sociedad, mediante la creacion, modificacion o exfincion de
las leyes a efectos que conseguir mejoras, en este caso, para |os
armbulantes. Asimismo, no solo es un derecho fundamental, sino también
un derecho humano y reconocido por el Sistema Interamericano de

Derechos Humanos.

2. Segun el trato que reciben los comerciantes ambulantes por parte de los
trabajadores municipales, zexiste vulneracidn del derecho dl trabajo? sPor

quésg

Al ser una pregunta de corte general, se debe responder que no en todos
los casos se vulnera, a veces, con la finalidad de prevalecer los acuerdo u
ordenanzas emitidas por las municipalidades, como horarios y espacios a
ocupar, deben recurir a medidas maycores; sin embargo, la forma en que

se desarolla elle, si vulnera el derechio al trabajo v a la dignidad humana,

Abg. Rubi M. Mauricio Vivar
CAL 79903



por la forma en gue son fratados e inclusive, en algunos casos, se puede
viulnerar el derecho ala salud.

. glas medidas represivas aplicadas por la gran mayoria de municipalidades
son efectivas para el confrol del orden plblico? aPor qué?

Mo, el empleo de la fuerza fisica no garantiza el confrol del orden publico,
porgue esta es utlzada ante la consecuencia (desorden) de no haber
efectuade un buen control. Pora poder llevar a cabo un orden plblico
impecable, o casi impecable, se neceasita de la emisién de ordenanzas,
didlogo con los ambulantes, generar espacios, brindarles las heramientas y
no asustdndolos con el empleo de la fuerza fisica, violencia o la sustraoccion
de sus heramientas de frabajo o mercancia.

. Entre el orden publico y el derecho a la libertad del frabajo, $Cudl merece
preferencia®

Al respecto se debe hacer un fest de proporcionalidad para establecer
pardametros consfitucionales de actuacién de los poderes plblicos v que
estos no incidan en el libre ejercicio de los derechos fundamentales de las
personas.

Este test incluye idoneidad, necesidad vy ponderacién, debiendo tener en
cuenta el grado de oplimizacién del fin constifucional.

. sConoce usted municipalidades que tengan medidas o politicas poblicas
de formento a la formalizacidn del comercio ambulatorio?, de ser el caso,
AEstas son constantes?

S5, la Municipalidod de Uma, a fravés de médulos informativos: sin
embargo, esto no es suficiente vy no son frecuentes. 3e necesita un
dgsesoramisnto y acompanamienta confinua.

. sExiste una adecuada arficulacién enfre gobierno central v los gobiernos
locales para regular el comercio ambulatorio? sPor qué?

En efecto, de hecho la Ley Orgdnica de Gobiemos Regionales N® 27847
establece como una de las potestades de estos gobiernos la promocion
del desarrollo socioecondmico regional y ejecucidn de los programas
comrespondientes, asimismo, presentar iniciativas legislativas. Mo obstante,
la planificacién y ejecucidn de los programas deben enconfrarse en
armania con &l Plan Nacional de Desarmrallo.

. slos gobiemos locales deberian fener un mayor protagonismo en el
fomento de formalizacién de los comerciantes ambulantes? sPor qué?
Claro que si, porgue ellos representan al Estado, por ello es descenfralizado
para que a fravés de las enfidades plblicas v, quienes fienen la focultad
de hacedo puedan ejercer sus funciones en beneficio de la sociedad, es
Raol del Estado. <

-

Abg. Rubi M. Mauricia Vivar
CAL. 79903



8. :En su opinidén. gué deberian considerar las autaridades para solucionar el
comercio informal vy evitar fransgredir el derecho a la libertad de frabajo?
Las autoridades deben establecer un plan, empezando desde el
presupuesto, juridico vy social para que adapten las ordenanzas o
propuestas legislativas en materia laboral al nueve mundo, a las nuevas
demandas con bose a los nuevos estandares que cada dia son
enfatizados por las Altas Corfes.

Deben fortolecer la fiscalzacidon laboral e implementar programas
disefiados con enfoque social v juridico para., en conjunio, ayudaros a
fomnalizar.

.y

(;..
Abg. Rubi M. Mauricio Vivar
CAL. 79903



ENTREVISTA
“EL COMERCIO EN LAS VIAS PUBLICAS Y EL DERECHO AL TRABAJO EN EL PERU"

1. DAT E :

e Nombre: KAREN PUCA CUSIHUALLPA

» Cargo: ESPECIALISTA LEGAL DE FISCALIZACION, CONTROL SANITARIO Y
SANCIONES

o Institucidon: MUNICIPALIDAD DE MAGDALENA DEL MAR.

2. OBJETIVO GENERAL:

* Analizar si la implementacién articulada de un programa nacional que
fomente la formalizacién de los comerciantes en vias publicas, conducido
por el Ministerio de Trabajo y Promocién del empleo - MTPE, con
participacion de los gobiernos locales, podria tutelar de mejor manera el
derecho a la libertad de trabajo de dicho sector, toda vez que, estos se
enfocarian en promover la formalizacién y no en aplicar medidas represivas.

3. PREGUNTAS:

1. ¢(Considera que los ambulantes son vistos como una amenaza para el orden

publico en vez de sujetos de derechos? ¢Por qué?

Para entender la respuesta de la siguiente pregunta, es necesario sehalar
gue la misma reviste de una doble connotacién, la primeraq, la connotacién

SOCIAL y, la segunda, la Connotacién FUNCIONAL.

Respecto a la connotacién social, el Comercio Ambulatorio, no es visto
como una amenaza para el Orden Publico, debido que las personas
entienden que el comercio ambulatorio informal es una oportunidad de

desarrollo y de bienestar econdmico para las personas que las practican.

Sin embargo, desde el plano funcional, el comercio ambulatorio si conlleva
a una evidente situacion de transgresién o riesgo a la seguridad pUblica y al

orden publico, ya que el comercio ambulatorio informal propicia el
desorden, caos, suciedad y, generalmente, la articulacién de mafias de
cobros de cupos, y su falta de regulacién o control no permite la garantizar
la idoneidad de los productos o servicios que se expenden, hechos que

ponen en riesgo a la sociedad en su conjunto.



Ahora bien, siendo que el comercio ambulatorio informal es una amenaza
para el orden publico, eso no es inconveniente para que las personas gue
lo practiquen sean objetos de derecho y de deberes, siendo que el estado,
a través de sus diversos estamentos, deben propiciar espacios Yy
herramientas que permitan dinamizar y optimizar ese sector en o busqueda
de la integracién de la formalizacién.

Segun el tfrato que reciben los comerciantes ambulantes por parte de los
trabajadores municipales, ;existe vulneracién del derecho al trabajo? ;Por
qué?

Debemos entender que el derecho de uno concluye cuando comienza el
de los otros, la ciudadania tiene el derecho de obtener un comercio formal,
limpio, seguro, controlado y supervisado, es en ese entender que los agentes
municipales repliegan sus funciones.

También es importante distinguir las diversas etapas de la funcién municipal,
siendo la primera la de una simple eradicacion, es decir, de forma verbal,
posteriormente, ante la reincidencia, se procede a desplegar las acciones
de represion que se encueniran enmarcadas en la normativa vigente, esto
es, las retenciones, la cual se encuentra reguiada en cada norma municipal
a través de sus diversas ordenanzas y en la Ley Orgdnica de
Municipalidades; por lo que, en base a ello, considero que no existe
vulneracién al derecho de trabagjo en esfricto, sino una frusiracion a la
expectativa de generaciéon de ganancias o riquezas.

(Las medidas represivas aplicadas por la gran mayoria de municipalidades
son efectivas para el control del orden piblico? ;Por qué

Actualmente y en base a la experiencia en la aplicacién de las medidas
represivas, estas son temporalmente efectivas, dado que las mismas
requieren de una logistica y recursos humanos enormes, las cuales son
escasas en el sector municipal. Por eso las municipales centran sus esfuerzos
Unicamente en los lugares en los cuales se da prioridad, plazas, boulevares,
avenidas principales, alrededores de centros comerciales o financieros.

Existen muchas municipalidades que a pesar que organizan operativos
contra el comercio ambulatorio no muestran mejorias, por ejemplo, San
Juan de Lurigancho, San Martin de Porres, Independencia, Brena, son
lugares que, a pesar de ejecutar medidas represivas, no erradican el
comercio ambulatorio.



El comercio ambulatorio no desparecerd Unicamente con medidas
represivas, el caso de La Victoria y Gamarra, fueron emradicados o
“reubicados”, ya que todos los ambulantes que se enconfraban en gamarra
ahora se encuentran en los alrededores de dicho emporio, entonces por eso
se concluye que dichas medidas son efectivas en modo relativo.

Entre el orden puUblico y el derecho a la libertad del frabajo, ;Cudl merece
preferencia?

Ambos son derechos que deben ser tutelados por el estado a través de sus
diversos niveles de organizacién, en una situacién de ponderacion ambos
derechos son vitales. Sin embargo, debido a la circunstancia actual, las
funciones y roles que actualmente existen, las municipalidades tienen el rol
o la obligacién de preservar el orden publico "por encima del derecho de
trabgjo”, ya que no existen politicas publicas o directrices rectoras para
todas que implementen el deber de promocionar la formalizacién o
espacios idéneos para el desarrollo de un comercio ordenado.

;Conoce usted municipalidades que tengan medidas o politicas poblicas
de fomento a la formalizacién del comercio ambulatorio?, de ser el caso,
i Estas son constantes?

Antes de la pandemia, la PNUD, de la ONU, estuvo implementando un plan
de formalizacién con la Municipalidad de San Martin de Porres, la cual
consistia en organizar ferias itinerantes conformadas por personas que
ejercen comercio ambulatorio, en la cual no solo se otorgaba espacios de
promocién y venta de sus productos, sino que se fortalecia sus capacidades
a través de talleres o cursos y, al término de dichas ferias, las personas
participantes se encontraban en la posibilidad de emprender o continuar
con sus actividades desde el camino formal.

Asi también una experiencia saludable fue la implementada por la
Municipalidad de la Victoria, quienes en alianza con la empresa privada
permitieron ofrecer a los ambulantes espacios al interior de galerias a costo
cero por determinados meses, ello con el fin que generen ingresos suficientes
para formalizarse y cumplir con sus obligaciones.

Actualmente, varias municipalidades vienen organizando ferias de
promocién y espacios de impulsos para las personas que ejercen el
comercio ambulatorio, Por ejemplo la Municipalidad de Magdalena del
Mar, San Miguel, entre ofros.



Estas ferias deben ser vistas como una oportunidad de generar determinado
capital que luego permita o los personas participantes ingresar a la
formalizacion.

¢Existe una adecuada articulacién entre gobierno central y los gobiernos
locales para regular el comercio ambulatorio? ;Por qué?

Ninguna. El gobierno ceniral se encuentra totalmente lejona o la realidad,
al dia o dic de lo sociedad.

Un claro ejemplo fue lo que sucedié con la municipalidad de Lima, que en
una desesperacion de querer regular y controlar el comercio ambulatorio
en época de Pandemia, ofrecieron algunos campos zonales como espacios
para el comercio ambulatorio; sin embargo, fue una accién aislada, sin
parficipacion de las entidades del gobierno nacional.

También debemos tener en cuenta que por mdés esfuerzos que realicen los
Gobiernos locales. al no tener la capacidad operativa, legal, entre oftros,
estas devienen en infructuosas.

. ¢los gobiernos locales deberian tener un mayor protagonismo en el fomento

de formalizacién de los comerciantes ambulantes? ;Por qué?

Los gobiernos locales actualmente tienen la obligacién de fomentar el
desarrollo econémico local en su jurisdiccién, sin embargo, debido a la falta
de recursos presupuestales y legales no resulta adecuado obligarios a
propiciar el fomento de la formalizacién del comercio ambulatorio, ya gue,
sin la implementacién de politicas publicas y una participacién activa del
Gobierno Central, no tendré resultados adecuados.

¢En su opinién, qué deberian considerar las autoridades para solucionar el
comercio informal y evitar transgredir el derecho a la libertad de frabajo?

El comercio ambulatorio informal es una problemdtica intrinseca a la
sociedad, que tiene como causas muchos motivos: el desempleo, la
migracion nacional o extranjera, la rigidez del sistema formal, que nunca
habré forma de erradicar por completo, pero si es necesario que las
autoridades locales y del gobierno regional y nacional, puedan
implementar, como primer escalén, espacios de empadronamiento a los
ambulantes, organizar jornadas de capacitacién, y otorgar espacios que
permita a los ambulantes a generar ingresos para sostener a sus familias e
ingresar a la formalizacién. Disminuir la rigidez de la formalizacién, pago de



impuestos, entre otros. Crear un sistema de tributacion especial para los
comerciantes ambulantes y, sobre todo, crear herramientas que motiven e
incentiven a las personas a adquirir los bienes y servicios en estos espacios
(ferias).




Anexo 4. Entrevistas realizadas a los comerciantes ambulantes:

ENTREVISTA

“EL COMERCIO EN LAS VIAS PUBLICAS Y EL DERECHO AL TRABAJO EN EL PERU"

1B

2,

DATOS DEL ENTREVISTADO:

Nomive: J0SE€ G el
DNI:

OBJETIVO GENERAL:

Ancilizar < o imnlamentacién aficilada de un orooroma NAOCION Giie
fomente la formalizacién de los comercianies en vias publicas, conducido
por el Ministerio de Trabgjo y Promocién del empleo - MTPE, con
participacién de los gobiemos locales, podria tutelar de mejor manera el
derecho a la libertad de trabajo de dicho sector, toda vez que, estos se

enfocarian en nromaover la formalizacidn v no en anlicar medidas renracivas.

PREGUNTAS:
sDesde hace cudnto fiempo es negociante?

Foe vn a0

sliene carga familiar?2

No.

8En algin momento ha recibido tratos abusivos por vender en la via publica
0 le han decomisado sus productos de venta?

St me han agredido gis@hzado @t yaos que ohos
no svelen Sec DUy uyab €1 ‘

¢Es adecuado el accionar de las municipalidades hacia ustedes los
comerciantes ambulantes?

No me pare® que sea mppyo PAUC GuI e haden
o6\ : -

sSiente que se ha vulnerado su derecho alalibertad de trabajo? zPor qué?

Br my poute 1o



- ¢Cudles son sus principales motivos por los cuales usted no decide
porvatvzarse 2

cads. e

—PArC formaulzonny.

¢Ha recibido alguna clase de apoyo por parte del Ministerio de Trabajo y
Promocién del empleo - MIPE o Ia municipalidad que coopere en la
formalizacién de su negocio?

NO -

. &SI usted recibiera mayor informacién y beneficios acerca de la

formalizacién de su negocio, usted se animaria a formalizarse? 3Por qué?

S, s bueas aoomdar m\ mqug

)



. masees v s -

“EL COMERCIO EN LAS VIAS PUBLICAS Y EL DERECHO AL TRABAJO EN EL PERU"

1.

DATOS DEL ENTREVISTADO:
crememeee Py youtd Wlalva

DNI: Yo 3538
OBJETIVO GENERAL:

" L) . 0 . .. "

fomente la formalizacion de los comerciantes en vias publicas, conducido
por el Ministerio de Trabagjo y Promocién del empleo — MITPE, con
participacién de los gobiemnos locales, podria tutelar de mejor manera el
derecho a la libertad de trabajo de dicho sector, toda vez que, estos se

bl e i iome Lo Fmrmn e milie oo e mem mellmmr mm Al e rm e s

PREGUNTAS:

. sDesde hace cudnto fiempo es negociante?

Hae B af®

sTiene carga familiar?

c‘
Y )

:En algin momento ha recibido tratos abusivos por vender en la via publica
o le han decomisado sus productos de venta?

Sr', O (menR e \munq»da"“’-

s3Es adecuado el accionar de las municipalidades hacia ustedes los
comerciantes ambulantes?

ES ] dxc[ghuaa' [pene o\‘«w UAA A linw eaix

sSiente que se ha vulnerado su derecho a la libertad de trabajo? gPor qué?

ST, sl powtsb, der R0 W \a yamer & C\u\\‘(wc\ss



W A Compa 12 *

6. 3Cudles son sus principales motivos Por los cuales usted no decide

Jo e umi bGenda @l clqu Ve
a0 , Nno _SGle tonuiruenie >

G sofjale (EUTN

0 Masg
Opavie |en N dmide

opANdol o pavie

POYO por parte del Ministerio de Trabagjo y
Promocién del empleo - MTPE ici

_NO i h‘\(\?‘“ﬁ'

S;'J PO G Youl (ria Mo b

n ;.Qr‘uun:




