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RESUMEN

Esta investigacion se origind debido a las dificultades que se presentan al ejecutar obras
por administracion directa, lo cual genera gastos mayores a los establecidos en el
expediente técnico aprobado. A pesar de que la finalidad de ejecutar bajo esta modalidad
es reducir costos, la realidad es que la mayoria de estas obras requieren de mayor
presupuesto y tiempo para su ejecucion. Por lo que la solucién presentada consistié en
proponer mejoras a la norma emitida por la Contraloria General de la Republica con el
objetivo de cumplir con el cronograma de obra. El enfoque de la investigacion es mixto,
puesto que analizaremos las normas que rigen la ejecucion de obras por esta modalidad,
las cuales se pueden clasificar positiva 0 negativamente segun su contenido; a su vez
mediremos el cumplimiento del cronograma del proyecto mediante metrados y
rendimientos. Para la redaccion del marco tedrico se tomaron como antecedentes
investigaciones que analicen las dificultades que se presentan al ejecutar obras por esta
modalidad, ademas definimos la estructura tedrica, obteniendo asi una organizacion
detallada y completa. El tipo de investigacion es no experimental, puesto que no se
alteraran a voluntad las variables; la técnica de recoleccion de datos sera el andlisis de
informacion documentaria existente, en donde se refleje las principales falencias en el
periodo de ejecucidn del proyecto, para posteriormente compilarlas y, con eso datos,
logramos proponer mejoras a las normas emitidas por la Contraloria General de la
Republica, las cuales se enfocaron en la fase de ejecucion, estableciendo plazos para cada

entapa, lo cual evita retrasos en el cronograma de obra.

Palabras Clave: Normas de ejecucién, Cronograma de obra, Administracién

directa, Contraloria General de la Republica, Entidades.
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ABSTRACT

This research originated due to the difficulties that arise when executing works through
direct administration, which generates higher expenses. Although the purpose of
executing under this modality is to reduce costs, the reality is that the vast majority of
works through direct administration require a greater budget and time for their execution.
Therefore, the solution presented consisted of proposing improvements to the standard
issued by the Comptroller General of the Republic with the objective of complying with
the work schedule. The research approach is mixed, since we will analyze the rules that
regulate the execution of works by direct administration, which can be classified
positively or negatively according to their content; In turn, we will measure compliance
with the work schedule through measurements and performance. For the development of
the theoretical framework, research that analyzes the difficulties that arise in the execution
of works by direct administration was taken as background. We also defined the
theoretical structure, thus obtaining a detailed and complete organization. The
methodology used is non-experimental, since documentary information was collected that
reflects the main fallacies in the execution phase of works, to later compile them and,
with that data, we were able to propose improvements to the standards issued by the
Comptroller General of the Republica, which focused on the execution phase,

establishing deadlines for each stage, which avoids delays in the work schedule.

Keywords: Execution standards, Work schedule, Direct administration,

Comptroller General of the Republic, Entities.
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INTRODUCCION

La presente tesis de investigacion “Mejora a la norma de ejecucion de obras por
Administracion Directa, emitida por la Contraloria, para cumplir con el cronograma de
obra”, nace a falta de directivas actualizadas para la ejecucién de obras por
Administracion Directa, lo cual puede ser el motivo por el que las obras ejecutadas bajo
esta modalidad presentan mayores retrasos, los cuales a su vez generan mayores gastos
generales siendo perjudicada la entidad y su poblacion, quienes cuentan con que se
cumpla los plazos de entrega establecidos.

Segun la Contraloria General de la Republica, con fecha 31 de marzo del 2023, registra
un total de 1746 obras publicas paralizadas en el pais, estas ain no se han concluido y no
se ha informado de ningln progreso en su ejecucién fisica durante mas de medio afio.
Entre ellas, el mayor nimero de obras paralizadas son las ejecutadas por Administracion
Directa, con un total de 963, de ellas, 896 pertenecen a entidades de Gobierno Local, 43
obras a entidades del Gobierno Regional y 24 obras a entidades del Gobierno Nacional.
El objetivo general de la presente tesis es: proponer mejoras a la norma de ejecucion de
obras por Administracion Directa, emitida por la Contraloria, para cumplir con el
cronograma de obra, el cual se logrard con el desarrollo de los siguientes objetivos
especificos: evaluar las normas de la Contraloria General de la Republica para cumplir
con la planificacion de obra por administracion directa, analizar las normas emitidas por
entidades ejecutoras para mejorar la productividad de obras por administracién directa y
formular mejoras a las normas de la contraloria general de la Republica para cumplir los
plazos del expediente técnico en obras por Administracion Directa.

La hipotesis planteada para la presente investigacion es mejorando la norma de ejecucion
de obras por Administracion Directa, emitida por la Contraloria, se cumple con el
cronograma de obra, con las siguientes hipotesis especificas: si se evalUan las normas de
la Contraloria General de la Republica, se cumple con la planificacion en obras por
administracion directa; analizando las normativas emitidas por entidades ejecutoras se
mejora la productividad de las obras por administracion directa y si se formulan mejoras
a las normas de la contraloria general de la Republica, entonces se cumple los plazos del
expediente técnico en obras por administracion directa.

La metodologia utilizada segun el tipo de investigacion por enfoque es mixta, por nivel
es correlacional debido a que busca encontrar una relacion entre las normativas y el

cronograma de obra, por disefio es no experimental y el método de la investigacion es el



hipotético deductivo debido a que cada resultado de los objetivos especificos nos ayudara
a resolver el objetivo general.

En el capitulo I, se describe la problematica de la presente investigacion y se formula el
problema principal, asimismo, se explica: la importancia de la realizacion de la
investigacion, la justificacion, limitaciones, delimitaciones y se plantea el objetivo
principal que se busca dar solucion.

En el capitulo Il, se sientan las bases tedricas que sirven para el desarrollo de la
investigacion, iniciando por el marco histérico, antecedente de la investigacion, estructura
tedrica y cientifica, herramienta, definicion de términos basicos, formulacion de la
hipétesis principal y la identificacion de variables.

En el capitulo 111, se plantea el tipo de investigacion, la poblacidén y muestra, técnicas e
instrumentos de recoleccidn, la descripcién y procedimiento de analisis, en el cual se
calcula la correlacion con los datos obtenidos de las encuestas realizadas.

En el capitulo IV, se muestran los resultados y anélisis de resultados que demuestran los
vacios normativos y las causales mas frecuentes que originan ampliaciones de plazo.
Asimismo, se analizé las normativas internas de entidades ejecutoras para posteriormente
formular mejoras a las normas de la Contraloria General de la Republica que exigen el
cumplimiento del cronograma de obra.

Llegando a la conclusién que después de evaluar las normas emitidas por la Contraloria
General de la Republica se observa que hay normas imprecisas, ambiguas y existen vacios
de informacién, que dificultan la planificacién de obra. Después de analizar las normas
emitidas por entidades ejecutoras se pudo apreciar una mejor estructura de las mismas,
centrandose en la fase de ejecucidn, los informes a presentar, las modificaciones fisicas
en el proyecto y la liquidacion del proyecto dando como resultado mayor productividad
en obra. Asimismo, con la formulacién de mejoras a las normas de la Contraloria General
de la Republica se llega a la conclusion que estas influyen directamente en el
cumplimiento de los plazos establecidos en el expediente técnico. Por lo tanto, se
concluye que las propuestas de mejoras a las normas emitidas por la Contraloria General
de la Republica, ayuda a cumplir el cronograma en la ejecucién de obras por

Administracion Directa.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion del problema

Las obras publicas por Administracion Directa se rigen por las directivas aprobadas por
la Contraloria General de la Republica el 18 de julio de 1988, es decir, no cuentan con
normativas actualizadas para su ejecucion, lo cual puede ser el motivo por el que las obras
ejecutadas bajo esta modalidad presentan mayores retrasos, los cuales a su vez generan
mayores gastos generales siendo perjudicada la entidad y su poblacidn, quienes cuentan
con que se cumpla los plazos de entrega establecidos.

La Contraloria General de la Republica, mediante una publicacion realizada el 31 de
marzo del 2023, registrd un total de 1746 (mil setecientos cuarenta y seis) obras publicas
paralizadas en el Per(, segun los reportes estas obras llevan mas de seis meses sin
presentar avances en su ejecucion fisica, lo cual representa pérdidas para el estado. De la
publicacién realizada se resalta que la mayoria de las obras con estas dificultades
corresponden a las ejecutadas mediante la modalidad de Administracion Directa, siendo
un total de 963 las que equivalen al 55.00% de las obras paralizadas a nivel nacional, tal

como se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1:
Obras paralizadas a nivel nacional
Gobierno Nacional ~ Gobierno Regional Gobierno Local Total
Costo Costo
Modalidad de Costo . . Costo
. By N° . N° actualizado N° actualizado N° % . %
ejecucion actualizado S/. S/ S/ actualizado S/.

Adm. Directa 24 132,985,175 43 359,306,873 896 1,624,101,860 963 55.0% 2,116,393,908 9.0%
Por contrata 211 9,061,317,953 130 4,878,449,587 390 3,954,626,036 731 41.7% 17,894,393,576 75.9%
Nucleos

. 50 63,361,152 0 0 0 0 50 2.9% 63,361,152 0.3%
Ejecutores
Obras por
. 0 0 2 145,678,980 3 28,415,639 5 0.3% 174,094,619 0.7%
impuesto
APP/

. 1 3,148,962,778 0 0 0 0 1 0.1%  3,148,962,778 13.4%
Concesiones
Convenio con
Organismos 1 177,954,129 0 0 0 0 1 0.1% 177,954,129 0.8%
Internacionales

Total 287 12,584,581,187 175 5,383,435,440 1289 5,607,143,535 1751 100% 23,575,160,162 100%

Nota. Sistema Nacional de Obras Publicas — Infobras (2023)



Este problema puede manifestarse en la ejecucion de obras cuyas entidades no tienen
normativas actualizadas para la ejecucion de obras por Administracion Directa, debido a
que las Unicas normativas que se tienen para esta modalidad son las presentadas en la
resolucion de Contraloria N°195-88-CG que data del 18 de julio de 1988, dejando un
vacio normativo que puede ser la causa de los mayores retrasos y/o paralizaciones en
obras ejecutadas bajo la modalidad de Administracion Directa.

RudeliN., Vilez E., Gonzales J. & Santilli A. (2003) manifiestan que identificar las causas
del retraso del proyecto puede ser util para evitar paralizaciones. El sector construccién
suele sufrir inconvenientes en la fase de ejecucion, las cuales originan demoras en el
cumplimiento de los plazos, los cuales a su vez vinculan a péerdidas de recursos valiosos
como el tiempo y dinero. Existen multiples causas que originan dificultades en la
ejecucion de obras por Administracion Directa, las cuales son: la deficiencia en el
expediente técnico, el desabastecimiento de materiales, la mala planificacion de obra,
falta de comunicacion entre los miembros del equipo, mal tiempo, complejidad del
proyecto, variacion de disefio, gestion de recursos ineficaz y desafios laborales, fallo de
implementacién de la construccion y uso de herramientas de gestion de proyectos
obsoletas.

Este problema debe ser resuelto a la brevedad posible, debido a que el incumplimiento
del cronograma de ejecucion genera mayores gastos generales los cuales perjudicarian la
economia de la entidad, a su vez, la poblacién tendria menos obras ejecutadas por la
pérdida econémica generada producto de la posible paralizacién de una obra ejecutada
por la modalidad de Administracion Directa. Araoz R. y otros (2018 p.100) afirman que
las obras que se ejecutan bajo la modalidad de Administracion Directa, segun datos
estadisticos, generan mayores costos y se ejecutan en un tiempo superior al establecido
en el expediente técnico original debido a la gran cantidad de adicionales de obra
aprobados.

El problema anteriormente descrito podria afectar a las oportunidades de desarrollo
socioecondmico de la poblacion debido a que una obra publica mejora el sector salud,
economia y/o educacion, segun el tipo de proyecto; por lo que el retraso de estas no solo
perjudicaria econémicamente a la entidad, sino que retrasaria el desarrollo de la
poblacion. Las obras proyectadas en donde se cumpla los plazos establecidos mediante
una buena planificacién de obra y mejorando la productividad podria generar mayores

oportunidades de desarrollo, es decir, mejorar la calidad de vida de los beneficiarios.



1.2. Formulacién del problema

Por lo mencionado lineas arriba acerca de la problematica, se plantea las siguientes

preguntas:

1.2.1. Formulacion del problema

¢ Cudles seran las mejoras a las normas de ejecucion de obras por Administracion Directa

para el cumplimiento del cronograma de obra?

1.2.2. Problemas especificos

e ;Enqué medida la evaluacion de las normas de la Contraloria General de la Republica
influye en la planificacion en obras por Administracion Directa?

e ;Como el analisis de normas emitidas por entidades ejecutoras permite mejorar la
productividad en obras por Administracion Directa?

e Como las mejoras a la norma de la Contraloria General de la Republica permiten
cumplir los plazos del expediente técnico en obras por Administracion Directa?

1.3. Importancia y justificacion de la investigacion

1.3.1. Importancia del estudio

La presente investigacion evitara pérdidas econdmicas al estado, pues cada obra ejecutada

por Administracion Directa que no se cumple, obliga a las entidades a aprobar

ampliaciones de plazo con mayores incrementos presupuestales, para lo cual proponemos

solucionar este problema presentando mejoras a las normas emitidas por la Contraloria

General de la Republica en ejecucion de obras publicas por Administracion Directa con

la finalidad de cumplir con el cronograma de obra.

1.3.2. Justificacion

1.3.2.1. Justificacion teorica.

La presente investigacion busca reducir los vacios en las normativas existentes que

regulan ejecucion de obras por Administracion Directa. Buscando cerrar las brechas de

conocimiento acerca del cumplimiento del cronograma de obra.

1.3.2.2. Justificacion practica.

Las mejoras a la norma para el cumplimiento del cronograma de obra propuestas en la

presente investigacion seran de utilidad para cambiar la realidad de las obras ejecutadas

bajo la modalidad de Administracion Directa evitando que se generen retrasos en los

plazos establecidos.

1.3.2.3. Justificacion técnica.

La mayoria de obras ejecutadas bajo la modalidad de Administracion Directa no cumplen

con el plazo programado, siendo la causa de estos retrasos una mala planificacion de la



obra, baja productividad de la obra, expediente técnico mal elaborado, entre otros. En esta
investigacion se busca implementar mejoras a la norma emitida por la Contraloria con el
fin de cumplir con el cronograma de obra.

1.3.2.4. Justificacion socioeconomica.

Al no contar con mejoras a la norma emitida por la Contraloria en ejecucion de obras por
administracion directa la economia se ve afectada de forma directa, las entidades se ven
obligadas a aprobar ampliaciones de plazo con mayores Gastos Generales y Gastos de
Supervision que se pudieron haber evitado. Estas normativas podrian ser empleadas para
no perjudicar la situacion econdémica de las entidades.

1.4. Limitaciones del estudio

Las restricciones de esta investigacion es la recoleccion de los datos, debido a que
fisicamente s6lo podemos estar presentes en una obra, por lo que para obtener
informacion de las otras muestras tendremos que limitarnos a la base de datos encontrada
en los registros de cada entidad. Sin embargo, esta no es una limitacion que no se pueda
superar, debido a que no afecta ni influye en la interpretacion de los resultados finales de
la investigacion.

1.5. Delimitacion del estudio

1.5.1. Delimitacidn teérica

Esta investigacion se delimita a la interpretacion tedrica de las normativas de entidades
municipales que ejecutan obras bajo la modalidad de Administracion Directa, ademas, se
utilizard como base legal las normativas aprobadas por la Contraloria General con
resolucion N°195-88-CG, a su vez, se tomara como referencia a la Ley de Contrataciones
del Estado, debido a que sus normativas han sido actualizadas maltiples veces a lo largo
de los afios.

1.5.2. Delimitacion espacial

La investigacion se enfoca en el analisis documentario de 7 obras pdblicas que se
ejecutaron bajo la modalidad de Administracion Directa. Estas obras fueron ejecutadas
por distintas municipalidades.

1.5.3. Delimitacion temporal

Esta investigacion tomard como muestra de estudio a las obras ejecutadas en la ultima

década.



1.6. Objetivos de la investigacion

1.6.1. Objetivo general

e Proponer mejoras a la norma de ejecucion de obras por Administracion Directa,
emitida por la contraloria, para cumplir con el cronograma de obra.

1.6.2. Objetivos especificos

e Evaluar las normas de la Contraloria General de la Republica para identificar las
fallas en la planificacion de obra por Administracion Directa.

e Analizar las normas emitidas por entidades ejecutoras para mejorar la productividad
de obras por Administracién Directa.

e Formular mejoras a las normas de la contraloria general de la Republica para cumplir

los plazos del expediente técnico en obras por Administracion Directa.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

Con las definiciones que a continuacién redactaremos se sentaran las bases teoricas que
servira para el desarrollo de la investigacion, abarcaremos las teorias cientificas de las
variables dependiente e independiente, asi como las herramientas que usaremos para el
desarrollo de la investigacion.

2.1. Marco historico

Las obras publicas por Administracion Directa se rigen por las normas aprobadas por la
Contraloria General de la Republica el 18 de julio de 1988, es decir, no cuentan con
normas actualizadas para su ejecucion. Esta resolucién emitida es demasiado sencilla, no
esta detallada y tiene muchos vacios a cerca de la ejecucion de obras por Administracién
Directa, lo cual puede ser el motivo por el que las obras ejecutadas bajo esta modalidad
presentan mayores retrasos, los cuales a su vez generan mayores gastos generales siendo
perjudicada la entidad y su poblacidn, quienes cuentan con que se cumpla los plazos de
entrega establecidos.

En un reporte elaborado por la Subgerencia de Seguimiento y Evaluacion del Sistema
Nacional de Control (SESNC) con fecha 30 de abril del 2023 mencionan que existen 963
obras publicas paralizadas bajo la modalidad de ejecucién de Administracién Directa, tal

como se muestra en la Tabla 2.

Tabla 2:
Obras paralizadas segin modalidad de ejecucion
G. Nacional G. Regional G. Local Total
Costo
Modalidad de Costo Costo Costo
° ° N° N° % actualizado %
ejecucion actualizado S/. actualizado S/. actualizado S/.

S/.
Administracion
direct 24 132,985,175 43 359,306,873 896 1,624,101,860 963 2,116,393,909 56.8% 10.6%
irecta
Por contrata 211  9,061,317,953 130  4,878,449,587 390 3,954,626,036 731 17,894,393,576 43.2% 89.4%

Total 235 9,194,303,128 173 5,237,756,460 1286  5578,727,896 1694  20,010,787,484 100% 100%

Nota. Sistema Nacional de Obras Publicas - Infobras (2023)

Las causales u origenes de estas paralizaciones declaradas por la entidad elaborado por la

SESNC son las siguientes que se muestran en la Tabla 3:



Tabla 3:
Causales de paralizaciones declaradas por entidades

Causales de
o . % de
paralizacién N° obras Porcentaje Costo % Costo Saldo de S
aldo de
declarada por paralizadas % actualizado S/ actualizado inversién S/ »
) Inversion
la entidad
Falta de
recursos
) ) 235 15.5% 762,598,656 3.2% 328,670,410 2.9%
financieros y
liquidez
Incumplimiento
193 13.3% 9,385,371,866 39.8% 5,013,083,963  44.5%
de contrato
Discrepancias,
controversias y 78 3.9% 4,897,265,196 20.8% 3,006,953,054  26.7%
arbitraje
Conflictos
. 17 1.2% 56,182,161 0.2% 16,983,877 0.2%
sociales
Eventos
o 17 1.2% 146,251,864 0.6% 25,540,102 0.2%
climaticos
Deficiencia en
el expediente 7 0.6% 66,718,593 0.3% 22,489,247 0.2%
técnico
Abandono de
4 0.3% 627,076,957 2.7% 104,656,369 0.9%
obra
Falta de
permisos,
. ] 5 0.5% 33,508,556 0.1% 25,875,414 0.2%
licencias y
autorizaciones
Disponibilidad
11 0.8% 101,797,449 0.4% 26,705,070 0.2%
de terreno
Interferencias 4 0.3% 348,753,219 1.5% 12,966,645 0.1%
Otros (*) 1180 62.5% 7,149,635,645 30.3% 2,679,828,289  23.8%
Total 1751 100% 23,575,160,161 100.00% 11,263,752,440 100%

Nota. Sistema Nacional de Obras Publicas - Infobras (2023)

De la Tabla 3 se observa, que la falta de recursos financieros y liquidez es la principal
causa con un 15%, sin embargo, para ejecutar bajo esta modalidad es requisito contar con
asignacién presupuestal correspondiente, el personal técnico administrativo y los equipos

necesarios.



La segunda causa es el incumplimiento de contrato con 13.3%, actualmente se ven
residentes y/o supervisores sin experiencia y esto afecta la ejecucion de la obra. Cabe
mencionar que la norma vigente no menciona nada acerca de la experiencia de los
responsables.

Otra causal es las deficiencias en el expediente técnico (0.6%), a pesar que la tercera
norma emitida por la Contraloria General de la Republica menciona y precisa que se debe
contar con el expediente técnico aprobado por el nivel competente, existen casos en los
que se inicia la ejecucion de obras sin contar con esta documentacion con la idea de
regularizar su contenido, lo cual ocasiona retrasos en la fase de ejecucion. Muchas veces
el expediente técnico lo hacen las mismas entidades y no un especialista, lo cual genera
deficiencias que afectan directamente al presupuesto. Se ven casos en los que el
presupuesto de una obra ejecutada por esta modalidad supera el monto que costaria si se
ejecutara por contrata. Esto no deberia pasar ya que la “finalidad de este sistema es que
lo gastado sea menor o igual a lo presupuestado por la modalidad de contrata”
(Resolucion de Contraloria N°195-88-CG, 1988).

Para evitar estos problemas las entidades han tenido que elaborar sus propias normativas
internas que se aprueban bajo resolucion, tomando como referencia a la Ley de
Contrataciones del Estado, puesto que, han pasado 35 afios desde la aprobacién de estas
normas emitidas por la Contraloria y ain no se han actualizado. A diferencia de la Ley
de Contrataciones del Estado que regula la ejecucion de obras por contrata, la cual se ha
seguido modificando y renovando.

Durante este tiempo la directiva emitida por la Contraloria se ha mantenido, ocasionando
retrasos en las obras por Administracion Directa, que han originado investigaciones, por
ejemplo: en el afio 2016 se realiz6 la investigacion por Mayta P. y Gaspar V. en su
proposicion denominada "Control interno en obras por administracién directa en las
municipalidades distritales de la provincia de Jauja.”; en el afio 2019, Chombo G. en su
postulacion denominada “La organizacion directa como opcion en la ejecucion de obras
publicas en la region de Yanacancha - periodo 201"; el afio 2019, Kevin LI. en su
postulacion denominada "Planteamiento de Directivas en base a disposiciones vigentes y
principios de gestion de calidad de la ISO 9000:2015 para mejorar las deficiencias en la
fase de ejecucion de proyectos de obras por la modalidad de Administracion Directa —
Caso Municipalidad Distrital de Ananea"

Todas las anteriores investigaciones se enfocan a una poblacion especifica, sin embargo,

esta problematica afecta a todas las obras que se ejecutan bajo la modalidad de
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Administracion Directa por lo que la propuesta de mejora a la norma emitida por la
Contraloria debe cumplir para todas en general.

2.2. Antecedentes de la investigacion

2.2.1. Investigaciones nacionales

Guzmén J. (2019) en su postulacion denominada "La administracién directa como
opcion en la ejecucién de obras publicas en la region de Yanacancha - periodo 201"
presentada en la Universidad Pablica Daniel Alcides Carrion, se propone definir la
relacion y beneficio existente entre la modalidad de administracion directa y la ejecucion
de obras publicas en la zona distrital de Yanacancha, afio 2018, la poblacion considerada
fue el personal autorizado que labora en la mencionada region. La metodologia utilizada
fue No Experimental Transversal. Finalmente, demostraron verificar que la ejecucion de
obras publicas por administracion directa no garantiza la reduccion de gastos, debido a
que las obras ejecutadas bajo esta modalidad requieren de una buena organizacién de la
entidad ejecutora, a su vez concluyeron que, los expedientes técnicos de las obras por
administracion directa, suelen ser aprobados sin ser revisados a detalle por la gestion
municipal, es por ello que en su mayoria las obras no cumplen el objetivo planteado.
Comentario: La investigacion anteriormente resumida se vincula con la nuestra, debido
a que Guzman J. muestra las dificultades comunes que se presentan a las obras publicas
ejecutadas bajo la modalidad de Administracién Directa, esa informacion sera relevante
para proponer mejoras a las normativas emitidas por la contraloria. Por otro lado, se
muestra en la investigacion la importancia que tienen las diferentes areas de desarrollo de
la entidad, tales como infraestructura, recursos humanos y logistica.

Peralta N. & Vilches G. (2016) en su investigacion denominada "Control interno
en obras por administracién directa en las municipalidades distritales de la provincia de
Jauja" presentada en la Universidad Nacional del Centro del Pert, se propone demostrar
como impactara el control interno del proyecto en la ejecucion de obras por
administracion directa en las Regiones Zonales de Jauja, la poblacién examinada fueron
los beneficiarios de las obras ejecutadas por la municipalidad de Jauja. La técnica
utilizada fue la estrategia encuesta, su tipo de exploracion fue Aplicada. La metodologia
empleada fue la recoleccion de datos sobre las obras ejecutadas bajo la modalidad de
administracion directa, por lo tanto, gracias a las encuestas se pudo obtener el impacto
que tiene la entidad sobre la ejecucion de las obras, posteriormente se realiz6 un computo
efectivo con el cual se proceso la informacion para poder concluir que, los distritos

examinados no cuentan con normativas y/o directivas necesarias para llevar a cabo un
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sistema de control interno, ni sistemas para la Optima ejecucion de obras por
administracion directa. Ademés, en sus conclusiones finales manifiesta que es
recomendable emitir normativas y/o directivas para tener un correcto desarrollo de las
obras ejecutadas bajo esta modalidad.

Comentario: En la investigacion anteriormente presentada, se sustenta la importancia de
implementar directivas que estandarice el proceso de inversion de las obras por
Administracion Directa. En las mejoras a las normativas que la presente investigacion
propondra, tendremos como un punto importante el procedimiento de inversion y
preinversion, siendo la investigacion de Peralta N. & Vilches G. un antecedente a la
problemaética que presentamos.

Llacsa K. (2019) en su postulacion denominada "Planteamiento de Directivas en

base a disposiciones vigentes y principios de gestion de calidad de la ISO 9000:2015 para
mejorar las deficiencias en la fase de ejecucién de proyectos de obras por la modalidad
de Administracion Directa — Caso Municipalidad Distrital de Ananea™ presentado en la
Universidad Peruana Unidn, se propone evaluar las dificultades que generan retrasos en
el plazo de ejecucion de obras por administracion directa en el Distrito de Ananea y
estandarizar los procesos de planificacion, evaluacion y visado de documentos; ejecucion,
supervisién y cierre de obra, ajustdndose a lo establecido en el tablero de 1SO 9000:2015
para reducir las dificultades encontradas. La metodologia utilizada por el investigador es
cualitativa, con disefio no experimental. Para su investigacién tomaron como muestra de
estudio a tres obras ejecutadas en el distrito de Ananea. Asi, al analizar la documentacion
correspondiente, otorgaron puntuaciones de 2,5 - 3,5 en una escala de 1 a 4, calificandolas
de "OK - Normal”. Al evaluar la ejecucion de las obras, el 75% de los datos fueron
evaluados como "Insuficiente - Leve", con una calificacion en el ambito de 2,0 - 2,5 en
una escala de 1 a 4. En las muestras referenciadas, el proceso de liquidacién aun no esta
determinado, por lo que clasifica como "Deficiente - Muy Grave".
Comentario: En la investigacion anteriormente descrita, se recolecto informacion de tres
obras ejecutadas bajo la modalidad del presente estudio, por lo que se pudo demostrar las
deficiencias que las obras presentan en la fase de ejecucion. Las directivas que Llacsa K.
plantea estan enfocadas a la elaboracion, evaluacion y aprobacion de expedientes, por lo
que seran un antecedente relevante para nuestra investigacion.

Araoz R., Ascue K., Llenera L. & Rios J. (2018) sustentan en su tesis denominada:
“Incumplimiento de plazos e incremento de costos en obras por administracion directa en

la ciudad del Cusco - caso de estudio: nueva sede institucional de la EPS SEDACUSCO”,
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Investigacion para optar el grado académico de Maestro en direccion de la Construccion
en la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas, Lima — Peru. Esta tesis se origina a raiz
de una problematica similar a la planteada en la presente investigacion, la cual es las
deficiencias existentes que se presentan al ejecutar una obra por administracion directa.
El objetivo planteado es proponer un modelo de gestion de riesgos con el cual mitigar los
sobre costos y desfases de tiempos establecidos en obras ejecutadas bajo esta modalidad.
Para lograr el objetivo mencionado se utilizara como base lo planteado en la quinta
edicion de la herramienta PMBOK con la finalidad de desarrollar un sistema de gestion
de riesgos, siendo la metodologia la identificacion de riesgos para el disefio de un plan de
Gestion en proyectos ejecutados bajo esta modalidad. Su conclusién fue que un plan de
Gestion de Riesgos es importante en la etapa de la ejecucion de proyectos, debido a que
la complejidad de sus componentes asegura el cumplimiento de metas planteadas, pero
para que este plan de gestion de riesgos sea 6ptimo se debe contar con el liderazgo de un
profesional competente. Finalmente recomendaron tomar su trabajo como antecedente de
la influencia que tiene una gestion de riesgos en los sobrecostos y tiempos establecidos.
Comentario: La investigacion anteriormente descrita busca reducir los sobre costos y
desfases de tiempos establecidos en la ejecucion de obras, estas son dificultades comunes
en obras ejecutadas por la modalidad del presente estudio, por lo que las mejoras a las
normativas que propondremos contemplaran detalles sobre plazos y costos establecidos.
Cuba A. (2021) Sustenta en su tesis titulada: “Andlisis de los principales factores
que originan ampliaciones de plazo y prestaciones adicionales en la ejecucién de
proyectos por parte de la Municipalidad Provincial de Azdngaro, durante el afo 2020,
Investigacion para optar el titulo de Ingeniero Civil en la Universidad Continental,
Huancayo — Per(. La problematica que aborda esta investigacion se basa en las
ampliaciones de plazo y adicionales de obra los cuales significan pérdidas monetarias y
de tiempo, producto de la mala gestion que lleva una obra ejecutada bajo la modalidad de
administracion directa. El objetivo es identificar, para posteriormente analizar, las causas
que originan la necesidad de solicitar una ampliacién de plazo y/o adicional de obra en la
Municipalidad de Azangaro. La metodologia aplicada es de tipo descriptiva, debido a que
se basa en la recoleccion de datos de 16 obras ejecutadas por esta modalidad, para lo cual
se elaboro cuestionarios en donde se recolecta la informacion necesaria para un posterior
analisis. Entre sus principales conclusiones se destaca que la aprobacion de un adicional
de obra vincula a la aprobacion de una ampliacion de plazo, debido a que las partidas

nuevas 0 mayores metrados requieren de un tiempo adicional para su ejecucion.
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Comentario: La investigacién de Cuba A. se relaciona directamente con la nuestra
debido a que muchos adicionales de obra y/o ampliaciones de plazo se aprueban sin un
sustento técnico ni legal debido a que no existe una norma vigente que especifique en qué
casos es viable aprobar dichas modificaciones en obras ejecutadas por la modalidad en
estudio.

2.2.2. Investigaciones internacionales

Garcia A. (2018) en su investigacion denominada "Programacion y control de

obra en proyectos de administracion directa del gobierno”, presentada en el Instituto
Politécnico Nacional — México, tiene por objetivo implementar un dptimo plan para
dirigir proyectos y asi lograr las metas planteadas en el tiempo previsto. Asimismo, definir
las justificaciones o causas de por qué las obras ejecutadas bajo la modalidad de
administracion directa se entregan en mal estado, ademas, definir las condiciones internas
que afectan el costo y el tiempo. La metodologia aplicada consistio en hacer un desarrollo
y control donde estimaron, evaluaron y revisaron todo de manera documental.
Concluyeron que, cada residente de obra debe trabajar sobre la programacion, estudiar
con tiempo los planes de emprendimiento y el estudio de mecanica de suelos. Ademas,
como medidas correctoras, seleccionar un tercer turno de trabajo, emplear mas peones
para regularizar los posibles trabajos retrasados y fijarse en el estado en el que se
encuentran las calles y caminos por donde ingresaran los insumos necesarios para la
ejecucion de obra.
Comentario: La investigacion anteriormente resumida, hace énfasis en las fallas que se
tienen al ejecutar obras bajo la modalidad en estudio por culpa de la falta de planificacion,
Ilegando a la conclusion de que los encargados deben tener un plan de contingencia ante
cualquier posible falla. Las falencias encontradas por Garcia A. seran una referencia para
las normativas que propondremos enfocadas al costo y tiempo de las obras por
administracion directa.

Ribadeneira L. (2016) sostiene en su tesis denominada "Analisis de procesos
constructivos y cumplimiento de normas en la construccion de vias por administracién
directa, en el gobierno autdnomo descentralizado provincial de Napo", para optar el grado
de Maestria en vias terrestres en la Universidad Técnica de Ambato, facultad de
Ingenieria Civil y Mecanica, Ambato — Ecuador. El objetivo general de esta propuesta es
analizar los procesos constructivos y el correcto cumplimiento de las normas establecidas
para la construccion de calles por administracion directa en el “Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de Napo”; se tom6 como poblacion a diez encargados de obra
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(residentes y/o supervisores) en la provincia de Napo. El enfoque de la exploracion es
cualitativo, con una base narrativa a la vista de libros y postulaciones. Se disefié una
estructura de observacion de campo, que permitio informar, controlar y examinar los
trabajos. Segun el autor: "En la actualidad los responsables de la construccion pasan por
alto los estudios realizados, ignorando la ruta escogida, los pardmetros geométricos,
drenaje y especificaciones técnicas, volviéndose totalmente empiricos, sin percatarse del
dafo colateral por lo que tienen que corregir errores, duplicando el trabajo, aumentando
costos, etc. La deficiente administracion de la obra genera una inadecuada construccion
de la via por lo cual crea obras de baja calidad y poca duracién de la estructura™. Segun
lo referenciado por el autor, las obras ejecutadas bajo la autoridad publica del Ecuador,
tienen carencias al realizar documentos especializados, trayendo consigo un futuro
problema en la ejecucion del emprendimiento.

Comentario: la investigacion de Ribadeneira L. describe fallas comunes que se suelen
cometer en la ejecucion de obras por administracion directa, ademas para la recoleccion
de datos utiliza como poblacion a residentes y supervisores de obra, por ultimo, menciona
la falta de normativas que existen para la ejecucién de obras; lo cual perjudica a la calidad,
presupuesto y plazos de entrega.

Segura R. (2018) sostiene en su tesis denominada "Disefio de una guia
metodoldgica para el control de las obras civiles ejecutadas por la subdireccion de obras
por administracion directa de la muy ilustre municipalidad de Guayaquil”, para optar el
titulo de Ingeniero Civil en la Universidad De Guayaquil, Facultad De Ciencias
Matematicas y Fisicas, carrera de Ingenieria Civil, Guayaquil — Ecuador. El objetivo de
esta investigacion es aplicar una ayuda sistematica para la ejecucién de obras por
administracion directa hechas por la municipalidad de la Region de Guayaquil, a través
de un Check-list, para el control del avance de obra. La técnica de exploraciéon fue
cualitativa —descriptiva, debido a que se estudiaran las actividades realizadas en el pasado
y presente, asi como la planificacion de actividades a futuro. Entre sus principales
conclusiones se describe que el personal obrero no utiliza los equipos de proteccion
personal, ademas, existe deficiencia en el area de supervisién de obra lo cual ocasiona
retrasos a la Optima ejecucion. Se realiz6 un analisis profundo a la documentacion
presentada a la entidad, con lo cual, se elaboraron Check-list, o cuadros de control, de
mano de obra, profesionales y maquinarias, que fueron utilizados para la inspeccién del

control del avance de obra diario.
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Comentario: la investigacion de Segura R. analiza fallas que no se han revisado en las
anteriores investigaciones, como es el caso de los retrasos en la ejecucion de obra por
causa de la falta de equipos de seguridad personal y la falta de profesionales competentes
en el area de supervision. Sin duda fallas relevantes que deben ser reguladas por
normativas para poder reducir todas las deficiencias posibles.

Burgos M. & Vela D. (2015) sustentan en su tesis titulada: “Analisis de las causas

del incumplimiento de la programacion en las obras civiles”, para optar el titulo
profesional de Ingeniero Civil en la Universidad Militar Nueva Granada, facultad de
Ingenieria, Bogota — Colombia. La problemética que aborda esta investigacion se basa en
el alto porcentaje de fallas y fracasos presentados en la ejecucién de obras civiles, dando
a lugar a retrasos de entrega y generacion de mayores costos. El objetivo de la
investigacion es determinar la influencia del manejo de programacién de obras y a su vez
definir cuéles son las principales causas que originan el incumplimiento de los plazos
establecidos. Para la recoleccion de datos se desarrollé un método estadistico, el cual
consistio en la elaboracion de encuestas en donde se identifico las causas del
incumplimiento de la programacién. Entre sus principales conclusiones se destaca la
influencia de las fallas en los procesos técnicos y administrativos, los cuales son causales
de retrasos en obra.
Comentario: la investigacion anteriormente referenciada sera util como base tedrica,
debido a que Burgos M. & Vela D. logran identificar dos tipos de fallas relevantes en la
ejecucion de obras publicas bajo la modalidad en estudio (fallas en procesos técnicos y
administrativos), las cuales evitaremos que se repitan gracias a las mejoras a las normas
de Contraloria que propondremos.

Gordo M., Potes A., & Vargas J. (2017) sustentan en su investigacion titulada:
“Factores que ocasionan retrasos en obras civiles en Empresas Publicas de Neiva”, para
optar el titulo profesional de especialista en auditoria de proyectos en la Universidad de
Santo Tomas-Sede Florida Blanca — Bucaramanga, division de Arquitectura e Ingenieria.
La problemaética se centra en el retraso y/o paralizacién en la ejecucion de obras, siendo
pocos los proyectos que cumplen con los plazos contractuales en Neiva. El objetivo de la
investigacion es analizar los diferentes factores que causan retrasos en la ejecucion de
obra, los cuales son clasificados por el autor en: Planeacion, deficiencias en la fase de
contratacion, experiencia de los encargados y mala programacién de obra. La
metodologia empleada es de tipo explicativa — cuantitativa debido a que la investigacion

busca describir el origen de un problema, tratindose en este caso de retrasos en la
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ejecucion de proyectos. Entre sus conclusiones se destaca la importancia de la etapa de
elaboracion del expediente técnico de un proyecto, puesto que con un expediente mal
elaborado es seguro que existiran retrasos y sobrecostos en la fase de ejecucion; ademas
resalta la importancia de la programacion para anticipar los posibles retrasos en la fase de
ejecucion.

Comentario: la anterior investigacion se relaciona directamente con la nuestra, ya que
busca identificar los factores que ocasionan retrasos en obras civiles, debido al alto
porcentaje de obras que no cumplen con los plazos contractuales, ademas, la clasificacion
presentada por Gordo M. y otros muestran deficiencias que también se estudiaran en la
presente investigacion.

2.3. Estructura tedrica y cientifica

Las bases tedricas y cientificas presentadas son la estructura de la investigacion. En el
desarrollo de las definiciones tedricas, se detalla también la influencia que tiene cada
subtitulo con las muestras de estudio, de esta forma, recolectamos informacién util para
posteriormente obtener los resultados de la investigacion. A continuacién, se muestra la

Tabla 4, en donde se presenta las abreviaturas que usaremos para referirnos a las muestras

de estudio:
Tabla 4:
Abreviaturas de muestras de estudio
cul/
N° Muestra Proyecto Abreviatura
SNIP

Creacion de los servicios de espacios publicos con

areas verdes en la plaza principal del distrito de Villa o
Muestra 1 . o . 2487911  Plaza Principal

Virgen - provincia de La Convencidn - departamento

de Cusco

Mejoramiento 'y ampliacion del servicio de

saneamiento basico en la capital de Villa Kintiarina y Saneamiento
Muestra 2 ) o o ) 2402095 .

la comunidad de Kintiarina Alta, distrito de Villa bésico

Kintiarina — provincia La Convencion — region Cusco

. . . ) . Mejoramiento
Mejoramiento de infraestructura deportiva en el barrio

de
Muestra 3 independencia del centro poblado de rinconada, distrito 2291665
) ] infraestructura
de Ananea - San Antonio de Putina - Puno .
deportiva
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Mejoramiento del servicio educativo de la I|.E.P. Mejoramiento
Muestra 4 N°72066 Punta Jallapisi, del distrito de Azangaro, 238583 del servicio
provincia de Azangaro - Puno educativo
Mejoramiento del sistema de agua potable y
ampliacion de los sistemas de evacuacion y tratamiento Mejoramiento
Muestra 5 de aguas residuales en el centro poblado de 208002 del sistema de
Ccochapata, distrito de Ccapacmarca, Provincia de agua potable
Chumbivilcas - Cusco
Reconstruccion
-7 - -7 - - -7 e
Reconstruccion e implementacion de la institucion ) .
) . L . implementacion
educativa del nivel primario N°50859 Virgen de o
Muestra 6 L o 157045  de la institucion
Guadalupe de Huayracpuncu del distrito y provincia de .
educativa del
Cusco . N
nivel primario
N°50859

) ) Mejoramiento
Mejoramiento Infraestructura C.E. N° 50227 - San
Muestra 7 ] ) ) 14684 Infraestructura
Francisco Javier - Quillabamba
C.E. N° 50227

Nota. Elaboracion propia

2.3.1. Normativas de ejecucion

Las normativas son reglas o preceptos de caracter obligatorio, emanados de una autoridad
normativa, la cual tiene su fundamento de validez en una norma juridica que autoriza la
produccion normativa, que tienen por objeto regular las relaciones sociales y cuyo
cumplimiento estd garantizado por el Estado. (Ministerio de Economia y Finanzas
[MEF])

Comentario: De este modo, se puede afirmar que las normas de ejecucién son reglas las
cuales se deben respetar estrictamente para la adecuada ejecucion de obras. Si bien es
cierto, existen normas que regulan la ejecucion de obras bajo la modalidad de contrata,
pero, en el caso de las obras ejecutadas por administracion directa no hay normativas
detalladas ni extensas, siendo la Unica referencia oficial las normas emitidas por
Contraloria General de la Republica mediante la resolucion N°195-88-CG, motivo por el
cual, muchas entidades publicas han optado por emitir sus propias normativas para la
ejecucion de obras bajo la modalidad en estudio.

Un ejemplo claro de esto es el proyecto Plaza Principal, el cual utiliza sus propias

normativas de ejecucion internas aprobadas bajo Resolucién de Gerencia Municipal

18



N°152-2022-MDVV/A-GM de Villa Virgen, con el nombre de Directiva de Ejecucién de
Obras por Administracion Directa.

2.3.1.1. Normas de la Contraloria General de la Republica.

La normativa vigente es la aprobada bajo resolucion de contraloria N°195-88-CG que

data del 18 de julio de 1988, contiene solamente 2 articulos, el primero aprueba 12 normas

que regulan la ejecucion de las Obras Pablicas por Administracién directa y la segunda

deja sin efecto las normas anteriores.

Las 12 normas que plantea la Contraloria General de la Republica establecen lo siguiente:

1.

Toda entidad del estado puede programar la ejecucion de una obra por
Administracion Directa, siempre que cuente con lo siguiente: logistica requerida,
profesionales capacitados, maquinarias, materiales, equipos y herramientas para el
cumplimiento de las metas del proyecto, sin la necesidad de depender de terceros.
Las entidades que ejecuten obras por administracion directa estdn permitidas de
realizar convenios con otras entidades a fin de garantizar las metas del proyecto.

Es obligatorio para el inicio de la ejecucion de una obra por administracion directa,
que se cuente con un expediente técnico aprobado por la entidad, el cual debe
contener informacion completa, competente y necesaria para su correcta ejecucion
del proyecto.

El presupuesto total de la ejecucion de una obra por administracion directa debe ser
menor o igual al presupuesto total base descontando la utilidad.

La entidad durante la ejecucion debe hacer uso del cuaderno de obra, foliado y
legalizado, en el que registrard los metrados ejecutados, modificaciones, avances
mensuales, ingreso y salida de materiales, personal obrero, valoracion de equipos,
problemas y/o deficiencias que afectan la ejecucion en el plazo de la obra; asimismo
las observaciones de la supervision.

Los proyectos ejecutados por administracion directa deberan ser supervisados

por una unidad organica (Unidad de Infraestructura) la cual serd responsable de
evaluar el avance fisico y financiero ejecutado y valorizado.

La entidad sera la encargada de designar a los profesionales encargados de la obra,
residente y supervisor de obra, teniendo en cuenta la Ley Anual de Presupuesto.

El ingeniero residente de obra es responsable de presentar un informe mensual acerca
del avance fisico y financiero de la obra completo, detallado. Debe sefialar las

dificultades y proponer soluciones que seran evaluadas por la entidad.
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9. En la ejecucion se deben realizar pruebas de control de calidad de trabajos,
materiales, instalaciones segun lo indique las especificaciones técnicas.

10. Los insumos utilizados para la ejecucién de las partidas deben concordar con la
documentacion necesaria para su adquisicion conforme el Presupuesto analitico
aprobado, llevando el control financiero.

11. Al finalizar la ejecucion de la obra la entidad sera la responsable de la suscripcion
del acta de recepcidn de obra para que posteriormente se realice la liquidacién en un
periodo de tiempo no mayor a 30 dias de firmada dicha acta.

12. Cuando la obra se encuentre liquidada la entidad sera encargada del mantenimiento
y operacion para el cuidado y funcionamiento de la infraestructura.

Comentario: La normativa emitida por la Contraloria es demasiado sencilla, no esta

detallada y tiene muchos vacios normativos acerca de la ejecucion de obras por

Administracion Directa. Esta no menciona nada acerca de ampliaciones de plazo,

adicionales, mayores metrados, modificaciones del expediente técnico, experiencia de los

responsables. Este vacio puede ser el motivo por el que las obras ejecutadas bajo esta
modalidad presentan mayores retrasos y/o paralizaciones, los cuales a su vez generan
mayores gastos presupuestales siendo perjudicada la entidad y su poblacion, quienes
cuentan con que se cumpla los plazos de entrega establecidos. Estos mayores gastos
presupuestales evitan que se cumpla la normativa nimero 4 de la resolucion de contraloria

N°195-88-CG.

Es importante mencionar que durante este tiempo la directiva emitida por la Contraloria

se ha mantenido sin modificaciones, ocasionando dificultades en la ejecucién de obras

por esta modalidad, a diferencia de la Ley de Contrataciones del Estado que regula la
ejecucion de obras por contrata, la cual se ha seguido modificando y renovando.

Un ejemplo claro de esto es la muestra en estudio N°1, el proyecto Plaza Principal, el cual

no utiliza las normas emitidas por la Contraloria de la Republica si no que elaboro sus

propias normativas de ejecucion internas mencionadas anteriormente.

2.3.1.2. Normativas de entidades ejecutoras.

Navarro J. (2015) afirma que “un reglamento interno es un sistema de regulacion a través

del cual se organiza un colectivo de personas (una asociacion cultural, un partido politico,

una empresa, un club deportivo o cualquier otro)” (p. 1).

Pérez Porto J. y Merino M. (2014) afirman que “la nocién de reglamento interno hace

referencia a aquellas reglas que regulan el funcionamiento de una organizacion. El
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reglamento es “interno” ya que sus postulados tienen validez en el interior de la entidad,

pero no necesariamente son validos puertas afuera” (p. 1).

Comentario: Debido a la deficiente informacion que se encuentra en la normativa

emitida en contraloria sobre la ejecucién de obras por Administracion Directa, las

entidades formales se ven obligadas a elaborar, bajo acto resolutivo, normativas internas

teniendo como referencia el reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, esto con

la finalidad de controlar bajo un marco normativo las obras que ejecuten bajo esta

modalidad. Pero, como menciona Porto J. y Merino M., cada entidad emite normativas

exclusivas para ellas mismas lo cual genera diferencias entre las normativas de cada

entidad ejecutora.

Observando estos vacios en la norma de ejecucion bajo esta modalidad es que las

entidades plantean sus propias directivas como es el caso de la Municipalidad Distrital de

Villa Virgen, entidad ejecutora del proyecto Plaza Principal, la cual aprobd bajo

resolucion las Directiva de ejecucion de Obras por Administracion Directa, las cuales

tienen como base a las normas generales:

e Atrticulo 1 de la Resolucion de Contraloria N°195-88-CG (“Normas que regulan la
ejecucion de las obras Publicas por Administracion Directa”)

e La Ley de Contrataciones del Estado (Ley N°30225) y su Modificatoria.

e Directiva N°001-2019-EF/63.01

a. Plazos contractuales

Es el “tiempo establecido en el contrato, del que dispone el contratista para el

cumplimiento de sus obligaciones y se computa en dias calendario” (Organismo

Supervisor de las Contrataciones del Estado [OSCE], 2022).

El articulo 143 de la Ley de Contrataciones del Estado menciona sobre el cémputo de los

plazos en ejecucion de obras lo siguiente: “durante la ejecucion contractual los plazos se

computan en dias calendario, excepto en los casos en los que el presente Reglamento

indique lo contrario, aplicAndose supletoriamente lo dispuesto por los articulos 183 y 184

del Codigo Civil”.

Comentario: De lo antes mencionado se puede decir que el plazo contractual es el tiempo

establecido en dias calendario que se calcula mediante el cronograma de obra en la

elaboracion del expediente técnico. En este sentido, para el cumplimiento de los plazos

contractuales se debe elaborar un cronograma de obra que contemple todos los aspectos

necesarios para establecer el periodo exacto de ejecucion para evitar caer en ampliaciones

de plazo.
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b. Ampliaciones de plazo

Es un “tipo de modificacion contractual que consiste en un aumento del plazo acordado,

por solicitud del contratista y tras el acaecimiento de circunstancias ajenas a su voluntad

que afectaron la Ruta Critica” (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

[OSCE]).

Las causas que pueden originar una ampliacion de plazo segun la OSCE son:

e Demoras y/o paralizaciones de obra por motivos que no son responsabilidad del
ejecutor.

e Cuando se aprueba un adicional de obra, este necesita de un tiempo para ejecutar las
partidas nuevas.

e Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados,
en contratos a precios unitarios.

Para la aprobacion de una ampliacion de plazo segun la OSCE se debe considerar: Atrasos

y paralizaciones, mayores metrados y adicionales de obra.

Comentario: De lo antes mencionado se puede decir que las ampliaciones de plazo deben

ser justificadas, ya sea por un adicional o un expediente técnico deficiente. Sin embargo,

esto no se aplica para las obras ejecutadas por la modalidad de estudio, ya que existe un

vacio normativo por lo que las entidades aprueban sucesivas ampliaciones de plazo.

La aprobacion de mdaltiples ampliaciones de plazo demuestra la falta de normativas

estandarizadas, ya que, haciendo una comparacion con las obras ejecutadas bajo la

modalidad de contrata se puede afirmar que, gracias a sus normativas, no se aprueban

ampliaciones de plazo con regularidad.

A continuacidn, se muestra en la Tabla 5, los plazos contractuales aprobados para nuestras

muestras de estudio, asimismo se realiza el calculo de la variacién del plazo contractual

respecto al plazo real ejecutado, elaborados con los datos tomados del Sistema de

Seguimiento de Inversiones (SSI).
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Tabla 5:
Variacion de plazos

s Plazo Plazo total de Plazo total de %
Obra publica o . » o
contractual ampliaciones ejecucion Variacion
o 180 dias 645 dias 825 dias

Muestra 1: Plaza Principal ) ) ) 458.33%
calendarios calendarios calendarios

Muestra 5: Mejoramiento del 150 dias 1310 dias 1460 dias

sistema de agua potable . . . 973.33%
calendarios calendarios calendarios

Muestra 6: Reconstruccion e

implementacion de la 240 dias 841 dias 1081 dias

institucion educativa del nivel . . ) 450.42%
calendarios calendarios calendarios

primario N°50859

Muestra 7: Mejoramiento 364 dias 4016 dias 4380 dias

) ) ) 1203.30%
Infraestructura C.E. N° 50227 calendarios calendarios calendarios

Nota. Elaboracién propia

Recalcar que la muestra 1 y 2 siguen en proceso de ejecucién, por lo que el plazo de

ejecucion real puede aumentar.

c. Adicionales de obra

Es la inclusion de partidas nuevas o mayores metrados, no contempladas en el
expediente técnico aprobado, las cuales son necesarias para la culminacion del
proyecto. Estas mejoras pueden originarse por multiples causas, como vicios
ocultos o una mala elaboracion del expediente técnico. Para que un adicional de
obra tenga validez debe ser aprobado mediante acto resolutivo por la entidad. Es
importante resaltar que, los adicionales de obra seran aprobados Unicamente si son
indispensables para la culminacion del proyecto, es decir, sin la ejecucion de las
partidas nuevas o los mayores metrados la obra no podria finiquitarse. (OSCE,
2022).

Para obras por Contrata la incidencia presupuestal de adicionales puede ser hasta
el 15% del monto total del contrato original, restandole los presupuestos
deductivos vinculados, en se supere el 15% del monto contractual, se requerira el
consentimiento de la Contraloria General de la Republica (CGR) para su ejecucion
y pago. En obras ejecutadas por administracién directa, no esta establecido la

incidencia maxima a adicionar. (OSCE, 2022).
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Ecuacion 1:
Incidencia presupuestal

%i=

Y MM + Y. PA— Y(PDV) .

M.C: Monto del contrato original
MM: Mayores Metrados
PA: Presupuestos Adicionales

PDV: Presupuesto deductivos vinculado

M.C.

100

Comentario: La norma emitida por la Contraloria General de la Republica para la

ejecucion de obras por Administracién Directa presenta un vacio normativo acerca de

adicionales de obra y de su incidencia presupuestal, por lo que las entidades a

consecuencia, aprueban adicionales sin justificacion técnica e inclusive adicionan

partidas no indispensables, en algunos casos aprobando adicionales que superan el 15%

de incidencia.

En Tabla 6, se puede observar la incidencia alcanzada por nuestras muestras de estudio y

el porcentaje de variacion del presupuesto aprobado en el expediente técnico respecto al

presupuesto incluido adicionales, elaborados con los datos tomados del Sistema de

Seguimiento de Inversiones (SSI):

Tabla 6:
Variaciones presupuestales
o Presupuesto % de
(o]
Obra publica Presupuesto ET Adicional neto ) . incluido Variacion
Incidencia .
adicionales
Muestra 1: Plaza Principal
S/5,866,574.98 S/1,956,280.61 33.35% S/ 7,822,855.59 133.35%
Muestra 2: Saneamiento basico
S/10,797,429.23 S/ 689,809.75 6.39% S/ 11,487,238.98 106.39%
Muestra 5: Mejoramiento del
sistema de agua potable S/ 1,703,594.67 S/531,033.30 31.17% S/2,234,627.97 131.17%
Muestra 6: Reconstruccion e
implementacion de la
institucion educativa del nivel S/2,300,296.21 S/1,111,571.47 48.32% S/ 3,411,867.68 148.32%
primario N°50859
Muestra 7: Mejoramiento
S/ 3,092,868.74 S/2,150,278.61 69.52% S/5,243,147.35 169.52%

Infraestructura C.E. N° 50227

Nota. Elaboracion propia
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Estos montos tomados para la elaboracion de esta tabla se encuentran registrados en la
Fase de Inversion de la plataforma Invierte.pe
d. Adquisicion de bienes o servicios
La adquisicion de bienes o servicios para obras por Administracion Directa se realiza
mediante requerimientos emitidos por la Residencia presentando términos de referencia
o especificaciones técnicas del bien o servicio a la entidad, teniendo como base un
Presupuesto analitico aprobado que contempla los bienes y servicios necesarios para la
ejecucion de la obra. Este presupuesto analitico contiene precios referenciales de los
bienes y servicios a adquirir.
La adquisicion se realiza mediante los siguientes métodos:
Licitacién publica, concurso puablico, adjudicacion simplificada, selecciéon de
consultores individuales, comparacion de precios, subasta inversa electronica,
contratacion directa y los demas procedimientos de seleccion de alcance general
que contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las
contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion pablica. (Ley de Contrataciones del Estado)
Comentario: En obras por Administracion Directa la principal causa de retraso es el
desabastecimiento de materiales, muchas veces se solicitan bienes o servicios que por el
monto referencial del presupuesto analitico se tiene que adquirir mediante proceso de
selecciéon, que en ocasiones quedan desiertos o los procesos caen y se alargan,
perjudicando el avance de la obra.
El suministro de bienes es fundamental para el avance de obra, si bien es cierto, existe un
cronograma de adquisicion de bienes, maquinarias y herramientas; pero muchas veces
este no es respetado debido a las dificultades existentes en el area de Logistica y
Abastecimiento de la entidad.
e. Experiencia de los profesionales
La experiencia adquirida por los profesionales encargados influye directamente en la
ejecucion de una obra, puesto que, de ellos dependera el avance fisico y financiero los
cuales seran mostrados en las valorizaciones mensuales, para lo que deberan organizar a
la mano de obra y al personal técnico.
Comentario: La norma omite informacion sobre la experiencia de los profesionales, por
lo que en ocasiones se contratan encargados inexpertos, perjudicando el avance fisico y
financiero de la obra. Un residente o supervisor de obra inexperto podria perjudicar la

ejecucion lo cual, a su vez, perjudicaria a la entidad y a su poblacion.

25



2.3.2. Cronograma de obra

Se afirma sobre el cronograma de obra:
El cronograma es el instrumento de planificacion por excelencia del dia a dia de
la obra. Sobre esta base, el equipo de direccion puede tomar las siguientes
decisiones: Programar las actividades de los equipos; hacer los pedidos de
suministros y subcontratas; alquilar la maquinaria; contratar y formar a los
trabajadores; evaluar el progreso de las actividades; controlar los retrasos o
adelantos de las actividades; replanificar los trabajos y dirigir las reuniones.
(Matoss y Valderrama, 2014, p. 135)

Comentario: Para obras por Administracion Directa es muy dificil programar las

actividades ya que existen recurrentes retrasos en la atencion de los pedidos de

suministros y subcontratas por lo que es comun la aprobacion de ampliaciones de plazo

con sus respectivos cronogramas reprogramados.

El cronograma de obra planteado para la ejecucion de la obra Plaza principal comprende

un plazo de 180 dias calendarios, el cual no se ha cumplido, actualmente la obra se

encuentra en su octava ampliacion de plazo, todas estas fueron aprobadas con resolucion

de gerencia municipal de la entidad.

En el caso del proyecto Saneamiento basico, el cronograma de obra planteado para la

ejecucion es de 270 dias calendarios, plazo que no se ha cumplido, la obra presenta cuatro

ampliaciones de plazo.

A continuacion, se presenta en la Tabla 7, los cronogramas reprogramados de la muestra

1 y 2 de estudio, elaborados con los datos tomados del Sistema de Seguimiento de

Inversiones (SSI):

Tabla 7:
Cronogramas reprogramados
Dias
Obra Cronograma  N°de Cronogramas Documento de )
) ) calendario
publica del ET veces reprogramados aprobacion
aprobados
o RGM N°059-2021- 90 dias
Ampliacion N°01 )
MDVV/A-GM calendarios
Muestra 1: . .
180 dias o RGM N°073-2021- 90 dias
Plaza . 8 Ampliacion N°02 .
o calendario MDVV/A-GM calendarios
Principal
L RGM N°014-2022- 150 dias
Ampliacién N°03 .
MDVV/A-GM calendarios
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o RGM N°076-2022- 90 dias
Ampliacién N°04

MDVV/A-GM calendarios
RGM N°113-2022- 45 dias
Ampliacién N°05
MDVV/A-GM calendarios
o RGM N°012-2023- 30 dias
Ampliacién N°06
MDVV/GM calendarios
o RGM N°032-2023- 90 dias
Ampliacién N°07 )
MDVV/GM calendarios
o RGM N°110-2023- 60 dias
Ampliacién N°08 .
MDVV/GM calendarios
o RGM N°310-2022- 60 dias
Ampliacion N°01
MDVK/GM calendarios
RGM N°471-2022- 50 dias
Muestra 2: Ampliacién N°02 )
270 dias MDVK/GM calendarios
Saneamiento 4
) calendario o RGM N°020-2023- 101 dias
bésico Ampliacion N°03 )
MDVK/GM calendarios
o RGM N°186-2023- 111 dias
Ampliacién N°04 .
MDVK/GM calendarios

Nota. Elaboracion propia

2.3.2.1. Planificacién de obra.

Autores definen a la planificacion de obra como:
Proceso o secuencia de actividades las cuales estan relacionadas unas con otras,
estas deben ejecutarse en un orden definido para lograr el cumplimiento de metas.
Una planificacién consiste en descomponer las grandes actividades en pequefias
tareas distintas, de este modo se puede estimar el tiempo de cada actividad,
posteriormente se desarrolla un diagrama de flechas, en el cual se visualiza el
orden de las actividades a realizar. La elaboracion de este diagrama representa
graficamente las relaciones que tienen cada partida de la obra, es por ello que un
proyecto con una Optima planificacion no repite una actividad realizada. (Rosario
y Vélez, 2013, p. 32)

Comentario: Como se muestra en la tabla anterior las obras estudiadas cuentan con

multiples ampliaciones de plazo, lo cual refleja la mala planificacion de obra y por ende

desfases entre la ejecucion y lo proyectado en el cronograma.

a. Planificar la gestion del cronograma

Tiene por objetivo alinear las metas del proyecto bajo una direccion que se llevara a cabo

durante la ejecucion del proyecto. Dependiendo de las necesidades de la obra, este plan
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de gestidn puede ser formal o informal, ya que el objetivo es verificar que se cumplan las
metas planeadas.

En el plan de gestion se debe considerar las posibles contingencias que se presenten
durante la ejecucion de obra, es por ello que el plan debe ser actualizado conforme avance
la ejecucion de obra. (Mg. César Porras Quinto, PMP Direccion de Proyectos)
Comentario: Se deberia implementar en la norma de ejecucién de obras por
Administracion Directa un control para la planificacion con el fin de distribuir las metas
mediante plazos, considerando las posibles contingencias que se presenta durante la
ejecucion del proyecto. Por ejemplo, se podria limitar el dia de entregas de bienes a obra
para el cumplimiento del cronograma de obra.

b. Definir las actividades

Proceso por el cual se definen e identifican las labores especificas a ejecutar para el
cumplimiento de las metas propuestas. Las labores de trabajo se descomponen en
pequefios componentes llamados actividades, y estas actividades son el trabajo necesario
a realizar para cumplir con la meta planificada.

Comentario: Definir las actividades influye mucho en el cumplimiento del cronograma
de obra, ya que al identificar las labores necesarias se puede anticipar a los pedidos de
materiales, equipos y personal que se requiere para dichas actividades, para esto es
importante la experiencia de los profesionales acerca de la planificacion de obras.

c. Secuenciar las actividades

Este proceso consiste en establecer una sucesion de actividades en funcion de la relacion
que éstas tienen con su sucesor y predecesor, estableciendo asi un orden de partidas.
Comentario: Secuenciar las actividades ayuda a priorizar las partidas con el fin de
realizar la logistica necesaria para el cumplimiento del cronograma de obra, al secuenciar
las labores se puede anticipar los pedidos de materiales, equipos y personal que se
requiere para dichas actividades priorizando los mas cercanos, para esto es importante
recalcar que es necesario contar con profesionales expertos en planificacion de obras.

d. Estimar la duracion de las actividades

Consiste en realizar una proyeccion de los materiales, equipos, herramientas y mano de
obra indispensables para la ejecucion de las actividades. Para poder estimar el tiempo de
ejecucion de las actividades es fundamental calcular los insumos requeridos para cada
partida, a partir de ello, es posible calcular el rendimiento y, por consecuente, estimar el

tiempo de ejecucion de cada actividad.
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Comentario: Constantemente se puede observar que las obras ejecutadas por

Administracion Directa extienden la duracion de sus actividades, esto debido a la mala

planificacion de obra, es decir, no llevan a cabo una buena gestion del cronograma, no

definen las metas, no establecen una secuencia de ejecucion y no estiman la duracion de

las actividades.

e. Desarrollo del cronograma

El proceso consiste en analizar los recursos con los que se cuentan, las limitaciones

presentadas en el campo y la duracion que toma la ejecucion de las actividades, para poder

ejecutar la secuencia de partidas establecidas en el cronograma aprobado. Un cronograma

bien elaborado puede determinar las fechas de inicio y culminacion de las metas

propuestas. La modificacion de actividades, los retrasos en la ejecucion de las partidas y

la falta de recursos generan atrasos en el cumplimiento del cronograma, por lo que es de

suma importancia llevar una buena planificacion de obra.

Comentario: El desarrollo del cronograma se debe realizar tomando en cuenta la

planificacion de obra, el cual se realiza con dias de anticipacién. EI cumplimiento de este

debe ser riguroso, realizando el control constante por los profesionales capacitados.

f. Diagrama de Gantt

Se afirma sobre el diagrama de Gantt los siguiente:
La visualizacion de las actividades con sus fechas de inicio y fin se realiza
mediante el grafico denominado ‘diagrama de Gantt’, por el ingeniero
estadounidense Henry Gantt, que lo introdujo como herramienta de control de la
produccion en la construccion de buques a principios del siglo XX. El diagrama
de Gantt es muy sencillo: a la izquierda figuran las actividades y a la derecha sus
barras respectivas, dibujadas en una escala de tiempo. La longitud de la barra
representa la duracion de la actividad, cuyas fechas de inicio y fin se pueden leer
usando las subdivisiones de la escala de tiempo. El diagrama de Gantt es una
herramienta de control muy util, atractiva y facil de leer. Presenta la situacion
relativa de las actividades en el tiempo de una forma directa y sencilla, que puede
ser leida e interpretada por cualquier persona con un minimo de formacion.
(Matoss y Valderrama, 2010, p. 136)

Comentario: El uso del diagrama de Gantt es una herramienta de control que se deberia

considerar en el expediente técnico. Este diagrama considera la planificacion de las

actividades por fechas especificas. En este diagrama se puede observar la ruta critica del
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proyecto, la cual facilita la visualizacion de partidas necesarias para anticipar la
planificacién y, con esto, cumplir con el cronograma de obra.
La obra Plaza principal de Villa Virgen no presenta en su expediente técnico de Obra el
diagrama de Gantt, demostrando asi la deficiencia que tienen los expedientes técnicos en
obras ejecutadas bajo la modalidad en estudio.
g. Ruta critica
Rosario & Vélez (2013) definen lo siguiente sobre la ruta critica:
Es una secuencia de actividades conectadas, que conduce del principio de un
proyecto al final del mismo, por lo que aquel camino que requiera el mayor
trabajo, es decir, el camino més largo dentro de la red, viene siendo la ruta critica
0 el camino critico de la red del proyecto. (p. 10)
Comentario: La ruta critica nos ayuda a identificar las partidas que pueden ocasionar
retrasos afectando el cumplimiento del cronograma de obra, sin embargo, hay entidades
que no consideran necesaria la elaboracion de esta, como es el caso de la obra Plaza
Principal, la cual no presenta en su expediente técnico el diagrama de Gantt por lo que no
se puede visualizar la ruta critica, esto conlleva a su constante retraso y excesivas
ampliaciones.
h. Cronograma de adquisicion
Una vez programadas las partidas a ejecutar, se debe llevar un control de los materiales
que se necesitaran, los cuales deben llegar en las fechas programadas para no
comprometer la calidad de los bienes ni llenar el espacio del almacén.
Comentario: Una vez realizada la planificacion de obra para el cumplimiento de los
plazos, se podrd elaborar un cronograma de adquisicion de materiales el cual
complementa la planificacion realizada, con la finalidad de reducir las demoras en la
atencion de requerimientos de bienes, lo cual es la principal causa de retrasos.
2.3.2.2. Productividad de obra.
Cantu, Lopez y Peirone (2018) afirma lo siguiente:
La productividad es la relacién entre lo producido y lo gastado en ello, pero
también representa la medicién de la eficiencia con que los recursos son
administrados para completar un producto especifico. Hay muchos factores que
afectan la productividad en la construccidn, pero lo importante es saber cuales son
los que mas impactan negativamente, para poder actuar sobre ellos con el fin de

disminuir su efecto. (p. 1)
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Comentario: No se ve productividad en la obra Plaza principal, existe mayor gasto que
produccion, segun el avance fisico y financiero reflejado en la curva S de la valorizacion
de mayo del presente afio, se evidencia la deficiencia en la ejecucion de obra. Se muestran
resoluciones aprobando ampliaciones de plazo con mayores gastos generales y de
supervision el cual impacta negativamente sobre el presupuesto de la entidad, que se
podria aprovechar en nuevos proyectos.

A continuacién, se muestra en la Figura 1, el avance programado vs. Avance Ejecutado
del proyecto Plaza principal. Cabe resaltar que este Avance programado no es el inicial

sino el reprogramado en la Ampliacion N°08

Figura 1:

Avance programado vs. Avance ejecutado de la muestra 1
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Nota. Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI)

a. Rendimiento del personal

Botero L. (2002), define a la mano de obra, como:
Uno de los componentes en el proceso productivo, aparece como una de las
variables que afectan la productividad. Como uno de los objetivos de todas las
empresas es ser mas competitivos, mejorando la productividad de sus procesos
productivos, se hace necesario conocer los diferentes factores que afectan la mano

de obra, clasificandolos y determinando una metodologia para medir su afectacion
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en los rendimientos y consumos de mano de obra de los diferentes procesos de
produccion. (p. 11)

b. Rendimiento de mano de obra.

Botero L. (2002), define el rendimiento de mano de obra, como “la cantidad de obra de

alguna actividad completamente ejecutada por una cuadrilla, compuesta por uno o varios

operarios de diferente especialidad por unidad de recurso humano, normalmente

expresada como um/ hH (unidad de medida de la actividad por hora Hombre)” (p.11).

c. Consumo de mano de obra.

Botero L. (2002), define al consumo de mano de obra, como:
La mano de obra (operario, oficial, pedn), cuya unidad de medida es en horas-
Hombre, utilizada para la ejecucion de una determinada partida. EI consumo de
mano de obra es medible por la unidad hH / um (horas - Hombre por unidad de
medida) la cual es equivalente al inverso matematico del rendimiento de mano de
obra. Cada obra cuenta con caracteristicas que la diferencian de las deméas y se
ejecutan en condiciones unicas, es por ello que cada proyecto es afectado por
circunstancias positivas y/o negativas que influyen en el rendimiento de la mano
de obra, los cuales son agrupados en las siguientes categorias. (p.12)

En la Figura 2 se ilustra los principales factores que influyen en el rendimiento, en los

gue se debe mejorar para obtener una mejor productividad.

Figura 2:

Factores que influyen en el rendimiento

Factores que influyen en el rendimiento y/o

N consumo de mano de obra

1 Economia

2 Ambiente laboral

3 Clima

4 Dificultad de las actividades

5 Abastecimiento de equipos y herramientas
6 Supervision

7 Condiciones fisicas del trabajador

Nota. Botero (2002)
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Comentario: El rendimiento del personal es un componente muy importante en la

productividad por lo que es necesario siempre incentivar a la mano de obra e implementar

métodos para el cumplimiento de las actividades.

2.3.2.3. Expediente técnico de obra.
El expediente técnico es el conjunto de archivos tanto técnicos como monetarios
que permiten la legitima ejecucion de una obra, el cual estd conformado por: la
memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra,
metrados, presupuesto de obra, valor referencial, fecha del presupuesto, analisis
de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el
caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u
otros complementarios. (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
[OSCE], p. 19)

Comentario: Las entidades publicas aprueban expedientes técnicos sin el contenido

minimo, los evaluadores no revisan a detalle los costos, planos, partidas necesarias y/o

complementarias, esto ocasiona deficiencias en la ejecucion de obra generando retrasos.

Las deficiencias encontradas en el Expediente técnico es causa principal de solicitudes de

adicionales, lo cual es comun en obras por Administracién Directa pues estos son

aprobados sin importar la incidencia.

A. Expediente técnico original
El expediente técnico original es el aprobado por la Entidad con anterioridad al
inicio de la obra y es utilizado en el proceso de seleccidn para que los postores
formulen sus propuestas. Por lo general lo elabora un consultor externo contratado
para tal fin, salvo en la modalidad de llave en mano o concurso oferta, donde la
elaboracidn del mismo esté a cargo del contratista. (Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado [OSCE], p. 27).

Comentario: El expediente tecnico original aprobado por lo general varia

presupuestariamente al momento de la ejecucion debido a las deficiencias encontradas,

por lo que comunmente se presentan expedientes técnicos de adicionales. Como es de

suponer, las muestras estudiadas en la presente investigacion cuentan con expedientes

técnicos aprobados.

B. Expediente técnico adicional
Se trata de un expediente en el cual se sustenta la necesidad de ejecutar partidas
nuevas 0 mayores metrados con la finalidad de cumplir las metas planteadas por

el proyecto. Este puede ser elaborado por el ejecutor, el consultor o incluso por la
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entidad. El expediente técnico debe ser aprobado por la entidad y el monto
adicionado no debe exceder del 15% del monto original, caso contrario se debera
notificar a contraloria para su opinién favorable. (Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado [OSCE], p. 27)
Comentario: Existen muchas deficiencias en el expediente técnico original que aprueban
las entidades, como consecuencia las obras ejecutadas bajo esta modalidad se ven
obligadas a presentar expedientes técnicos de adicionales. Sin embargo, las normas
emitidas por la Contraloria omiten especificaciones para su aprobacién, indicaciones
sobre el contenido y monto méximo de aprobacion. Este vacio normativo es aprovechado
por las entidades para aprobar multiples adicionales.
A continuacién, se muestra la Tabla 8 donde se observa la variacion presupuestal de
adicionales de obra con respecto al expediente técnico original, elaborado con los datos

obtenidos del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI)

Tabla 8:

Variacion presupuestal de adicionales de obra con respecto al E.T. original

o Presupuesto % de

Obra publica Presupuesto ET ) . o o
incluido adicionales Variacion
Muestra 1: Plaza Principal S/5,866,574.98 S/ 7,822,855.59 133.35%

Muestra 2: Saneamiento basico

S/10,797,429.23 S/ 11,487,238.98 106.39%
Muestra 5: Mejoramiento del
sistema de agua potable S/ 1,703,59467 S/ 2,234,62797 131.17%
Muestra 6: Reconstruccion e
implementacion de la institucion
educativa del nivel primario S/ 2,300,29621 S/ 3,411,86768 148.32%
N°50859
Muestra 7: Mejoramiento
Infraestructura C.E. N° 50227 -

S/ 3,092,868.74 S/5,243,147.35 169.52%

San Francisco Javier -
Quillabamba

Nota. Elaboracion propia
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C. Modificacion del expediente técnico

En principio, los  expedientes técnicosnose pueden modificar,ya que
ello significaria cambiar el contrato. Sin embargo, si se encuentran
deficiencias en el expediente técnico, es necesaria la aprobacion de cambios de
plazo o adicionales o la determinacion de nuevas instrucciones para lograr el
objetivo por parte del proyectista o la entidad. Cabe sefialar que cualquier cambio
en los documentos técnicos debe tener las razonesy el respaldo técnico

adecuados. (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado [OSCE], p.

28).

Comentario: Existen muchas deficiencias en el expediente técnico original que aprueban

las entidades, como consecuencia las obras ejecutadas por Administracion Directa

realizan modificaciones del expediente técnico. Las normas emitidas por la Contraloria

omiten especificaciones para su aprobacién, indicaciones sobre en qué casos se debe

realizar, monto maximo de aprobacion, etc. Este vacio normativo es aprovechado por las

entidades para aprobar Modificaciones del expediente técnico como multiples

ampliaciones de plazo y/o adicionales de obra.

Los expedientes de las muestras estudiadas fueron modificados segun se muestra en al

Tabla 9, elaborado con los datos tomados del Sistema de Seguimiento de Inversiones

(SSI)

Tabla 9:

Modificacién del expediente técnico

Obra publica

Modificacion del

expediente técnico

Tipo

Muestra 1: Plaza Principal
Muestra 2: Saneamiento basico

Muestra 3: Mejoramiento de
infraestructura deportiva

Muestra 4: Mejoramiento del servicio
educativo

Muestra 5: Mejoramiento del sistema
de agua potable

Muestra 6: Reconstruccion e
implementacion de la institucion

educativa del nivel primario N°50859

Si
Si

Si

Si

Si

Si

Plazo, adicional

Plazo

Plazo, adicional

Plazo, adicional

Plazo, adicional

Plazo, adicional
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Muestra 7: Mejoramiento

Si Plazo, adicional
Infraestructura C.E. N° 50227

Nota. Elaboracion propia

En la Tabla 10 se muestra el andlisis de la muestra 1: Plaza Principal donde se encuentra

las siguientes modificaciones, elaborado con datos tomados del Sistema de Seguimiento
de Inversiones (SSI):

Tabla 10:

Modificaciones del expediente técnico realizadas en la muestra 1

Expediente técnico original Modificacion del expediente técnico

El presupuesto aprobado es de S/. 5, EI presupuesto modificado por aprobacion

866,574.98 SOLES (RM N°008-2022).  de adicionales esde S/. 7, 822,855.59 soles.

El plano general aprobado por modalidad El plano modificado por replanteos es el
administracion directa es el siguiente: siguiente:

Plano general del expediente Plano general del expediente

técnico principal

técnico modificado

1

y a8 AN AR AA N0 ANA NN NAN NNA H0E ARR ANR NRREAR NS

Contempla la ejecucion de: Zonas de Las modificaciones se realizaron en la zona

areas verdes, pérgolas, juegos de agua, civica con mayores areas, juegos de agua

bancas de concreto, pisos de concreto con diferentes efectos,
estampado, sardineles, entre otros.

espaldares de
bancas, coberturas de bancas, entre otros.
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El plazo contractual de ejecucion es de EI plazo de ejecucion real aprobado en
180 dias calendarios. sucesivas ampliaciones de plazo es de 825

dias calendarios.

Nota. Elaboracién propia

Las modificaciones realizadas en el proyecto Plaza Principal fueron de forma, espacios,
materiales y presupuesto.

Por todo lo descrito hubo una serie de modificaciones (adicionales de obra, mayores
metrados, partidas nuevas y deductivos), que fueron planteadas y consentidas por la
Residencia de Obra, Supervision de Obra y la entidad.

D. Deficiencias en el expediente técnico

Pueden surgir insuficiencias en el expediente técnico si el tipo, alcance y método de
ejecucion de la obra no estan suficientemente definidos en los documentos que componen
la documentacidn técnica en su conjunto, asi como las condiciones del objeto no estan
suficientemente descritas.

Comentario: Existen muchas deficiencias en el expediente técnico original que aprueban
las entidades, como consecuencia las obras ejecutadas por Administracion Directa se
plantean adicionales, modificaciones y afecta el cumplimiento del cronograma de obra.
2.3.3. Herramienta

Se realizard mediante un andlisis documentario, se estudiard las normas emitidas por la
contraloria de la republica emitida el afio 1988, la ley de contrataciones del estado y las
directivas emitidas por cada entidad.

2.3.3.1. Analisis documentario.

Segun Solis Hernandez (2003) define el analisis documental como “la operacion que
consiste en seleccionar las ideas informativamente relevantes de un documento a fin de
expresar su contenido sin ambigiiedades para recuperar la informacion en él contenida”
(p. 59).

Comentario: Para la presente investigacion se revisardn expedientes técnicos,
resoluciones aprobadas e informes presentados por la residencia y supervision de obra.
Asimismo, se analizard las normas emitidas por la Contraloria General, Normativas

internas de entidades ejecutoras.
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2.3.3.2. Documentos de la Contraloria.

La contraloria general de la republica del Pert emite documentos de las inspecciones que
realiza, dicha informacidn nos servira como fuente de referencia para poder detectar las
fallas mas comunes las cuales originan deficiencias en obras por administracion directa.
2.3.4. Mapa conceptual de las teorias que sustentan el estudio

En la Figura 3, se resume la estructura teorica y cientifica en forma de gréfico, el cual

sintetiza los fundamentos tedricos de la presente investigacion.

Figura 3:
Estructura de la base tedrica y cientifica

Variables Dimensiones Indicadores
* Plazos
Normas de la contractuales
» Contraloria General » . Adicionales de
de la Republica obra
NORMAS DE *  Ampliaciones
EJECUCION de plazo
*  Adquisicion de
» Normativas de X bienes
entidades ejecutoras “|*  Experiencia de
los

profesionales

» Cronograma de
actividades

e Abastecimiento
de materiales

e Rendimiento
del personal

e Rendimiento de
los
profesionales

CRONOGRAMA Productividad de O EXpediente

DE OBRA obra técnico original

*  Expediente
técnico de
adicional

*  Maodificacion
del expediente
técnico

« Deficiencias en
el Expediente
técnico

\ 4

\ 4

Planificacion de obra

\ 4

\ 4

Expediente  técnico
de obra

\ 4

\ 4

Nota. Elaboracion propia
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2.4. Definicion de términos basicos

Calendario de avance de obra valorizado: herramienta para el control del avance, en el
cual se proyecta las metas mensuales a alcanzar, para su cumplimiento es necesario una
constante planificacion de obra.

Cuaderno de obra: es un medio de comunicacion legal entre el Residente de obra y el
Supervisor de obra, en él se registran los avances, la dificultades, observaciones,
autorizaciones, consultas y respuestas.

Especificaciones técnicas: son los detalles especificos; tales como caracteristica,
cantidad y calidad; de cada partida a ejecutar.

Expediente técnico de obra: documento en el que se especifica todo lo necesario para la
ejecucion de un proyecto. Este esta conformado por: memoria descriptiva, planos,
especificaciones técnicas, presupuesto, analisis de costos unitarios, metrados, relacion de
insumos, cronogramas y estudios basicos.

Gastos generales: son todos los gastos que se realizan para la materializacion de la obra,
es decir, gastos de materiales, equipos, herramientas, mano de obra y prestacion de
servicios.

Metrado: es la cuantificacion, en una unidad especifica, de cada partida a realizarse.
Mayor metrado: consiste en el incremento de metrado de una partida ya existente en el
expediente técnico aprobado, consecuencia de modificaciones por el proyectista o
replanteos en la fase de ejecucion.

Prestacion adicional de obra: consiste en el incremento presupuestal para la
culminacion del proyecto, esta puede ser ocasionada por la necesidad de ejecutar mayores
metrados y partidas nuevas gque no estaban contemplados en el expediente técnico
aprobado.

Presupuesto de obra: se refiere al valor econémico de la obra, el cual se calcula mediante
el andlisis de costos unitarios, metrados, cotizaciones y gastos generales
Requerimiento: solicitud realizada por el Residente de obra de un bien o servicio que se
encuentre en el expediente técnico, un requerimiento estd compuesto por términos de
referencia, especificaciones técnicas, y condiciones minimas de clasificacion para el
postor.

Ruta critica: es la secuencia de partidas a realizar para el dptimo avance de obra. La

finalizacién de una partida apertura el inicio de ejecucion de la siguiente.
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Términos de referencia: descripcion detallada de las caracteristicas del bien o servicio
que se requerird, también estd compuesto de la informacion de la ubicacion de la entidad,
a fin de facilitar a los proveedores la elaboracion de sus ofertas.

Valorizacion de una obra: es el informe mediante el cual el ejecutor de obra informa el
avance fisico y financiero alcanzado durante el mes. Este debe estar complementado de
la informacion necesaria que sustente el avance mencionado.

Licitacion publica y concurso publico: es el proceso de adquisicion de insumos en el
cual se compra bienes y se contrata servicios por medio de un concurso publico, este
proceso de adquisicion se lleva a cabo cuando el monto referencial es mayor a 8 UITSs.
Adjudicacion simplificada: es el proceso de adquisicion de insumos en el cual se compra
bienes y/o se contrata servicios mediante, este proceso de adquisicion se lleva a cabo
cuando el monto referencial es menor a 8 UITs.

Comparacioén de precios: es el proceso de adquisicion de insumos en el cual se compra
bienes y/o se contrata servicios de forma inmediata, siempre que cumplan con las
especificaciones técnicas establecidas en el requerimiento.

Declaratoria de desierto: se refiere a los procesos de compra o licitaciones que no
cuentan con ninguna oferta.

Presupuesto asignado: se refiere al monto anual que la entidad asigna al Residente de
obra para que realice los gastos necesarios para la ejecucion de obra.

Obras publicas: conjunto de actividades a realizar para la materializacion del expediente
técnico aprobado.

Obras por Administracién Directa: es aquella obra en la que la entidad utiliza sus
propios recursos para la ejecucion de obra. Es importante destacar que el costo de la
ejecucidn de una obra bajo esta modalidad debe ser igual o0 menor que la modalidad de
contrata.

Cronograma valorizado: Se refiere al cronograma de avance programado en el cual se
planifican las actividades y partidas a ejecutar, especificando los metrados y presupuestos
a ejecutar por cada mes de obra, el cual debe ser cumplido igual o mayor al 80% de lo
programado, de lo contrario serd reprogramado mediante un cronograma acelerado en el
cual se sustenta qué partidas se ejecutaran para terminar en el plazo establecido.
Cronograma de ejecucion: Se refiere al cronograma en el que se detalla las partidas que
se ejecutaran, generalmente se lleva el control mediante el diagrama de Gantt, en el cual
visualizamos como avanza la obra, podemos organizar las cuadrillas a fin de tener un

mejor control de obra.
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2.5. Formulacion de hipétesis

2.5.1. Hipotesis general

Mejorando la norma de ejecucion de obras por Administracion Directa, emitida por la

contraloria, se cumple con el cronograma de obra.

2.5.2. Hipotesis especificas

e Sise evaltan las normas de la Contraloria General de la Republica, se identifican las
fallas en la planificacion de obras por Administracion Directa.

e Analizando las normativas emitidas por entidades ejecutoras se mejora la
productividad de las obras por Administracion Directa.

e Si se formulan mejoras a las normas de la Contraloria General de la Republica,
entonces se cumple los plazos del expediente técnico en obras por Administracion
Directa.

2.6. ldentificacién de variables

Tabla 11:

Definicidn de variables

Variables

Definicion Conceptual

Definicion Operacional

NORMAS DE
EJECUCION DE
OBRA

CRONOGRAMA
DE OBRA

Las normas de ejecucién de
obras son la base teorica para
materializar un expediente
técnico. Para lograr un 6ptimo
avance, todas las acciones a
realizar deben estar
estandarizadas bajo normas
establecidas, las cuales deben

cumplirse estrictamente.

El cronograma de obra es una
herramienta que se utiliza para

llevar el control del avance de

Las normas de ejecucion de

obras describen los plazos

contractuales, adicionales de
obra, ampliaciones de plazo,
adquisicion de bienes,
experiencia laboral y asignacion
Debido a Ia

carencia de informacion por las

presupuestal.
normas de la Contraloria
General de la Republica,
muchas entidades han optado
por emitir sus propias normas de
ejecucion de obras.

Es una herramienta que define
los trabajos y los plazos a

ejecutar, con el cual se puede

41



obra, su objetivo principal es
identificar la ruta critica, la
cual

retrasos en la ejecucion de

servira

obra.

para

evitar

planificar la adquisicion de
bienes, el alquiler de
maquinarias y la

subcontratacion de servicios.
Esta herramienta es necesaria
para el cumplimiento de los

plazos establecidos.

Nota. Elaboracion propia

Tabla 12:

Operacionalizacion de las variables

OBJETIVO

VARIABLES PRINCIPALES

VARIABLE INDEPENDIENTE:

VARIABLE DEPENDIENTE:

X: NORMAS DE EJECUCION

Y: CRONOGRAMA DE OBRA

Proponer mejoras a

X1:

X2:

Normas de la
contraloria general de la
Republica

Normas emitidas por

entidades ejecutoras

Y1: Planificacion de obra
Y2:  Productividad de obra
Y3:  Expediente técnico de obra

la norma de

ejecucion de obras

INDICADORES EN X

INDICADORES EN'Y

por administracion
directa, emitida por
la contraloria, para
cumplir con el

cronograma de obra.

X11:
X12:
X13:

X21:

X22:

X23:

Plazos contractuales
Adicionales de obra

Ampliaciones de plazo
Adquisicidn de bienes

Experiencia de los
profesionales

Asignacion presupuestal

Y11: Cronograma de actividades
Y12: Abastecimiento de materiales
Y21: Rendimiento del personal
Rendimiento de los
Y22: )
profesionales
Y31: Expediente técnico original
Y32: Expediente técnico adicional
Modificacion del expediente
Y33
técnico
Deficiencias en el Expediente
Y34:

técnico

Nota. Elaboracion propia
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CAPITULO Ill: MARCO METODOLOGICO

3.1. Tipo de investigacion
3.1.1. Porenfoque
Cuestas E. (2009) afirma que:
Las variables cualitativas o categoricas, son las que se refieren a propiedades de
los elementos, que no pueden ser medidas, en términos de cantidad de propiedad
presente, sino que sélo determina la presencia o ausencia de ella. Sus elementos
de variacion, no son valores numéricos, son cualidades que corresponden a
categorias de la variable. (p. 118)
Por lo antes mencionado la variable independiente; normas de ejecucion, tiene un enfoque
cualitativo debido a que se estudiara los vacios existentes en las normas de ejecucion de
obras por Administracion Directa.
Sampieri Hernandez R., Collado Ferndndez C. y Lucio Baptista P. (2003) afirman que “el
enfoque cuantitativo utiliza la seleccion y el estudio de informacion para responder
preguntas de la investigacion y probar la hipotesis, y se basan en mediciones numéricas,
cifras y, a menudo, estadisticas para identificar modelos de conducta en las poblaciones”
(p.157).
La variable dependiente de la presente investigacion, cronograma de obra, tiene un
enfoque cuantitativo, porgue se cuantifica por el rendimiento y el metrado.
Ya que la variable independiente tiene un enfoque cualitativo y la variable dependiente
tiene un enfoque cuantitativo se puede afirmar que el enfoque de la investigacién es
mixto.
3.1.2. Por nivel
Borja (2012) afirma sobre la investigacién correlacional: “Segun Sailking, una
investigacion correlacional examina las relaciones entre eventos especificos, indicando
evidencias de relacion entre dos 0 méas cosas, 0 entre uno 0 mas datos que también pueden
predecir un resultado” (p.13).
La investigacion correlacional “determina cOmo se puede comportar un concepto o
variable conociendo el comportamiento de una u otras variables relacionadas”. (Borja
Suarez M., 2012, pp 13)
“Estos modelos describen la relacion entre dos 0 més categorias, conceptos o variables

en un momento dado. A veces s6lo se utilizan términos correlacionales, otras se basan en
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funcion de la relacion causa-efecto (causales)”. (Sampieri Hernandez R., Collado

Fernandez C. y Lucio Baptista P. (2014) pag. 157)

En este sentido nuestra investigacion es de tipo correlacional, debido a que buscara una

relacién entre las normas emitidas por la contraloria y el cronograma de obra.

3.1.3. Disefo

“El término diseno se refiere al plan o estrategia desarrollado para obtener la informacion

necesaria para responder al planteamiento del problema.” Sampieri Hernandez R.,

Collado Fernandez C. y Lucio Baptista P. (2014)

Asimismo, Sampieri Herndndez R., Collado Ferndndez C. y Lucio Baptista P. (2014)

afirman que el “disefio no experimental podria definirse como la investigacion que se

realiza sin manipular intencionalmente las variables. Es decir, se trata de estudios en los

que no hacemos variar adrede las variables independientes para ver su efecto sobre otras

variables” (p.157).

Por lo antes expuesto el presente trabajo de investigacion es de tipo no experimental

debido a que no se va a alterar a voluntad las variables, se observaran situaciones ya

existentes las cuales se analizaran.

3.1.4. Métodos

Gianella, Alicia E. (1995) afirma que método hipotético-deductivo lo siguiente:
Consiste en un procedimiento que intenta responder diversos problemas
planteados por la ciencia aceptando hipotesis que se suponen verdaderas, sin
seguridad acerca de ellas. Son supuestos que pronostican soluciones a estos
problemas, y configuran una organizacion categéricamente ordenada de hipotesis
donde algunas son primordiales, otras son derivadas y otras cumplen una funcion
auxiliar. Los resultados se derivan de estos sistemas hipotéticos para ser probados
empiricamente. Finalmente, habra una instancia de verificacion que posibilitara
evaluar las hipotesis sobre los resultados obtenidos. Si el resultado es negativo, la
hipdtesis sera considerada rechazada y en principio debera descartarse En cambio,
si el resultado es positivo, la hip6tesis se considerara confirmada. Esta idea de
corroboracion discrepa de la de verificacion. La verificacion es probar la
veracidad de una afirmacion, mientras que corroborar es la aceptacion
tentativamente en base a la ausencia de refutacion y apoyo indirecto y favorable.
(p. 39)

El método para la presente investigacién serd hipotético-deductivo porque esta

investigacion plantea una hipotesis la cual se propone comprobar y en la
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operacionalizacion de variables se ha considerado ir del todo (variables principales) a las
partes (dimensiones). Con estas variables se estructuran los objetivos y al concluir la
investigacion se usa el método inductivo para poder inferir, de los resultados, de los
objetivos especificos al cumplimiento del objetivo general.

3.2. Poblacién y muestra

3.2.1. Poblacion

Balestrini  (1997) afirma que las poblaciones se  definen “por  sus
caracteristicas inherentes. Por tanto, a un grupo de elementos con esta caracteristica
se le denomina poblacidn o universo. Es decir, es la suma de fenémenos en estudio, en la
que se estudian unidades que comparten una caracteristica coman” (p. 137).

Por la naturaleza de la ingenieria trabajaremos con objeto de estudio que esta compuesta
por las obras ejecutadas bajo la modalidad de Administracion Directa.

3.2.2. Muestra

“Es la seleccidn de elementos de una poblacion determinada para su investigacion a partir
del conocimiento de sus caracteristicas, propiedades”. (Balestrini, 1997, p. 138)

Para la investigacion que se llevard a cabo, las muestras que se tomaran seran las
mostradas en la Tabla 13, las cuales son obras ejecutadas bajo la modalidad de
Administracion Directa:

Tabla 13:

Muestras de estudio

N° Muestra Proyecto CUI / SNIP

Creacién de los servicios de espacios publicos con areas

Muestra 1 verdes en la plaza principal del distrito de Villa Virgen - 2487911
provincia de La Convencion - departamento de Cusco
Mejoramiento y ampliacion del servicio de saneamiento

Muestra 2 béasico en la capital de Villa Kintiarina y la comunidad de 2402095
Kintiarina Alta, distrito de Villa Kintiarina — provincia La
Convencidn — regién Cusco
Mejoramiento de infraestructura deportiva en el barrio

Muestra 3 independencia del centro poblado de rinconada, distrito de 2291665
Ananea - San Antonio de Putina - Puno
Mejoramiento del servicio educativo de la I.E.P. N°72066

Muestra 4 Punta Jallapisi, del distrito de Azangaro, provincia de 238583
Azéngaro - Puno
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Mejoramiento del sistema de agua potable y ampliacion de

Muestra 5 los sistemas de evacuacién y tratamiento de aguas 208002
residuales en el centro poblado de Ccochapata, distrito de
Ccapacmarca, Provincia de Chumbivilcas - Cusco
Reconstruccion e implementacion de la institucion

Muestra 6 educativa del nivel primario N°50859 Virgen de Guadalupe 157045
de Huayracpuncu del distrito y provincia de Cusco
Mejoramiento Infraestructura C.E. N° 50227 - San

Muestra 7 . ) ] 14684
Francisco Javier - Quillabamba

Nota. Elaboracién propia

3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

“Se entendera por técnica de investigacion, el procedimiento o forma particular de obtener
datos o informacion”. (Fidias G. Arias, 2012, pp 67).

En la Figura 4 se ilustra las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:

Figura 4:

Técnicas e instrumentos de recoleccion

Diseo | Técnicas | ______Instrumentos ____|

Andlisis el
Disefo de Computadora y sus unidades de
... documental .
Investigacion almacenaje
Documental . . . .,
Andlisis de Cuadro de registro y clasificacién de
contenido las categorias
Estructurada Lista de coiep »
Escala de estimacién
Observacion
Diario de campo
No Estructurada Cémaras: fotogréfica y
de video
Guia de encuesta (Tarjeta)
Disefic de Oral Grabador
Investigacién  Encuesta Cémara de video
de Campo

Escrita Cuestionario
Guia de entrevista

Estructurada Grabador / Cédmara de

., video
Entrevista .
Libreta de notas

No estructurada  Grabador / Cédmara de
video

Nota. Arias (2012)
Fidias G. Arias (2012) afirma que “un instrumento de recoleccion de datos es cualquier

recurso, dispositivo o formato (en papel o digital), que se utiliza para obtener, registrar o

almacenar informacion” (p.68).
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En el presente trabajo de investigacion se aplicara el disefio de investigacion documental
y de campo:

» Investigacion documental:

Es fundamental estudiar y evaluar las normas vigentes emitidas por Contraloria General
de la Republica en ejecucion en obras por Administracion Directa para obtener los vacios
y deficiencias existentes para la ejecucién. Asimismo, utilizaremos informes de diferentes
entidades, resoluciones de normas internas aprobadas, expedientes técnicos de obras por
administracion directa, informacion del portal invierte.pe.

» Investigacion de campo:

Se realizard la técnica de encuesta escrita con la finalidad de encontrar fallas en la norma
emitida por la Contraloria de la Republica.

3.3.1. Recoleccion de datos

La encuesta realizada para la presente investigacion tiene la finalidad de ratificar la
problemaética y ayudar a encontrar los vacios en las normas de ejecucion de obras por
Administracion Directa que ayuden a cumplir con el cronograma de obra. La encuesta

realizada se muestra en la Tabla 14.

Tabla 14:

Encuesta para recoleccién de datos

Normas de la Contraloria General de la Republica

¢ Qué dificultades has tenido al ejecutar una obra por Administracion Directa
debido a la deficiencia de las normas de la Contraloria General de la Republica?

Desabastecimiento de materiales

Bajo rendimiento de la mano de obra

Ejecucion de expedientes técnicos mal elaborados

Otros

¢ Qué fallas mas relevantes se presentan en las normas de la Contraloria General

de la Republica?

Aprobacion de expediente técnico

Experiencia de profesionales

Aprobacién de adicionales y ampliaciones de plazos

Movimiento documentario
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u Otros

¢ Qué problemas legales son los mas comunes en la ejecucion de obras por
3. administracion directa debido a la deficiencia de las normas de la Contraloria

General de la Republica?

Falta de limite en la incidencia presupuestal

Facilidad de aprobacion de ampliaciones de plazos

Facilidad de incremento presupuestal

Adicionar partidas sin sustento técnico / legal

Otros

Normas emitidas por entidades ejecutoras

¢ Cual es el mayor beneficio de trabajar con normas emitidas por entidades

ejecutoras?

Facilidad para adquirir bienes y servicios

Agilidad para conseguir mano de obra

Control de calidad de aprobacion de expedientes

Mayor cantidad de proyectos ejecutados

Otros

¢Qué norma consideras fundamental para cualquier entidad ejecutora de obras

por Administracién Directa??

El cumplimiento estricto de los plazos contractuales

Las responsabilidades definidas de los funcionarios de las entidades

Los plazos definidos en la atencidn de los documentos presentados

Abastecimiento estricto de materiales y servicios

Otros

¢ Cual de las siguientes normas consideras mas consistente para la ejecucion de

obras?

Ley de contrataciones del estado

Resolucién de Contraloria N°195-88-CG, Normas que regulan la ejecucién

de obras publicas por Administracion Directa
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Normas internas emitidas por entidades ejecutoras

Planificacion de obra

¢Con qué frecuencia cumples las metas propuestas para el dia en la ejecucion de
obras por Administracion Directa?

Siempre

Casi siempre

Raras veces

Nunca

Generalmente ¢ Cuantas veces tienes que presentar un cronograma reprogramado

en la ejecucion de obras por Administracion Directa?

Una vez

Dos veces

Tres veces

Mas de tres veces

¢ Qué acciones tomas cuando la entidad no cumple con el abastecimiento de

materiales?

Notificar mediante informe a las areas competentes

Asumir con el gasto necesario para no perjudicar el avance de obra

Cambiar la planificacién establecida para reducir pérdidas

Paralizar la obra
Otros

Productividad de obra

¢ Qué consideras que es lo mas importante para la 6ptima productividad de

obra?

Experiencia de los profesionales

Rendimiento de la mano de obra

Abastecimiento de materiales

Otros
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Expediente técnico de obra

¢Con que frecuencia las autoridades piden que hagas una modificacion en la

ejecucion de obra por Administracion Directa?

Siempre

Casi siempre

Raras veces

Nunca

¢ Con queé frecuencia encuentras deficiencias en los expedientes técnicos

' aprobados bajo la modalidad de Administracion Directa?

Siempre

Casi siempre

Raras veces

Nunca

¢ Con qué frecuencia solicitas un adicional de obra y/o ampliacion de plazo en

" obras por Administracion Directa?

Siempre

Casi siempre

Raras veces

Nunca

Nota. Elaboracién propia

3.4. Descripcién y procedimientos de analisis

El portal “Bantu group” define de forma general, el procesamiento y analisis de
datos implica recopilar datos en bruto para transformarlos en informacion comprensible
como gréficas, tablas, documentos, etc.

Para el procesamiento se correlacionara los resultados con la problematica para lo cual se
utilizara gréaficas, tablas, diagramas y mapas conceptuales. Esto nos permitira analizar las
falencias del plan de trabajo y determinar la relacion de las directivas propuestas y el

cronograma de obra.
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3.4.1. Procesamiento de datos

Se realiz6 12 encuestas a ingenieros y arquitectos que laboran para entidades ejecutoras
y/0 ejecutaron obras por Administracion Directa, los cuales se pueden ver en el siguiente
Link
https://drive.google.com/drive/folders/1LG6rC7fANTmMESL40VPqJFc6kgXgL dfIN?usp
=sharing

Los resultados de las encuestas se procesaron mediante graficas, con la finalidad de

identificar las falencias de las normas de ejecucion de obras por Administracion Directa
que evitan que el cronograma de obra de obra se cumpla.

Se puede ver en la Figura 5, que el 53.58% de los encuestados opinan que la mayor
dificultad al ejecutar una obra por Administracion Directa es el desabastecimiento de

materiales, el cual afecta directamente al cronograma de obra.

Figura 5:
Dificultades al ejecutar una obra por Administracion Directa debido a la deficiencia de
las normas de la Contraloria General de la RepUblica

1. ¢Qué dificultades has tenido al ejecutar una obra por

Administracion Directa debido a la deficiencia de las normas de la
Contraloria General de la Republica?

60.00% 53.85%
50.00%
40.00% 30.77%
30.00%
20.00% 15.38%
Q,
0.00%
Desabastecimiento de  Bajo rendimiento de la Ejecucion de expedientes Otros
materiales mano de obra técnicos mal elaborados

Nota. Elaboracion propia

Se puede ver en la Figura 6, que el 50% de los encuestados opinan que la aprobacién de

adicionales y ampliaciones de plazo son las fallas mas relevantes que presenta la norma.
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Figura 6:
Fallas mas relevantes que se presentan en las normas de la Contraloria General de la

Republica
2. éQué fallas mas relevantes se presentan en las normas de la
Contraloria General de la Republica?
60.00%
50.00%
50.00%
40.00%
30.00% 25.00%
20.00% 16.67%
10.00% 833%
- 0
0.00%
ooy NN
Aprobacién de Experiencia de Aprobacién de Movimiento Otros
expediente técnico profesionales adicionalesy documentario
ampliaciones de
plazos

Nota. Elaboracion propia

En la Figura 7, se ilustra los problemas legales méas comunes en la ejecucion de obras por
Administracion Directa segun el 45.15% de los encuestados es adicionar partidas sin

sustento técnico/legal.

Figura 7:
Problemas legales mas comunes en la ejecucion de obras por Administracion Directa
debido a la deficiencia de las normas de la Contraloria General de la Republica

3. éQué problemas legales son los mas comunes en la ejecucion de

obras por Administracion Directa debido a la deficiencia de las
normas de la Contraloria General de la Republica?

50.00% 46.15%
45.00%
40.00%
35.00%
gg-%‘;ﬁ’ 23.08%
. (]
20.00% 15.38% 15.38%
15.00%
10.00%
5.00% 0.00%
0.00%
Falta de limite enla Facilidad de Facilidad de Adicionar partidas Otros
incidencia aprobacion de incremento sin sustento técnico
presupuestal ampliaciones de presupuestal /legal
plazos

Nota. Elaboracion propia
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En la Figura 8, se observa que el 41.67% de los encuestados opinan que el mayor
beneficio de trabajar con normas emitidas por entidades ejecutoras es la mayor cantidad

de proyectos ejecutados.

Figura 8:
Mayor beneficio de trabajar con normas emitidas por entidades ejecutoras

4. ¢ Cudl es el mayor beneficio de trabajar con normas emitidas por
entidades ejecutoras?

45.00% 11.67%
40.00%
35.00%
30.00% 25.00%
25.00%
20.00% 16.67%
15.00%
10.00% 8.33% 8.33%
.00%
= —
0.00%
Facilidad para Agilidad para Control de calidad Mayor cantidad de Otros
adquirir bienesy conseguir mano de de aprobacion de proyectos
servicios obra expedientes ejecutados

Nota. Elaboracion propia

La Figura 9 se ilustra que el 30.77% de los encuestados coinciden en que la norma
fundamental para la ejecucion de obras por Administracion Directa es el cumplimiento
estricto de los plazos contractuales. Asimismo, el 30.77% afirma que la norma

fundamental debe ser los plazos definidos en la atencién de los documentos presentados.

Figura 9:
Norma fundamental para cualquier entidad ejecutora de obras por Administracion
Directa
5. 4Qué norma consideras fundamental para cualquier entidad
ejecutora de obras por administracion directa.?
35.00% 30.77% 30.77%
30.00%
25.00%
20.00% 15.38% 15.38%
15.00% .
5.00%
o.00% —
El cumplimiento Las Los plazos definidos  Abastecimiento Otros
estricto de los responsabilidades enla atencion de estricto de
plazos definidas de los los documentos materiales y
contractuales funcionarios de las presentados servicios
entidades

Nota. Elaboracion propia
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En la Figura 10, se observa que el 61.54% de los encuestados opinan que la Ley de
Contrataciones del Estado es la mas consistente para la ejecucion de obras.

Figura 10:

Normas consideradas mas consistente para la ejecucion de obras

6. éCuadl de las siguientes normas consideras mas consistente para
la ejecucion de obras?

70.00% 61.54%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

38.46%

0.00%

Ley de contrataciones del estado Resolucion de Contraloria N®195- Normas internas emitidas por
88-CG, Normas que regulanla entidades ejecutoras
ejecucion de obras publicas por
Administracion Directa

Nota. Elaboracién propia

En la Figura 11, se observa que el 41.67% de los encuestados afirman que raras veces se
cumplen las metas propuestas para el dia en la ejecucion de obras por Administracion

Directa.

Figura 11:
Frecuencia de cumplimiento de metas propuestas para el dia en la ejecucion de obras

por Administracion Directa

7. éCon qué frecuencia cumples las metas propuestas para el dia
en la ejecucion de obras por administracion directa?

45.00% 41.67%
40.00%

35.00% 33.33%
30.00%

25.00%

20.00% 16.67%
15.00%

10.00% 8.33%

Siempre Casi siempre Rarasveces Nunca

5.00%
0.00%

Nota. Elaboracion propia
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En la Figura 12, se observa que el 33.33% de los encuestados afirman que presentan un

cronograma reprogramado hasta dos veces.

Figura 12:
NUmero de veces que se presenta un cronograma reprogramado en la ejecucion de obras

por Administracion Directa

8. Generalmente ¢ Cuantas veces tienes que presentar un
cronograma reprogramado en la ejecucion de obras por
Administracion Directa?

35.00% 33.33%

30.00%
25.00% 25.00%

25.00%
20.00% 16.67%
15.00%
10.00%

5.00%

0.00% SIS . SIS SIS

Una vez Daos veces Tres veces Mas de tres veces

Nota. Elaboracion propia

En la Figura 13, se observa que el 53.85% de los encuestados afirman que cuando la
entidad no cumple con el abastecimiento de materiales, cambiar la planificacion
establecida para reducir pérdidas, es la mejor opcién. El 30.77% afirma que notificar

mediante informe a las areas competentes es la mejor opcion.

Figura 13:
Acciones tomadas cuando la entidad no cumple con el abastecimiento de materiales

9, ¢Qué acciones tomas cuando la entidad no cumple con el
abastecimiento de materiales?

60.00% 53.85%
50.00%
40.00% 30.77%
30.00%
20.00% 15.38%
10.00% 0.00% - 0.00%
0.00%
Notificar mediante Asumir con el gasto Cambiar la Paralizar la obra Otros
informe alas dreas necesario para no planificacion
competentes  perjudicar el avance establecida para
de obra reducir perdidas

Nota. Elaboracién propia
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En la Figura 14, se observa que el 57.14% de los encuestados coinciden en que el

abastecimiento de materiales es lo més importante para la 6ptima productividad de obra.

Figura 14:
Consideraciones mas importante para la 6ptima productividad de obra

10. ¢ Que consideras que es lo mas importante para la optima
productividad de obra?
57.14%

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

21.43% 21.43%

20.00%

10.00%

0.00%
Rendimiento de la mano de obra  Abastecimiento de materiales Otros

Nota. Elaboracién propia

Se muestra en la Figura 15, que el 41.67% de los encuestados afirman que siempre las
autoridades piden que se realicen modificaciones en la ejecucién de obras por

Administracion Directa.

Figura 15:
Frecuencia con la que autoridades piden una modificacién en la ejecucién de obra por

Administracién Directa

11. éCon qué frecuencia las autoridades piden que hagas una
modificacion en la ejecucion de obra por Administracion Directa?

45.00% 41.67%
40.00%

33.33%

35.00%
30.00%
25.00%

20.00% 16.67%

. B

Siempre Casi siempre Raras veces Nunca

15.00%
10.00%
5.00%

0.00%

Nota. Elaboracién propia
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En la Figura 16, se muestra que el 58.33% de los encuestados coinciden en que casi
siempre se encuentran deficiencias en los expedientes técnicos aprobados bajo la

modalidad de Administracion Directa.

Figura 16:
Frecuencia con la que se encuentra deficiencias en los expedientes técnicos aprobados

bajo la modalidad de Administracion Directa

12. ¢Con qué frecuencia encuentras deficiencias en los expedientes
técnicos aprobados bajo la modalidad de Administracion Directa?

70.00%

58.33%

60.00%

50.00%

41.67%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00% 0.00%
0.00%

Siempre Casi siempre Rarasveces Nunca

Nota. Elaboracion propia

En la Figura 17, se observa que el 41.67% de los encuestados afirman que la frecuencia
con la que se solicita un adicional de obra y/o ampliacion de plazo en obras por

Administracion directa es casi siempre.

Figura 17:
Frecuencia con la que se solicita un adicional de obra y/o ampliacion de plazo en obras

por Administracion Directa

13. éCon qué frecuencia solicitas un adicional de obra y/o
ampliacién de plazo en obras por Administracién Directa?

45.00% 41.67%
8.33%

40.00%

35.00%

30.00% 25.00% 25.00%

25.00%

20.00%

15.00%

10.00%
—
0.00% ———— ———— —_— ————

Siempre Casi siempre Raras veces Nunca

Nota. Elaboracién propia
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3.4.2. Célculo de la correlacién

Para el célculo de la correlacion se utilizara los datos tomados de las encuestas y se

calculara mediante el método Chi — cuadrado de Pearson para encontrar una relacion entre

las deficiencias de las normas de la Contraloria General de la Republica y el cronograma

de obra.

» Correlacion entre las dificultades al ejecutar una obra por Administracién Directa

debido a la deficiencia de las normas de la Contraloria General de la Republica y la

frecuencia con la que se cumplen las metas propuestas para el dia en la ejecucion de

obra por Administracion directa.

En la Tabla 15, se muestra el calculo de la contingencia con frecuencias absolutas.

Tabla 15:

Contingencia con frecuencias absolutas de dificultades y cumplimiento de metas
Dificultades/Cumplimiento de metas Siempre _CaSI Raras Nunca Total

siempre  veces

Desabastecimiento de materiales 1 2 3 1 7
Bajo rendimiento de la mano de obra 1 0 1 0 2
Ejecucidn de expedientes técnicos mal elaborados 0 2 2 0 4
Total 2 4 6 1 13

Nota. Elaboracion propia

En la Tabla 16, se muestra el célculo de la contingencia con porcentajes basados en el

total general.

Tabla 16:
Contingencia con porcentajes basados en el total general de dificultades y cumplimiento
de metas
Dificultades/Cumplimiento de metas Siempre .Casi Raras Nunca Total
siempre  veces
Desabastecimiento de materiales 7.69% 15.38% 23.08% 7.69% 53.85%
Bajo rendimiento de la mano de obra 7.69% 0.00% 7.69% 0.00% 15.38%
Ejecucion de expedientes técnicos mal elaborados 0.00% 15.38% 15.38% 0.00% 30.77%
Total 15.38% 30.77% 46.15% 7.69% 100.00%

Nota. Elaboracion propia
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En la Tabla 17 se muestra el calculo de las frecuencias esperadas bajo la hipétesis de

independencia.

Tabla 17:
Frecuencias esperadas bajo la hipdtesis de independencia de dificultades y cumplimiento
de metas
Dificultades/Cumplimiento de metas Siempre .Casi Raras Nunca Total
siempre  veces
Desabastecimiento de materiales 1.08 2.15 323 054 7
Bajo rendimiento de la mano de obra 0.31 0.62 0.92 0.15 2
Ejecucidn de expedientes técnicos mal elaborados 0.62 1.23 1.85 0.31 4
Total 2 4 6 1 13

Nota. Elaboracién propia

En la Tabla 18, se muestra el calculo de los desvios cuadraticos relativos.

Tabla 18:
Desvios cuadraticos relativos de dificultades y cumplimiento de metas

Casi Raras

Dificultades/Cumplimiento de metas Siempre Nunca Total
siempre veces

Desabastecimiento de materiales 0.01 0.01 0.02 040 043

Bajo rendimiento de la mano de obra 1.56 0.62 0.01 015 233

Ejecucidn de expedientes técnicos mal elaborados 0.62 0.48 0.01 031 142

Total 2.18 1.11 0.04 086 4.18

Nota. Elaboracién propia

Calculo del coeficiente de contingencia:
X?=4.18 (Estadistico Chi-cuadrado de Pearson)
Ecuacion 2:

Coeficiente de contingencia

n=13
C=0.49
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Correccion del coeficiente de contingencia C*:

CF = <

S=min {r,c} =min {3,4} =3

C*=0.60

El calculo del coeficiente de contingencia C* es un valor que oscila entre 0 — 1 y nos
permite valorar la intensidad relativa de la relacion.

En la Figura 18 se ilustra los valores de intesidad relativa de la relacion.

Figura 18:

Valores de intensidad relativa de la relacion

Hasta 0,20 Muy bagja
0.21 - 0,40 Bogja

041 - 070 Moderada
071 - 070 Alla
091w puy alla

Nota. Estadistico Chi Cuadrado de Pearson

Por lo tanto, el nivel de asociacién entre las dificultades y el cumplimiento de metas es

moderado.

» Correlacion entre las dificultades al ejecutar una obra por Administracion Directa
debido a la deficiencia de las normas de la Contraloria General de la Republica y la
cantidad de veces que se tiene que presentar un cronograma reprogramado en la
ejecucion de obras por Administracion Directa.

En la Tabla 19, se muestra el célculo de la contingencia con frecuencias absolutas.

Tabla 19:

Contingencia con frecuencias absolutas de dificultades y cronograma reprogramado

Una Dos Tres Masde tres

Dificultades/Cronograma reprogramado Total
VezZ Veces Veces veces
Desabastecimiento de materiales 2 3 2 0 7
Bajo rendimiento de la mano de obra 0 0 0 1 1
Ejecucion de expedientes técnicos mal elaborados 1 1 1 1 4
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Total 3 4 3 2 12

Nota. Elaboracién propia

Se muestra, en la Tabla 20, el calculo de la contingencia con porcentajes basados en el

total general.

Tabla 20:
Contingencia con porcentajes basados en el total general de dificultades y cronograma

reprogramado

- Una Dos Tres Mas de
Dificultades/Cronograma reprogramado Total
vez veces  veces tresveces

Desabastecimiento de materiales 16.67% 25.00% 16.67%  0.00% 58.33%
Bajo rendimiento de la mano de obra 0.00% 0.00% 0.00%  8.33% 8.33%

Ejecucidn de expedientes técnicos mal elaborados 8.33% 8.33% 833%  8.33% 33.33%
Total 25.00% 33.33% 25.00% 16.67% 100.00%

Nota. Elaboracion propia

Se muestra, en la Tabla 21, el calculo de las frecuencias esperadas bajo la hip6tesis de

independencia.

Tabla 21:

Frecuencias esperadas bajo la hipétesis de independencia de dificultades y cronograma

reprogramado
Dificultades/Cronograma reprogramado Una  Dos Tres Masde tres Total

VezZ veces Veces veces

Desabastecimiento de materiales 175 233 1.75 1.17 7
Bajo rendimiento de la mano de obra 0.25 033 0.25 0.17 1
Ejecucion de expedientes técnicos mal elaborados 1.00 133 1.00 0.67 4
Total 3 4 3 2 12

Nota. Elaboracion propia

Se muestra, en la Tabla 22, el calculo de los desvios cuadraticos relativos.
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Tabla 22:
Desvios cuadréticos relativos de dificultades y cronograma reprogramado

Una Dos Tres Masde tres

Dificultades/Cronograma reprogramado Total
VezZ Veces veces veces
Desabastecimiento de materiales 0.04 019 0.04 1.17 1.43
Bajo rendimiento de la mano de obra 025 0.33 0.25 4.17 5.00
Ejecucidn de expedientes técnicos mal elaborados - 0.08 - 0.17 0.25
Total 029 061 0.29 5.50 6.68

Nota. Elaboracién propia

Calculo del coeficiente de contingencia:

X?=6.68 (Estadistico Chi-cuadrado de Pearson)

n=12

C=0.60

Correccion del coeficiente de contingencia C*:

S=min{r,c}=min{3,4}=3

C*=0.73

Por lo tanto, el nivel de asociacion entre las dificultades y las veces que se reprograma el

cronograma de obras en la ejecucién de obras por Administracion Directa es alta.

» La correlacién entre las fallas mas relevantes que se presentan en las normas de la
Contraloria General de la Repulblica y la frecuencia con la que se encuentran
deficiencias en los expedientes técnicos aprobados bajo la modalidad de
Administracion Directa.

Se muestra, en la Tabla 23, el céalculo de la contingencia con frecuencias absolutas.

Tabla 23:
Contingencia con frecuencias absolutas de fallas mas relevantes y frecuencia de

deficiencias en el E.T.

Fallas mas relevantes/Frecuencia de deficiencias en ) Casi  Raras
Siempre Nunca Total

el ET siempre veces
Aprobacién de expediente técnico 1 0 0 0 1
Experiencia de profesionales 0 2 0 0 2
Aprobacién de adicionales y ampliaciones de plazos 4 2 0 0 6
Movimiento documentario 0 3 0 0 3
Otros 0 0 0 0 0
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Total 5 7 0 0 12

Nota. Elaboracién propia

Se muestra, en la Tabla 24, el calculo de la contingencia con porcentajes basados en el

total general.

Tabla 24:
Contingencia con porcentajes basados en el total general de fallas mas relevantes y

frecuencia de deficiencias en el E.T.

Fallas mas relevantes/Frecuencia de deficiencias Casi Raras

enel ET Slempre siempre veces Nunca — Total
Aprobacion de expediente técnico 8.33% 0.00% 0.00% 0.00%  8.33%
Experiencia de profesionales 0.00% 16.67% 0.00% 0.00% 16.67%
Aprobacion de adicionales y ampliaciones de plazos 33.33% 16.67% 0.00% 0.00%  50.00%
Movimiento documentario 0.00% 25.00% 0.00% 0.00%  25.00%
Otros 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%  0.00%
Total 41.67% 58.33% 0.00% 0.00% 100.00%

Nota. Elaboracién propia

Se muestra, en la Tabla 25, el calculo de las frecuencias esperadas bajo la hipdtesis de

independencia.

Tabla 25:
Frecuencias esperadas bajo la hipotesis de independencia de fallas mas relevantes y

frecuencia de deficiencias en el E.T.

Fallas mas relevantes/Frecuencia de deficiencias en ) Casi  Raras
- Siempre siempre  veces Nunca Total
Aprobacion de expediente técnico 0.42 0.58 - - 1
Experiencia de profesionales 0.83 1.17 - - 2
Aprobacion de adicionales y ampliaciones de plazos 2.50 3.50 - - 6
Movimiento documentario 1.25 1.75 - - 3
Otros - - - - 0
Total 5 7 0 0 12

Nota. Elaboracion propia

Se muestra, en la Tabla 26, el calculo de los desvios cuadraticos relativos.
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Tabla 26:
Desvios cuadraticos relativos de fallas mas relevantes y frecuencia de deficiencias en el
E.T.

Fallas mas relevantes/Frecuencia de deficienciasen Casi  Raras

T Siempre siempre  veces Nunca Total
Aprobacién de expediente técnico 0.82 0.58 - - 1.40
Experiencia de profesionales 0.83 0.60 - - 1.43
Aprobacién de adicionales y ampliaciones de plazos 0.90 0.64 - - 1.54
Movimiento documentario 1.25 0.89 - - 2.14
Otros - - - - -
Total 3.80 2.71 - - 6.51

Nota. Elaboracion propia

Célculo del coeficiente de contingencia:

X?=6.51 (Estadistico Chi-cuadrado de Pearson)

n=12

C=0.60

Correccidn del coeficiente de contingencia C*:

S=min {r,c} =min {4,2} =2

C*=0.84

Por lo tanto, el nivel de asociacion entre las fallas mas relevantes que presenta la norma

de la Contraloria General de la Republica y frecuencia que se encuentran deficiencias en

los expedientes técnicos aprobados bajo la modalidad de Administracion Directa es alta.

» La correlacion entre las fallas mas relevantes que se presentan en las normas de la
Contraloria General de la Republica y la frecuencia con la que se solicita un adicional
de obra y/o ampliacién de plazo en obras por Administracion Directa.

Se muestra, en la Tabla 27, el calculo de las contingencia con frecuencias absolutas.

Tabla 27:
Contingencia con frecuencias absolutas de fallas méas relevantes y frecuencia de solicitud

de adicional de obra y/o ampliacién de plazo

Fallas mas relevantes/Frecuencia solicitas un ) Casi  Raras
o L Siempre Nunca Total
adicional de obra y/o ampliacion de plazo siempre veces
Aprobacion de expediente técnico 0 1 0 0 1
Experiencia de profesionales 2 0 0 0 2
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Aprobacién de adicionales y ampliaciones de plazos 0 3 2 1 6
Movimiento documentario 1 1 1 0 3
Otros 0 0 0 0 0
Total 3 5 3 1 12

Nota. Elaboracion propia

Se muestra, en la Tabla 28, el célculo de la contingencia con porcentajes basados en el

total general.

Tabla 28:
Contingencia con porcentajes basados en el total general de fallas méas relevantes y

frecuencia de solicitud de adicional de obra y/o ampliacion de plazo

Fallas mas relevantes/Frecuencia solicitas un Casi Raras
o o Siempre Nunca Total

adicional de obra y/o ampliacién de plazo siempre veces
Aprobacion de expediente técnico 0.00% 8.33% 0.00% 0.00% 8.33%
Experiencia de profesionales 16.67% 0.00% 0.00% 0.00% 16.67%
Aprobacion de adicionales y ampliaciones de plazos  0.00% 25.00% 16.67% 8.33% 50.00%
Movimiento documentario 8.33% 8.33% 8.33% 0.00% 25.00%
Otros 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

Total 25.00% 41.67% 25.00% 8.33% 100.00%

Nota. Elaboracién propia

Se muestra, en la Tabla 29, el calculo de las frecuencias esperadas bajo la hipétesis de

independencia.

Tabla 29:
Frecuencias esperadas bajo la hipotesis de independencia de fallas mas relevantes y

frecuencia de solicitud de adicional de obra y/o ampliacién de plazo

Fallas mas relevantes/Frecuencia solicitas un ) Casi Raras
adicional de obra y/o ampliacién de plazo Stempre siempre veces Nunca Total
Aprobacion de expediente técnico 0.25 0.42 0.25 0.08 1
Experiencia de profesionales 0.50 0.83 050 0.17 2
Aprobacién de adicionales y ampliaciones de plazos 1.50 2.50 150 0.50 6
Movimiento documentario 0.75 1.25 0.75 0.25 3
Otros - - - - 0
Total 3 5 3 1 12

Nota. Elaboracion propia
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Se muestra, en la Tabla 30, el calculo de los desvios cuadraticos relativos.

Tabla 30:
Desvios cuadraticos relativos de fallas méas relevantes y frecuencia de solicitud de

adicional de obra y/o ampliacién de plazo

Fallas mas relevantes/Frecuencia solicitas un Casi Raras

adicional de obra y/o ampliacién de plazo Slempre siempre veces Nunca Total
Aprobacién de expediente técnico 0.25 0.82 0.25 0.08 1.40
Experiencia de profesionales 4.50 0.83 0.50 0.17 6.00
Aprobacion de adicionales y ampliaciones de plazos 1.50 0.10 0.17 050 227
Movimiento documentario 0.08 0.05 0.08 025 047
Otros - - - - -
Total 6.33 1.80 100 1.00 1013

Nota. Elaboracion propia

Célculo del coeficiente de contingencia:

X?=10.13 (Estadistico Chi-cuadrado de Pearson)

n=12

C=0.68

Correccion del coeficiente de contingencia C*:

S=min{rc}=min{4,4} =4

C*=0.78

Por lo tanto, el nivel de asociacion entre las fallas mas relevantes que presenta la norma
de la Contraloria General de la Republica y frecuencia que se solicita un adicional de obra

y/o ampliacion de plazo en obras por Administracion Directa es alta.
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y ANALISIS DE RESULTADOS

Habiendo realizado el desarrollo de la investigacion, logramos evaluar las normas de la
Contraloria General de la Republica, analizar las normas emitidas por entidades
ejecutoras para posteriormente formular las mejoras a las normas de ejecucion de obras
por Administracion Directa.

4.1. Resultados

4.1.1. Evaluacion de las normas de la Contraloria General de la Republica

Habiendo transcurrido 35 afios desde la emision de normas por parte de la Contraloria
General de la Republica, estas no han sido modificadas, manteniendo la ambigliedad e
imprecision en multiples puntos importantes, lo cual genera pérdidas econoémicas para las
entidades, Ilamese Municipalidades, Ministerios, Gobiernos Regionales, etc. A
continuacion, se detalla la evaluacion de cada una de las normas:

1. Requisitos para ejecutar obras por administracion directa

En la primera norma se estipula lo siguiente: “Las Entidades que programen la ejecucion
de obras bajo esta modalidad, deben contar con: asignacion presupuestal correspondiente,
el personal técnico administrativo y los equipos necesarios”. De forma general y breve se
menciona los requisitos con los que debe contar la entidad para la ejecucion de obras bajo
la modalidad de administracion directa, si bien es cierto hace mencién a algunos puntos
fundamentales, no abarca todo lo necesario como por ejemplo: profundizar que el costo
de una obra por administracion directa debe ser igual o menor que el de una obra por
contrata (deducida la utilidad), si bien es cierto, hace mencién a que la entidad debe contar
con los bienes y equipos necesarios, en muchos casos no es asi, obligando a la entidad a
alquilar maquinarias y a licitar grandes compras de materiales lo cual origina mayores
gastos y retrasos en la obra, que seran responsabilidad del Ingeniero Residente. Al tratarse
de la apertura a las normas de ejecucion de obras por administracion directa, deberia
definir el procedimiento estricto a seguir para dar inicio a la ejecucion de obra, de deberia
establecer plazos para contratacion del ingeniero residente, supervisor y el equipo técnico
completo, posterior a ello se deberia proceder a la firma del acta de inicio de obra, para
que, mediante acto resolutivo, se haga oficial el inicio de la ejecucion.

2. Convenios entre entidades

La segunda norma indica que: “Los convenios que celebren las entidades para encargar
la ejecucién de obras por administracidn directa, deben precisar la capacidad operativa

que dispone la entidad ejecutora a fin de asegurar el cumplimiento de las metas previstas”.
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Esta norma indica que la entidad esta permitida de realizar convenios con otras entidades
a fin de asegurar la calidad de las obras ejecutadas

3. Contenido minimo del expediente técnico aprobado

En la tercera norma se establece que: “Es requisito indispensable para la ejecucion de
estas obras contar con el Expediente Técnico, aprobado por el nivel competente, el mismo
que comprenderd bésicamente lo siguiente: memoria descriptiva, especificaciones
técnicas, planos, metrados, presupuesto base con su andlisis de costos y cronograma de
adquisicion de materiales y de ejecucion de obra. En los casos que existan normas
especificas referidas a la obra, se recabara el pronunciamiento del sector y/o entidad que
corresponda.”. En la anterior norma se detalla el contenido minimo del expediente técnico
aprobado, el cual contempla lo necesario para la correcta ejecucion de una obra, pero, no
precisa todo lo relacionado al expediente técnico, como por ejemplo: la relacion de los
ingenieros especialistas que deben elaborar el expediente, ensayos de calidad, la estricta
aprobacion del expediente sélo si cuenta con la informacion completa, la presentacion de
un informe elaborado por el evaluador sobre las incompatibilidades existentes en el
expediente.

4. El costo debe ser igual o menor a la ejecucion por contrata

En la cuarta norma se establece que: “La entidad debe demostrar que el costo total de la
obra a ejecutarse por administracién directa, resulta igual o menor al presupuesto base
deducida la utilidad, situacion que debera reflejarse en la liquidacion de la obra”. Como
se expresa en la cuarta norma, la modalidad de ejecucion por administracion directa debe
ser mas econémica que por contrata, sin embargo, eso no es lo que generalmente sucede,
tal como como se evidencio con las muestras presentadas. Los sobrecostos en la ejecucién
de obras se generan por diversos motivos, tales como: errores en el expediente técnico
aprobado, el incremento de precios de los insumos (cabe recalcar que al tratarse de una
obra por administracion directa no se aplica la formula polindmica), el incremento de
gastos generales, etc.

5. Contenido minimo del cuaderno de obra

La quinta norma establece: “En la etapa de construccion, la entidad dispondra de un
Cuaderno de Obra, debidamente foliado y legalizado, en el que se anotara: la fecha de
inicio y termino de los trabajos, las modificaciones autorizadas, los avances mensuales,
los controles diarios de ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de
los equipos, asi como los problemas que vienen afectando el cumplimiento de los

cronogramas establecidos y las constancias de supervision de la obra”. El cuaderno de
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obra es el medio de comunicacién legal que tiene el ingeniero residente de obra con el
ingeniero supervisor, por tal motivo, cada asiento redactado debe ser lo més detallado
posible, cumpliendo estrictamente el contenido anteriormente citado. El contenido
minimo del cuaderno de obra mencionado en la presente norma cumple con dar la
informacion necesaria del dia, sin embargo, a pesar de estar normado no siempre se llena
la informacion completa.

6. Unidad organica para la supervision

La sexta norma indica lo siguiente: “La entidad contara con una Unidad Organica
responsable de cautelar la supervision de las obras programadas” la sexta norma no es
precisa en lo absoluto, se limita a informar de la existencia de un responsable de la
supervision de la obra, pero no detalla sus funciones especificas, las responsabilidades
que tiene con la entidad ni las penalidades por el incumplimiento de sus labores,
finalmente, tampoco menciona la experiencia con la que debe contar el ingeniero
Supervisor.

7. Laentidad contratara al residente encargado de la obra

La séptima norma expone que: “La entidad designara al Ingeniero Residente responsable
de la ejecucion de la obra, en aquellos casos cuyo costo total de la misma sea igual o
mayor al costo previsto en la Ley Anual del Presupuesto para la contratacién mediante
concurso publico de precios o al Ingeniero Inspector, cuando se trate de obras cuyo costo
total sea inferior a lo sefialado precedentemente”. La norma anteriormente citada
menciona la modalidad de contratacion del funcionario encargado de la ejecucion de obra,
dependiendo del costo del profesional. Al igual que la sexta norma, no menciona las
responsabilidades especificas que tiene el Ingeniero Residente ni la experiencia con la
que debe contar para asumir un cargo tan importante.

8. Presentacion de valorizacion mensual

La octava norma precisa que: “El Ingeniero Residente y/o Inspector presentara
mensualmente un informe detallado al nivel correspondiente sobre el avance fisico
valorizado de obra, precisando los aspectos limitantes y las recomendaciones para
superarlos, debiendo la entidad disponer las medidas respectivas”. Esta es la norma que
regula todo sobre la valorizacion de obra, como se puede apreciar, esta descrito de forma
general y resumida, es decir, falta detallar multiples aspectos como el contenido minimo,
los plazos de entrega y las penalidades por el incumplimiento, etc. La falta de esta
informacién deriva en observaciones cuyas absoluciones generan retrasos para el

cumplimiento de metas del equipo técnico.
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9. Pruebas de calidad

La novena norma expresa que: “Durante la ejecucion de las obras se realizaran pruebas
de: control de calidad de los trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las
instalaciones, conforme a las especificaciones técnicas correspondientes” la presente
norma no especifica que ensayos de calidad deben de hacerse, ni los certificados de
calibracién con los que deben contar los equipos de medicién. Por lo cual, se puede
afirmar que la novena norma cumple su proposito de indicar que se debe realizar ensayos
que controlen la calidad de los trabajos, pero no detalla qué pruebas hacer ni los
certificados a presentar.

10. Los egresos deben ser concordantes con el presupuesto analitico

La décima norma indica que: “Los egresos que se efectlien en estas obras, deben ser
concordantes con el Presupuesto Analitico aprobado por la Entidad de acuerdo a la
normatividad vigente, anotdndose los gastos de jornales, materiales equipos y otros, en
registros auxiliares por cada obra que comprenda el proyecto”. La presente norma indica
que los insumos utilizados (mano de obra, materiales, equipos y herramientas) deben ser
concordantes con lo que esta estipulado en el presupuesto analitico aprobado, esta norma
es clara, sin embargo, deberia especificar bajo qué circunstancias es permitido hacer una
modificacion del presupuesto analitico, ademas no se precisa si los precios que figuran
son referenciales o en qué porcentaje se pueden exceder.

11. Acta de recepcion y liguidacion de obra

La undécima norma afirma que: “Concluida la obra, la entidad designard una comision
para que formule el acta de recepcion de los trabajos, y se encargue de la liquidacion
técnica y financiera, en un plazo de 30 dias calendarios de suscrita la referida acta. La
misma comision revisara la memoria descriptiva elaborada por el Ing. Residente y/o
Inspector de la obra, que servira de base para la tramitacién de la declaratoria de fabrica
por parte de la Entidad, de ser el caso”. Mediante esta norma se le encomienda una gran
responsabilidad a la entidad, pues en teoria, seran ellos los encargados de realizar la
liquidaciéon de obra, liberando de toda responsabilidad al Ingeniero Residente. La
undécima norma no precisa los procedimientos previos a firmar el acta de recepcion,
como: verificacion de metrados faltantes o partidas sin ejecutar, plazos para absolucion
de observaciones, etc. Ademas, al ser la Unica norma que informa sobre la liquidacion,
deberia de mencionarse el contenido minimo que esta comprende, de este modo se
estandarizaria la elaboracion y ejecucion de las liquidaciones de obras por administracion

directa.
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12. Posterior a la liquidacion la entidad sera responsable del mantenimiento de la
obra.

La duodécima norma precisa que: “Posteriormente a la liquidacion, se procederd a la
entrega de la obra a la entidad respectiva o unidad organica especializada, la cual se
encargara de su operacion y mantenimiento, asegurando el adecuado funcionamiento de
las instalaciones”. Esta norma es con la que se finaliza las directivas de ejecucion de obras
por administracion directa aprobadas por la Contraloria General de la Republica, en ella
se indica, de forma general, que la entidad es la responsable del cuidado de las
instalaciones, pero no indica que se debe presentar un manual de mantenimiento o las
capacitaciones especiales para el cuidado de la infraestructura, de ser necesario.

Estas son todas las normas con la que cuentan las entidades para la ejecucion de obras
por administracion directa, como es evidente, existen demasiados puntos importantes que
no se han considerado, tales como: Ampliaciones de plazo, adicionales de obra,
deductivos de obra, movimiento documentario, experiencia Yy responsabilidades
detalladas de los profesionales, contenido minimo de las valorizaciones, contenido
minimo de la liquidacidn, plazos y procedimientos para la licitacion de bienes y servicios,
penalidades por el incumplimiento del cronograma de obra. A continuacién, en la Tabla

31, se resume la evaluacion realizada a la norma.

Tabla 31:
Evaluacion de Normas emitida por la Contraloria General de la Republica
N° de ¢Cumple con el proposito?
Propdsito Comentario Consecuencias
norma No Escasamente Si

De forma general y breve se

_ . menciona los requisitos con los
Enlistar los requisitos .
. que debe contar la entidad para la
que debe cumplir la ) » . . o
. ejecucion de obras bajo la | Posibles deficiencias
1 entidad para poder X . . y .
. modalidad de administracion | al inicio de obra
ejecutar obras  por .
. L directa, no se detallan todo lo
administracion directa . L
necesario para dar inicio a la

ejecucion de obra

Es comin que se realicen
préstamos de materiales entre
. . obras, gracias a esta norma, se | Permiso legal para
Autorizar  convenios . . i
2 . X |tiene un sustento legal que | realizar préstamos de
entre entidades . . .
respalde a los residentes que | bienesy servicios
presten materiales, equipos y

herramientas.
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Brindar el contenido

minimo del expediente

Cuenta con informacion relevante
pero no con toda, por ejemplo,
falta normar la relacion de
profesionales minimos para la
elaboracion  del  expediente

técnico, no menciona nada sobre

Aprobacién de

expedientes técnicos

o . . con informacion
técnico los ensayos de calidad ni los |
o L incompleta

certificados de calibracion de los

equipos utilizados para la

elaboracion ~ del  expediente

técnico, et.

La norma es clara en precisar que | .

. .. | Pérdidas econdmicas

una obra por administracion .

Establecer la para la entidad, las

rentabilidad de ejecutar
obras por

administracion directa

directa debe ser de igual o menor
costo que por una ejecutada por
administracion directa, sin
embargo, por lo general lo que
sucede es todo lo contrario

cuales perjudican al
desarrollo
socioeconémico de la

poblacién.

Establecer el contenido
para el llenado del

cuaderno de obra

El contenido minimo del cuaderno
de obra mencionado en la presente
norma cumple con dar la
informacidn necesaria del dia, sin
embargo, a pesar de estar normado
no siempre se llena la informacién

completa

Registro de
actividades
realizadas y
dificultades

presentadas

Designar la entidad

supervisora

Esta norma se limita a informar de
la existencia de un responsable de
la supervision de la obra, pero no
detalla sus funciones especificas,
las responsabilidades que tiene

con la entidad ni las penalidades

Responsabilidades

del supervisor
ambiguas que pueden
derivar en retrasos en

la ejecucion de la

Términos para la
contratacion de

Residente de obra

por el incumplimiento de sus | obra
labores
No menciona las

responsabilidades del ingeniero
residente ni las penalidades por

incumplirlas

Posibles dificultades
en la ejecucion de la

obra

Informar que se debe
presentar una

valorizacién mensual

Se describe de forma general el
contenido de la valorizacion
mensual, no se precisa todos los
componentes que la conforma ni

los plazos para su entrega

Retrasos en la
aprobacion de la

valorizacion mensual

Determinar qué se debe
hacer controles de

calidad

La presente norma no especifica
que ensayos de calidad deben de
hacerse, ni los certificados de
calibracién con los que deben

contar los equipos de medicion

Posibles entregas de
control de calidad

incompleta
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10

Establecer

concordancia entre los
insumos del
presupuesto analitico y
los egresos de

materiales

La norma es clara en definir que
los insumos deben guardar
concordancia con lo que est4
establecido en el presupuesto
analitico, pero no define en qué
casos es permitido realizar una
modificaciéon  del presupuesto

analitico.

Mdltiples

modificaciones  del
presupuesto analitico
lo cual generan

retrasos de obra

11

Procedimientos para la
firma del acta de

recepcion de obra

La norma no precisa los
procedimientos previos a firmar el
acta de recepcién, como:
verificacion de metrados faltantes
0 partidas sin ejecutar, plazos para
absolucién de observaciones, etc.
Ademas, al ser la Unica norma que
hable sobre la liquidacion, deberia
de mencionarse el contenido

minimo que esta comprende

Dificultades para la
liquidacion debido a
que no esta definido
el contenido de la

liquidacion

12

Designar
responsabilidades a la
entidad  luego de

culminada la obra

No se indican las capacitaciones
que se deben dar para el correcto
mantenimiento de las
instalaciones, tampoco se
menciona sobre la entrega de un
manual de mantenimiento de ser

el caso

La entidad se hace
totalmente

responsable del
mantenimiento y
cuidado de las

instalaciones

Nota. Elaboracion propia

4.1.2. Analisis a las normas emitidas por entidades ejecutoras

Las entidades, en coordinacion con el gerente y subgerentes de cada area, elaboran

normativas las cuales son aprobadas mediante acto resolutivo, estas normas tienen

caracter legal por lo que la incurrencia de alguna de ellas conlleva a penalidad. Para el

analisis se tomard como muestra de estudio las Normas emitidas por la Municipalidad

Distrital de Villa Kintiarina, las cuales fueron aprobadas mediante la Resolucion de

Gerencia Municipal

N°193-2021-MDVK/GM, las mencionadas

estructuradas bajo el siguiente esquema que se muestra en la Figura 19.

normas estan

73



Figura 19:
Esquema de estructuracion de normativas internas de la Municipalidad Distrital de Villa
Kintiarina

Nota. Elaboracién propia



I.  Ejecucion de proyectos por Administracion Directa

a. Profesionales que intervienen en la ejecucion del proyecto

En el caso de La Municipalidad Distrital de Villa Kintiarina, la entidad dispone de libertad

total para la contratacion del personal para hacerse cargo de las obras, teniendo en cuenta

las dimensiones y complejidad de la inversion. En las normativas se detalla la descripcion,

las funciones y prohibiciones de los siguientes profesionales:

e Residente de Obra

e Inspector o Supervisor de Obra

e Asistente Técnico

e Administrador de Obra

b. Ejecucion y las modificaciones de obra

> Inicio de la ejecucién de proyecto

Para dar inicio a la ejecucion de una obra, la entidad exige verificar lo siguiente:

e Resolucion de aprobacion del expediente técnico, el cual debe estar registrado en el
portal invierte.pe

e Documentacion que autorice el uso del terreno

e  Presupuesto de inversion aprobado y certificado

e Residente de obray Supervisor de obra contratados.

> Entrega del terreno e inicio de obra

La entrega de terreno se oficializard mediante la firma del “Acta de entrega de terreno”,

el cual marcara el inicio de obra, siendo este el dia siguiente a la firma del acta.

» Programacion y autorizacion de gasto

La entidad exige al Residente de obra la presentacién de la documentacién que sustente

el gasto programado a realizar, siendo los documentos relevantes: el Presupuesto

Analitico y los cronogramas de adquisicion de insumos.

> Plazo de ejecucién y cronograma de avance de obra

La entidad responsabiliza al Residente del cumplimiento del cronograma de avance de

obra, siendo su responsabilidad cualquier atraso o paralizacion injustificada del mismo.

Cuando el avance sea menor al 75% de lo programado, el Supervisor en cumplimiento de

sus funciones, debera notificar al Residente para que presente un cronograma acelerado,

en el cual se sustentaran las actividades a realizar para terminar la ejecucion de la obra en

el plazo establecido. La continua falta del incumplimiento del cronograma puede derivar

a penalidades en contra del Residente de obra.
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> Aporte comunal, municipal y otros

Mediante este apartado la entidad informa a los Residentes de obra que puede solicitar el
apoyo de sus insumos para realizar actividades comunales, dichos aportes (mano de obra,
maquinaria, equipos Yy herramientas) seran registrados en el cuaderno de obra,
cuantificados y valorizados.

> Adquisicion de materiales, herramientas, servicios y alquiler de equipos

Para solicitar los insumos del Presupuesto Analitico, el Residente de Obra debera elaborar
requerimientos los cuales estdn conformados por términos de referencia y/o
especificaciones técnicas con el fin de garantizar la calidad del producto solicitado, el
Residente de Obra presentard dichos requerimientos al Supervisor o Inspector para su
tramite y adquisicion.

La entidad es precisa en que no debe existir retrasos en la adquisicion de bienes, siendo
en este caso el Residente de Obra, el Sub gerente de infraestructura y la Unidad de
Logistica los responsables de la adquisicion en los plazos establecidos.

> Registro y custodia de los documentos generados del analitico de obra

El Residente de Obra elaborara todos los informes que crea conveniente para la éptima
ejecucion de obra, los cuales deberd archivar ordenadamente para su revision y anexo en
la Pre liquidacion.

> Analitico de obra

El Presupuesto Analitico debera ser elaborado por el Residente de obra para luego ser
presentado al Supervisor, a la entidad y a sus 6rganos de control. La modificacién del
analitico debe contar con sustento técnico el cual sera presentado mediante un informe,
para posteriormente ser aprobado mediante acto resolutivo.

Il. Informes, valorizaciones, ampliaciones y otros

a. Informes de valorizaciones

Las normativas de la Municipalidad Distrital de Villa Kintiarina establecen al Residente
de Obra un plazo de tres dias para la presentacion de la valorizacion mensual al Supervisor
de Obra, una vez recepcionado, el Supervisor dispone de 2 dias para elevar el informe a
la entidad, en caso de incumplir con los plazos los profesionales mencionados seran
acreedores de penalidades.

La entidad precisa de forma clara y detallada el contenido, tanto del avance fisico como
financiero, lo cual facilita al Residente su elaboracion y facilita también a la entidad su
revision y aprobacién. A su vez, la entidad exige al Residente de Obra llenar el formato

12B vy la ficha Infobras, cuya informacion sera subida al sistema.
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b. Ampliaciones de plazo

La entidad establece que toda ampliacion de plazo debe ser solicitada por el Residente de
Obra con anticipacion por medio del cuaderno de obra, dicha solicitud debe contar con
un sustento técnico el cual sera detallado mediante un informe. El supervisor y la entidad
seran los responsables de la revision y aprobacion de las ampliaciones, en la resolucion
que apruebe la ampliacion de plazo se debera especificar la cantidad de dias calendarios
a ampliar, asi como el reconocimiento de presupuesto que se generara debido a mayores
gastos generales y de supervision.

Asu vez las normativas emitidas por la Municipalidad Distrital de Villa Kintiarina enlista
las causas exactas que justifican una ampliacion de plazo, facilitando asi el proceso de
elaboracion, revision y aprobacién de ampliaciones de plazo

c. Obras complementarias y/o adicionales

La entidad define a los adicionales como obras indispensables para alcanzar las metas
planteadas en el proyecto original, para lo cual la entidad presenta una lista detallada de
los contenidos minimos que conforman un expediente de adicional de obra, el cual sera
presentado al supervisor y a la entidad para su revision y aprobacion.

En estas normativas no se menciona la incidencia maxima que puede ser aprobada,
dejando un vacio legal que puede derivar en dificultades en la fase de ejecucion.

I11. Modificaciones en la ejecucion fisica de las inversiones

La aprobacion de la modificacién del proyecto debera ser tramitada por el Residente de
Obra en coordinacion con la entidad quienes revisaran y aprobaran los cambios que
consideren necesarios para el beneficio de la poblacién. En caso de que sea necesario, el
Residente de Obra solicitara la ampliacidn presupuestal al supervisor, quien presentara
dicha informacién a la entidad para su evaluacion y aprobacion. Por el contrario, si se
deducirian partidas, el Residente de Obra presentara un informe detallando el presupuesto
a transferir a la entidad, quienes dispondran del mencionado presupuesto para otros
proyectos.

IV. Terminacién de obray liquidacion del proyecto

Esta etapa no concierne a la fase de ejecucion de la obra, sin embargo, las normativas de
la Municipalidad de Villa Kintiarina precisan el procedimiento de cierre de obra y
liquidacion del proyecto, de esta forma, finiquitando en su totalidad el proyecto ejecutado.
Los puntos que describe la presente normativa se dividen en:

e Pre liguidacion: acto administrativo elaborado por el Residente de Obra en el cual se

detallan las metas fisicas y financieras alcanzadas.

77



e Entrega provisional de la obra: la entrega de la nueva infraestructura debe ser a la
brevedad posible, siendo la entidad los responsables del mantenimiento de la misma.

e Cierre de la inversion: la entidad es responsable del cierre financiero de la obra,
registrando toda la informacion solicitada en el formato 9 de invierte.pe.

e Sistema de seguimiento: La entidad es responsable de proporcionar la informacion
solicitada en el Formato 12B de seguimiento de Infobras.

e Recepcion de la inversion: la entidad verificara la ejecucion de lo establecido en los
planos, a su vez revisara la calidad y el funcionamiento de los equipos instalados.
Culminada la verificacion se suscribird el acta de recepcion de obra en sefial de que
no hay ninguna observacion.

e Inauguracién de la obra: acto de suma importancia, la cual es responsabilidad del
Residente de Obra, Supervisor de obra y la entidad.

e Responsabilidades: el Residente de Obra y Supervisor de obra tienen la
responsabilidad civil y penal ante las instancias correspondientes

e Aplica: esta normativa es de caracter legal y solo aplica a las obras ejecutadas bajo
la modalidad de administracion directa de la Municipalidad Distrital de Villa
Kintiarina.

V. Disposiciones finales
a. Penalidades:
La entidad especifica cuales son las penalidades de los profesionales por retrasos o
incumplimientos de las funciones establecidas en la normativa y en sus contratos, siendo
posible la resolucion del contrato del personal que incumpla reiteradas veces con lo
establecido. La Municipalidad Distrital de Villa Kintiarina pone en conocimiento a sus
funcionarios de las sanciones de las que pueden ser acreedores por el incumplimiento de
sus labores, de esta forma, se lleva un mejor control de metas y logros para la entidad.

4.1.3. Formulacion de mejoras a las normas de la Contraloria General de la

Republica

A continuacion, presentamos en la Figura 20 las mejoras a las normas de la Contraloria

General de la Republica formuladas con la finalidad de establecer procedimientos

técnicos y administrativos para la ejecucion de obras por Administracion Directa, ademas

presentamos condiciones, funciones y obligaciones de los profesionales encargados de

la ejecucidn del proyecto de inversién publica, asi mismo se presentan las obligaciones y
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requisitos indispensables que tiene que cumplir la entidad para no perjudicar los plazos
de entrega. Las cuales estan estructuradas bajo el siguiente esquema:

Figura 20:
Esquema de mejoras a las normas de la Contraloria General de la Republica

Mejoras a la norma emitida por la Contraloria General de la

Republica
1
Normas de éjecucion de € ejecucion de

[ |
Contratacion del obras por
administracion directa

personal técnico

Condiciones
fundamentales

Vigencia del
expediente técnico

—Residente de Obra

_|Compatibilidad del
expediente técnico

Documentos que
autoricen el uso del
terreno

Asistente técnico de
Residente de obra

Cronograma de avance
de obra valorizado

Presupuesto asighado

__Asistente técnico de
Supervisor de obra

_[Inicio de ejecucion de
obra

—Topografo

—{Cuaderno de obra

Asistente
administrativo

—Adquisicion de insumos

~—Almacenero de Obra

—Valorizacion de obra

| [Cumplimiento del
expediente técnico

Custodia de fos
—documentos
sustentatorios

__[Madificaciones del

proyecto
—Sanciones
Nota. Elaboracion propia
. Condiciones fundamentales para la ejecucién de obras por Administracion

Directa
A. Vigencia del expediente técnico aprobado
Los expedientes tecnicos aprobados tienen una vigencia de tres afios, segun lo indicado

en inverte.pe, es por ello que, pasado ese periodo, se debera reevaluar, reformular y/o
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reelaborar dicho expediente para evitar contratiempos y dificultades en la fase de

ejecucion.

B. Documentos que autoricen el uso del terreno

Es requisito que toda obra a ejecutar cuente con toda la documentacion legal del terreno.

Se debe redactar tambieén un acta en la que se autorice a la entidad el uso del mismo,

siendo este documento indispensable para el inicio de la ejecucion del proyecto.

C. Presupuesto asignado

Se debe tomar en cuenta lo dispuesto en la Resolucion de Contraloria N© 195-88CG,

respecto a que el monto de ejecucion de una obra por Administracion Directa debe ser

menor o igual al monto de ejecucién de la misma obra por modalidad de contrata.

1. Contratacion del personal técnico

A. Residente de obra

Profesional colegiado y habilitado responsable de la ejecucion fisica y financiera del

proyecto, es el encargado ejecutar lo establecido en el expediente técnico aprobado, y de

utilizar las finanzas asignadas segun el presupuesto analitico. Debera dedicarse a tiempo

completo a la obra en ejecucion con la finalidad de lograr las metas establecidas.

a. Requisitos del profesional

e Titulo profesional en ingenieria civil, arquitectura o en carreras afines segun las
metas del proyecto.

e Profesional con colegiatura habilitada.

e Experiencia laboral como supervisor o residente de obras en proyectos con
presupuestos de inversién igual o mayores al que se ejecutara.

b. Funciones generales

El Residente de Obra es el encargado de la ejecucion fisica del proyecto, es quien dirige

al equipo técnico y a la mano de obra para el estricto cumplimiento de los planos y las

especificaciones técnicas, para lo cual debera tener conocimiento total del contenido del

expediente técnico. El Residente de obra es quien representa a la entidad en el campo, es

el encargado de velar por la produccién y calidad de las metas planteadas.

c. Funciones especificas

> Funciones previas al inicio de la obra

e Recepcionar formalmente el expediente técnico de obra.

e Revisar el expediente técnico de obra.

e Visitar el campo en compafiia del Supervisor.
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Elaborar el informe técnico de compatibilidad del expediente técnico.

> Verificacion de los documentos de expediente técnico

Previo al inicio de la obra el Residente debe contar indispensablemente con la siguiente

documentacion:

o

Documentos que certifiquen el saneamiento del terreno

Expediente técnico completo. (Planos, especificaciones técnicas, partidas,
presupuesto, analisis de costos unitarios, metrados, relacion de insumos, estudios
basicos)

Cronogramas (Cronograma de adquisicion de bienes y servicios)

Presencia en el campo

El Residente de obra debera estar permanentemente en la zona de ejecucion de obra.
El Residente de obra debera comprobar que las dimensiones y topografia del terreno
sean concordantes con lo especificado en el expediente técnico.

El Residente planificara la adquisicion de bienes, la distribucion de las cuadrillas,
ademas, llevara el control de los equipos y maquinarias que se utilicen, con el
objetivo de controlar la produccion del proyecto.

El Residente de obra llevard un registro fotografico constante, el cual mostrara el
avance de la ejecucion del proyecto; este registro deberda ser anexado en la
valorizacion mensual.

Compatibilidad del expediente técnico aprobado

El Residente de obra debera informar a la entidad si la documentacion necesaria para
el inicio de la obra se encuentra completa.

En caso de que el expediente técnico haya superado los tres afios desde su aprobacion,
el Residente de Obra debera presentar una actualizacién del mismo, en el cual
detallara mediante cotizaciones, la variacidn de presupuesto que genera la ejecucion
del proyecto.

Una vez que el expediente técnico sea declarado conforme por parte de la entidad y
la Residencia de obra, se procedera a definir la fecha de inicio de obra.

En caso de que existan demasiadas incompatibilidades en el expediente técnico, estas
observaciones seran presentadas a la entidad para que sean devueltas al proyectista,
quien sera el responsable de la subsanacion de las mismas.

Informes a presentar

Informes previos a la ejecucion fisica de la obra
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e Informe de Compatibilidad de Expediente Técnico

e Informe de aprobacidon del Presupuesto Analitico

e Informe del Cronograma de Avance de Obra Valorizado

e Informe del Cronograma de Adquisicidn de bienes y servicios.

e Acta de Entrega de Terreno

e Acta de Inicio de Obra

> Informes mensuales — valorizacién mensual

El Residente de Obra debera reportar a la entidad el avance fisico y financiero ejecutado

dentro de los primeros tres dias del mes siguiente, para ello debera presentar la

Valorizacién mensual para su revision, evaluacion y aprobacién. El informe de

valorizacion debe contener como minimo lo siguiente:

e Resumen de valorizacion

e Metrados ejecutados

e Comparacion de avance programado vs ejecutado

e Panel fotografico

e Copia de contratos de los profesionales encargados

e Resoluciones y actas que sustenten la ejecucion de obra

e Copiadel cuaderno de obra

> Penalidades por incumplimiento de entrega de informes

Por el incumplimiento de la entrega de la documentacion solicitada, el Residente de obra

puede ser acreedor de penalidades. Siendo dicha penalidad equivalente al 1% diario del

monto contratado, en el caso de que la penalidad llegard al 10% se procedera a la

resolucion del contrato.

B. Asistente técnico de residente de obra:

Perfil minimo:

e Titulo profesional / bachiller en ingenieria Civil o Arquitecto y/o carreras segun la
naturaleza del proyecto.

e Experiencia laboral en puestos como: supervisor, residente, asistente de residente,
asistente de supervision de infraestructura en general.

C. Asistente técnico de supervisor de obra:

Perfil minimo:

e Titulo profesional / bachiller en Ingenieria Civil y/o Arquitecto segun la naturaleza

del proyecto.
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e Experiencia laboral en puestos como: supervisor, residente, asistente de residente,
asistente supervision de infraestructura en general.

D. Topdgrafo

Perfil minimo:

e Titulo profesional / bachiller en Ingenieria Civil y/o Arquitecto segun la naturaleza
del proyecto.

e Experiencia laboral como topografo de acuerdo a las funciones a asumir.

E. Asistente administrativo

Perfil minimo:

e Grado de bachiller o titulo técnico en contabilidad, administracion o afines.

e Un afio minimo de experiencia laboral en el manejo de ejecucién presupuestal de
proyectos de inversion.

F. Almacenero de obra

Perfil minimo:

e Estudios secundarios culminados y acreditados.

e Conocimientos en ofimatica (procesador de textos, hoja de calculo. Entre otros)

e Experiencia laboral como almacenero.

IIl.  Normas de ejecucion de obras por Administracion Directa

1. Compatibilidad del expediente técnico

1.1. La entidad es responsable de entregar al Residente de Obra el expediente técnico, el
cual sera analizado para que posteriormente se elabore el informe de compatibilidad
del mismo, en donde se detallara si la informacidn presentada es coherente entre si.

1.2. El informe de compatibilidad del expediente técnico debe detallar el siguiente
contenido:

¢ Vigencia del expediente técnico.

e Verificacién de que las condiciones del terreno sean las que se estipulan en el
expediente técnico.

e Revisara la compatibilidad entre Planos, Presupuesto, Especificaciones Técnicas,
metrados, analisis de costos unitarios y estudios basicos.

1.3. La entidad revisara el informe de compatibilidad, una vez conforme, se exigira al
Residente que presente el informe de Inicio de Obra en un plazo méaximo de tres dias

calendarios del pronunciamiento de la entidad.
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14.

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

3.2

El supervisor de obra deberd revisar, evaluar y posteriormente remitir el informe de
Inicio de obra

Cronograma de avance de obra valorizado

El Residente de obra deberd elaborar el Cronograma valorizado, en el cual se
detallara la proyeccion de las partidas ejecutadas en los proximos meses.

El Cronograma Valorizado serd presentado al supervisor quien posteriormente lo
elevara a la entidad con la finalidad de tener una herramienta de control y gestion del
avance del proyecto.

Es responsabilidad del Residente de obra el cumplimiento de las metas programadas
en el Cronograma Valorizado, siendo éste el responsable de cualquier atraso o
paralizacion.

El Supervisor de Obra sera el encargado de verificar que se cumplan las metas
programadas en el Cronograma Valorizado, en caso de detectar obstaculos, debera
tomar las medidas necesarias para superar cualquier atraso en obra.

En caso de que el avance mensual sea menor al 80% de lo programado, el Residente
de obra debera presentar a la entidad un Cronograma reprogramado, en el cual
describira las actividades que realizara para terminar el proyecto dentro de los plazos
establecidos, la aprobacion del Cronograma reprogramado debera ser mediante acto
resolutivo.

Se debera presentar un nuevo Cronograma Valorizado cada vez que se aprueben
ampliaciones de plazo.

Inicio de ejecucion obra

Para el inicio de ejecucion de obra es requisito indispensable que se cumplan con las
siguientes condiciones:

Contratacion del Residente de Obra y Supervisor de Obra

Entrega oficial del expediente técnico al Residente de obra

Firma de acta de entrega de terreno

Aprobacion de resolucion de inicio de obra.

Como primera actividad, el Residente de obra debera colocar el cartel de obra en un
lugar visible, en el cual se detallara el nombre del proyecto, el monto de inversion y

el plazo de ejecucion.
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3.3

3.4

3.5

4.1
4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

5.2

El inicio de ejecucion de obra sera contabilizado a partir de la fecha establecida en la
resolucion de inicio de obra, la cual debera ser dentro de dos dias calendarios de
presentado el informe inicial por parte del Residente de Obra.

El acta de entrega de terreno sera firmada por el Residente de Obra y el Supervisor
de Obra.

La entidad emitira la resolucion de inicio de obra cuando se cumpla con lo anterior
dispuesto, la cual deberéa ser firmada por todos los 6rganos de control del mismo.
Cuaderno de obra

Cada pagina del cuaderno de obra debera estar enumerada y legalizada.

El Residente de Obra deberé registrar de forma diaria las partidas ejecutadas, la mano
de obra, los materiales, equipo y herramientas utilizados, ademas de registrar las
observaciones mas relevantes que se presenten en la ejecucion de obra. El cuaderno
de obra es un documento de carécter legal, el cual funge como medio de
comunicacion entre la Residencia de Obra y la Supervision de Obra.

Mediante el cuaderno de obra, el Residente de Obra realizara las consultas que
competan a la ejecucion del proyecto al Supervisor de obra, quien debera absolver,
autorizar o denegar sus solicitudes en un plazo no mayor a tres dias. En caso de que
la consulta necesite la opinidn de la entidad, ésta se le hara llegar al proyectista quien
deberéa absolver la consulta en un plazo no mayor a diez dias.

El cuaderno de obra debe permanecer de manera constante en la obra, siendo
responsabilidad del Residente de Obra la pérdida o cualquier desperfecto en el
mismo.

El cuaderno de obra debera estar a disposicion del Supervisor de obra, la entidad y
de sus 6érganos de control.

El Supervisor de obra debera asentar en el cuaderno sus observaciones, opiniones y
recomendaciones a fin de tomar acciones en el proceso de ejecucion del proyecto,
evitando asi retrasos.

Adquisicién de insumos

La adquisicion de bienes y servicios debera realizarse segun el Cronograma de
adquisicion de materiales, de este modo, se garantiza el cumplimiento del
cronograma valorizado.

El Residente de Obra elaborara términos de referencia en los que detallara las
caracteristicas especificas de los bienes y servicios que requerira, los cuales seran

presentados a la entidad para su pronta atencion.
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5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

6.

Segun el método de adquisicion de los insumos, el plazo de entrega seré el siguiente:
Compra directa, plazo de entrega maximo 5 dias

Adjudicacion simplificada, plazo de entrega maximo 15 dias

Proceso de seleccion, Plazo de entrega maximo 30 dias

Para la planificacion de ejecucion del proyecto, el Residente de Obra debera tener en
cuenta el tiempo que se requiere para adquirir los insumos, siendo su responsabilidad
el desabastecimiento de materiales por la mala planificacion.

El Residente de Obra deberd llevar el registro de los materiales, equipos y
herramientas que entran y salen del almaceén.

El movimiento de cada insumo del almacén debe ser controlado de manera
independiente, de esta forma se lleva un control exacto de los materiales, equipos y
herramientas.

El Supervisor de Obra debera verificar el movimiento diario del almacén, dando
constancia de la entrada y salida de los materiales registrados, ademés de velar por
el cuidado de los materiales almacenados.

Informe de valorizacion de obra

La valorizacion de obra es un informe técnico en donde El Residente de Obra presenta al

Supervisor de obra, de forma mensual, los avances fisicos y financieros con el objetivo

de que sea aprobado.

6.1

6.2

El Residente de obra debera presentar en su valorizacion el siguiente contenido
minimo:

Resumen de valorizacion

Metrados ejecutados

Comparacién de avance programado vs ejecutado

Panel fotogréafico

Copia de contratos de los profesionales encargados

Resoluciones y actas que sustenten la ejecucion de obra

Copia del cuaderno de obra

El Supervisor de obra tiene la obligacion de verificar los avances del proyecto y los
metrados ejecutados por el Residente de obra, para posteriormente firmar en sefial de
conformidad.
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6.3

6.4

6.5

6.6

7.2

8.2

8.3

8.4

El Residente de Obra es el responsable de presentar la valorizacion de obra mensual
al Supervisor de Obra dentro de los tres dias habiles del mes siguiente, para
posteriormente ser revisada y aprobada por el mismo.

La entidad podrd presentar de forma Unica sus observaciones a la valorizacion
mensual, para lo cual dispondra de 5 dias habiles como maximo.

Una vez absueltas las observaciones, si las hubiera, la entidad tiene un plazo maximo
de tres dias habiles para la aprobacion de la valorizacion mensual.

Las valorizaciones mensuales de adicionales de obra se presentaran de forma
separada e independiente a la valorizacion de obra mensual, para lo cual aplica el
mismo formato.

Cumplimiento del expediente técnico

El Residente de Obra no puede cambiar la ubicacion del proyecto, en caso de
requerirse, es la entidad quien autoriza mediante un informe técnico esta
modificacion.

Toda modificacion en la fase de ejecucion con respecto a lo establecido en el
expediente técnico seguira el siguiente conducto regular:

El Residente de obra asentara en el cuaderno de obra sobre la modificacion

El Supervisor de obra y la entidad aprobaran la modificacion

El Residente de obra elaborara un informe técnico en donde se justifique las causales
de la medicacion.

Custodia de los documentos sustentatorios

El Residente de obra tendra archivado y enumerado la lista de informes emitidos por
su persona y los informes que haya recepcionado.

El Residente de obra debe tener a su disponibilidad el expediente técnico y el
cuaderno de obra, para consultas de la entidad y sus organismos de control.

El Residente de obra proporcionara la documentacion anteriormente mencionada
todas las veces que la entidad lo requiera.

El Supervisor de Obra exigira al Residente de Obra el cumplimiento de los parrafos
anteriores, de ser el caso, comunicara las observaciones por escrito y exigira la
subsanacion de las mismas durante el siguiente mes.

Modificaciones del proyecto

Toda modificacion de lo establecido en expediente técnico debera ser solicitado por
el Residente de Obra mediante asientos en el cuaderno de obra, posteriormente el

Supervisor de Obra evaluara dicha solicitud y lo elevara a la entidad para su
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9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

9.7

9.8

9.9

10.

conformidad documentaria. De considerarse procedente, la entidad aprobard la
modificacion sin que esto genere mayores costos, siendo el Residente y Supervisor
de obra quienes se responsabilizan de los costos adicionales, si los hubiera.

El Residente de Obra esta prohibido de realizar modificaciones sin previa consulta al
Supervisor, siendo esto motivo de sanciones y penalidades.

Las modificaciones no sustanciales, es decir aquellas no comprometan la calidad de
las metas ni generen mayores costos, pueden ser autorizadas por el Supervisor de
obra por medio del cuaderno de obra.

Los adicionales de obra serdn sustentados mediante un informe técnico que
presentard el Residente de Obra, el cual debera ser revisado, aprobado u observado
por la entidad en un plazo no mayor a siete dias de presentado el informe técnico.

El analisis de costos unitarios de las partidas de los adicionales seran los mismos a
los que figuran en el expediente técnico original. En el caso de partidas nuevas, se
presentaran cotizaciones que sustenten los nuevos precios del adicional de obra.

En caso de que sea necesario una ampliacion presupuestal, el Supervisor de obra sera
el encargado de revisar, aprobar o rechazar dicha solicitud; para lo cual debera validar
el sustento técnico presentado por el Residente de Obra.

La méaxima incidencia de aumento presupuestal es de 20% del monto original del
proyecto, de superarse este porcentaje se considerard como malversacion de fondos
0 mala gestidn presupuestaria.

La entidad emitird una resolucion en donde se detallara el presupuesto adicional, si
lo hubiera, ademas de precisar las causales que generaron dicho adicional, con la cual
se formalizaré el adicional y/o deductivo de obra.

Si en el Informe de Compatibilidad emitido por el Residente de Obra existieran
demasiadas incompatibilidades entre lo establecido en el expediente técnico y la
ejecucion fisica del proyecto, debera considerarse la reformulacion del expediente
técnico, para que, de este modo, no se generen retrasos en la fase de ejecucion.

Sanciones

10.1 Por incumplir las funciones y obligaciones encomendadas el Residente de Obra sera

acreedor de la suspension de su pago, denuncia penal, de ser el caso, y la restriccion

a asumir el mismo cargo en futuras obras.

10.2 Si las faltas del profesional encargado son continuas, el Supervisor debera solicitar

a la entidad el cambio de Residente de obra.
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10.3 En caso de retrasos en la entrega de las valorizaciones mensuales, el Residente de
obra sera penalizado con el monto de 1% del monto contratado por dia de retraso,
hasta un maximo del 10%, posterior a ello, se procedera a la resolucion del contrato.

10.4 En caso de la existencia de indicios de corrupcion por parte del Residente de Obra,
la entidad esta obligada a hacer las denuncias penales correspondientes.

4.2. Analisis y discusion de resultados
4.2.1. ldentificacion de fallas en la planificacion de obras por Administracion Directa
Se puede afirmar que las normas emitidas por la Contraloria General de la Republica son
ambiguas, lo cual genera problemas a todas las entidades del Pais que deseen ejecutar
proyectos bajo la modalidad de Administracion Directa. Si bien es cierto, el objetivo de
ejecutar bajo esta modalidad es aprovechar al maximo los recursos econémicos, para que
de esta manera la entidad minimice gastos presupuestales y asi poder ejecutar la mayor
cantidad de proyectos, pero lamentablemente lo que ocurre es todo lo contrario, como se
ha demostrado con las muestras estudiadas, siendo el caso de la muestra 7 (Mejoramiento
Infraestructura C.E. N° 50227), existe un incremento presupuestal hasta de un 169.52%
y una ampliacion de plazo maximo hasta de 4016 dias calendarios equivalentes al
1203.30% del plazo contractual.
Las obras ejecutadas bajo la modalidad de estudio poseen una normativa paupérrima,
debido a que estas normas que regulan la ejecucion de los proyectos no mencionan ningdn
aspecto relacionado a la planificacion de obra, por ejemplo: no se menciona nada sobre
los plazos de adquisicion de bienes, si bien es cierto la tercera norma menciona que el
expediente técnico debe contar con un cronograma de adquisicion de materiales y de
ejecucion de obra, no se detallan los plazos de entrega ni las sanciones por el
incumplimiento del mismo; por ultimo no se menciona nada relacionado a la experiencia
con la que debe contar el Residente de obra, quien es el encargado de la ejecucion del
proyecto, por lo que existen casos en donde se contrata profesionales que no cuentan con
la experiencia necesaria para la planificacion de proyectos de grandes envergaduras.

4.2.2. Mejoras a la productividad de las obras gracias a las normativas emitidas por

las entidades ejecutoras

Las normas emitidas por las entidades ejecutoras son mas completas, detallan con

precision multiples temas que no se menciona en las normas de Contraloria General de la

Republica, estas son de caracter legal pero solo rigen en la entidad que las emitid, es por

ello que cada profesional que se integra a laborar a una entidad nueva, se ve obligado a

cumplir una normativa nueva, siendo esta una de las causas de los retrasos en la ejecucion
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de obra. Lo ideal seria que se estandaricen puntos clave para regular todas las obras

ejecutadas bajo la modalidad de administracion directa, como, por ejemplo: contenido de

valorizaciones, perfil de los profesionales encargados, entrega y ejecucion de
cronogramas, plazos para la adquisicion de bienes y servicios, incidencia presupuestal
méaxima a ser adicionada, causales que justifican una ampliacion de plazo y sanciones.

A pesar de que la cuarta norma de la Contraloria General de la Republica afirma que el

costo de inversion de una obra por Administracion Directa debe ser menor al costo por

contrata, esto mayormente no se cumple debido a una falta de productividad, por lo que
las entidades, para llevar el control, han implementado normativas internas para mejorar
la productividad, las cuales consisten en:

o Perfiles para la contratacion de profesionales, los cuales dependen de la envergadura
del proyecto.

e Programacion y autorizacion del gasto, es decir, presentar la documentacion que
sustente el gasto programado para la ejecucion completa de la obra mediante el
presupuesto analitico el cual debe ser concordante con el cronograma de adquisicién
de insumos.

e La produccion estd controlada mediante el cronograma de obra, el cual debe ser
cumplido en un 75% bajo responsabilidad del Residente.

e Procedimientos para la adquisicidn de bienes y servicios de acuerdo al cronograma
de adquisicion.

e También se implement6 penalidades por retrasos e incumplimientos de las funciones
encomendadas, lo cual condiciona a los profesionales a no descuidar la produccion
de obra.

4.2.3. Cumplimiento de los plazos del expediente técnico gracias a la mejora a las

normas de la Contraloria General de la Republica

Luego de la evaluacion a las normas emitidas por la Contraloria General de la Republica

y el analisis a las normas emitidas por entidades ejecutoras, se puede afirmar que: las

normas de la Contraloria carecen de informacidn, dejando un sinfin de temas relevantes

en la ambigledad; por otro lado las normas de las entidades son mucho mas completas
pero el problema radica en su alcance, puesto que este solo rige en la entidad que las
elabora; dando como resultado, de la unién de estos dos problemas, deficiencias en el
cumplimiento de plazos del expediente técnico de obras por Administracion Directa. Por

lo que en la presente investigacién se formularon mejoras a la norma que regula la
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ejecucion de obras bajo esta modalidad, dando como resultado pautas que ayudan al

cumplimiento de los plazos establecidos en el expediente técnico original, las cuales

consisten en:

Vigencia del expediente técnico, para evitar contratiempos en la fase de ejecucion a
causa de precios desactualizados.

Documentos que autoricen el uso del terreno, con la finalidad de evitar paralizaciones
a causa de la falta de saneamiento del terreno.

Contratacion del personal técnico, con el objetivo de contar con profesionales con
experiencia que aporten en la planificacion y produccion para el cumplimento de los
plazos.

Compatibilidad del expediente técnico, para evitar incongruencias en el proyecto que
generen retrasos en la fase de ejecucion.

Cronograma valorizado, como herramienta de control del avance que servira para el
cumplimiento de los plazos del expediente técnico.

Responsabilidades definidas de cada profesional.

Lista de requisitos indispensables para el inicio de ejecucion de obras.

Dias de anticipacion definidos con los que el Residente de obra debe realizar los
requerimientos.

Plazos definidos con los que la entidad debe cumplir para la entrega de los insumos
solicitados.

Contenido, plazos de entrega y aprobacién de la valorizacion de obra.

Conducto regular definido para la modificacion del expediente técnico.

Sanciones por el incumplimiento de las funciones encomendadas, de esta forma se
condiciona a los profesionales encargados a cumplir con los plazos establecidos en

el expediente técnico de obra.
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CONCLUSIONES

Al evaluar las Normas emitidas por la Contraloria General de la Republica se pudo
identificar que las doce normas son imprecisas, ambiguas y existe mucha falta de
informacion, el contenido que esta deberia tener para evitar dificultades en la fase de
planificacion de obra es el siguiente: condiciones minimas con las que debe cumplir
la entidad para dar inicio a la ejecucion de obra, aprobacion de expedientes con
informacidn completa, rentabilidad de la ejecucion, responsabilidades del Residente
y Supervisor de Obra definidas, contenido minimo de valorizacion mensual, detallar
qué pruebas de calidad se deben realizar, mencionar bajo qué circunstancias es
permitido realizar una modificacion del presupuesto analitico, plazos para que la
entidad adquiera los materiales requeridos. Al no contar con todo lo anterior
mencionado se generan “imprevistos” al momento de ejecutar lo planificado, tales
como, desabastecimiento de materiales, incongruencias en el expediente técnico
aprobado, falta de asignacion presupuestal para la adquisicion de insumos, entre

otros, dando como resultado ampliaciones de plazo.

Del anélisis realizado a las normas emitidas por entidades ejecutoras se pudo apreciar
una mejor estructura de las mismas, centrandose en la fase de ejecucion, los informes
a presentar, las modificaciones fisicas en el proyecto y la liquidacion del proyecto.
Estas normas son mucho més detalladas que las emitidas por la Contraloria General
de la Republica, dando como resultado mayor productividad en obra, puesto que, al
contar con profesionales que cumplan con el perfil establecido y materiales en los
plazos establecidos; se evitan imprevistos en la fase de ejecucién, los cuales reducen

la necesidad de solicitar ampliaciones de plazo.

La formulacion de mejoras a las normas de la Contraloria General de la Republica
garantizan el cumplimiento de los plazos establecidos en el expediente técnico,
puesto que la fase de ejecucion s6lo podra iniciarse si se cumplen las condiciones
fundamentales establecidas, esto evitaria que se ejecuten obras con deficiencias en el
expediente técnico; por otro lado, las normas detallan el perfil profesional y las
funciones especificas de los responsables de la ejecucion, lo cual garantiza la
experiencia del Residente y Supervisor de obra; finalmente se fijan plazos para

cumplir con la adquisicion de materiales y movimiento documentario, que son
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potenciales causas que generan retrasos para la culminacion en los plazos

establecidos.

La propuesta de mejoras a las normas emitidas por la Contraloria General de la
Repulblica, estd compuesta de plazos de entrega, responsabilidades de los
profesionales, abastecimiento de insumos, sanciones, lo cual garantiza el
cumplimiento del cronograma de obra, puesto que, segun las muestras estudiadas, las
causales mas frecuentes que originan ampliaciones de plazo son las anteriores

mencionadas.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda no restringirse a usar las normas emitidas por la Contraloria General
de la Republica para la ejecucion de obras por administracion directa, ya que, como
se ha demostrado, estas normas son ambiguas en multiples aspectos, por lo que
limitarnos usar Unicamente estas normas como base para la ejecucion de un proyecto

generara retrasos en los plazos de entrega.

Debido a que cada entidad tiene sus propias directivas para ejecutar obras por
administracion directa, se recomienda a todo Residente de Obra que antes de asumir
el cargo analice las normativas emitidas por la entidad que lo contrat6 con el fin de
no tener problemas con cumplir con el cronograma de ejecucion, puesto que los
plazos de entrega y las responsabilidades de cada profesional pueden variar entre
entidades.

Para evitar retrasos en el cumplimiento del cronograma de obra, se recomienda
cumplir con la propuesta a las normas presentadas en esta investigacion, ya que, al
fijar plazos establecidos para todo el procedimiento de ejecucidn se evitaran desfases

entre lo ejecutado y lo planificado.

Se recomienda hacer mejoras a las normas emitidas por la Contraloria General de la
Republica enfocadas en la restriccion de la aprobacion de multiples adicionales de
obra y ampliaciones de plazo, ya que, debido a la ambigiiedad de las normas, no se
menciona nada acerca de la incidencia maxima permitida ni las causales técnicas que

las justifican.
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ANEXOS

ANEXO A: Autorizacién de Consentimiento para realizar la investigacion
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AUTORIZACION PARA EL USO DE LA INFORMACION DE LA ENTIDAD

Yo. Ingeniero Grover Alcahuaman Villanueva, Gerente general de la Municipalidad
Distrital de Villa Kintiarina, Mediante la presente hago constar que autorizo el uso de los
datos de la entidad a los Bachilleres en Ingenieria Civil de la Universidad Ricardo palma:
la Bach. Anthuane Milagros Odar Arango con DNI: 77334350 y el Bach. Fernando
Quintanilla Bautista con DNI: 75977744 para el desarrollo de la tesis titulada “Mejoras a
la norma de ejecucion en obras por administracion directa, emitida por la contraloria, para

cumplir con el cronograma de obra™.

Se extiende la presente certificacion de acuerdo a la Ley, para los fines que el interesado

estime conveniente.

Atentamente,

MRy ErRaggmal.com l‘é
€

ww.munivillakintiatina.gob, i
O wyw.munivillakintiatina.gob. pe malkbandexuc@gmali.com

60006
8

O Plaza Principe! S/4 Vilfa Kintiaring - La Convencian - Gusco
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ANEXO B: Matriz de Consistencia

Mejoras a la norma de ejecucion en obras por administracion directa, emitida por la contraloria, para cumplir con el cronograma de obra

POBLACION

PROBLEMA

OBJETIVO GENERAL

HIPOTESIS

VARIABLES

DIMENSIONES
Por la naturaleza de la

¢Cudles seran las mejoras a las

normas de ejecucion de obras por

Proponer mejoras a la norma de

ejecucion de obras por

Mejorando la norma de ejecucion
de obras por Administracién

Variable independiente

Normas de la contraloria

general de la Republica  ingenierfa el objeto de estudio

que est4 compuesto por las

Administracion Directa para el Administracion Directa, emitida  Directa, emitida por la contraloria, 1: NORMAS DE . .
. . . . Normas emitidas por obras ejecutadas bajo la
cumplimiento del cronograma de por la contraloria, para cumplircon  se cumple con el cronograma de EJECUCION dalidad de Administraci
i i modalidad de Administracion
obra? el cronograma de obra. obra. entidades ejecutoras .
Directa
P. ESPECIFICO 0. ESPECIFICO H. ESPECIFICA VARIABLES DIMENSIONES POBLACION
Si se evaltian las normas de la

¢En qué medida la evaluacion de las

normas de la Contraloria General de
la Republica influye en la
planificacion en obras por
Administracion Directa?

¢C6émo el anélisis de normas emitidas

por entidades ejecutoras permite

mejorar la productividad en obras por

Administracion Directa?

¢Como las mejoras a la norma de la
Contraloria General de la Republica
permiten cumplir los plazos del
expediente técnico en obras por
Administracion Directa?

Evaluar las normas de la
Contraloria General de la
Republica para identificar las fallas
en la planificacion de obra por
Administracion Directa.
Analizar las normas emitidas por
entidades ejecutoras para mejorar
la productividad de obras por

Administracion Directa.

Formular mejoras a las normas de
la contraloria general de la

Republica para cumplir los plazos

del expediente técnico en obras por

Administracion Directa.

Contraloria General de la
Republica, se identifican las fallas
en la planificacion de obras por
Administracién Directa
Analizando las normativas emitidas
por entidades ejecutoras se mejora
la productividad de las obras por
Administracién Directa.

Si se formulan mejoras a las
normas de la Contraloria General
de la Republica, entonces se
cumple los plazos del expediente
técnico en obras por

Administracion Directa.

Variable dependiente 2:
CRONOGRAMA DE
OBRA

Planificacion de obra

Por la naturaleza de la
ingenieria el objeto de estudio
Productividad de obra que estad compuesto por las
obras ejecutadas bajo la
modalidad de Administracion

Directa

Expediente técnico de

obra

Nota. Elaboracion propia
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ANEXO C: Formatos de Instrumentos o Protocolos Utilizados

Encuestas realizadas a profesionales (véase las demas encuestas en:
https://drive.google.com/drive/folders/1LG6rC7fANTmMESL40VPqJFc6kgXgLdfIN?usp
=sharing)

ENCUESTA PARA RECOPLIACION DE INFORMACION
Somos los Bachilleres Odar Arango, Anthuane Milagros y Quintanilla Bautista, Fernando
cgresados de la Universidad Ricardo Palma y estamos realizando la siguiente encuesta que nos
permitird obtener informacién para poder afianzar los objetivos propuestos en la tesis titulada:
“Mgcjora a la norma de ejecucion de obras por administracion directa, cmitida por la contraloria,

para cumplir con ¢l cronograma de obra".

Instrucciones:
¥  Marcar los recuadros de acuerdo a su experiencia, siendo las alternativas diferentes para
cada una de las preguntas.
% Puede marcar mas de una respuesta si asi lo considera,
» De forma opcional, puede firmar la encucsta para dar constancia de su veracidad.

[Normas de la contraloria general de la Repiblica

;Qué dificultades has tenido al ejecutar una obra por administracion directa debidoala |
dg_l_'njcimcia de las normas de la contraloria general de la repiblica?
=

Desabastecimiento de materiales

Bajo rendimiento de la mano de obra

Ejecucion de expedientes técnicos mal elaborados
Otros

2 Que fallas més rclevantes se presentan en las normas de Ia contraloria general de la
blica
Aprobacitn de expediente técnico

Experiencia de profesionales

Aprobacién de adicionales y ampliaciones de plazos
Movimiento documentario

Otros

N\
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£Qué problemas legales son los més comunes en la ejecucién de obras por
3 administracion directa debido a la deficiencia de las normas de la contraloria gencral de

la

(iblica?

Falta de limite en la incidencia presupuestal
Facilidad de aprobacion de ampliaciones de plazos
Facilidad de incremento presupuestal

Adicionar partidas sin sustento técnico / legal
Otros

Normas emitidas por entidades ejecutoras

4 Cudl es ¢l mayor benceficio de trabajar con normas emitidas por entidades cjecutoras

Facilidad para adquirir bienes y servicios
Agilidad para conseguir mano de obra

Control de calidad de aprobacion de expedientes
Mayor cantidad de proyectos cjecutados

Otros

5 Que norma consideras fundamental para cualquier entidad cjecutora de oims por
administracion directa.

—
Los plazos definidos en la atencitn de los documentos presentados

El cumplimiento estricto de los plazos contractuales
Las responsabilidades definidas de los funcionarios de las entidades

Abastecimiento estricto de materiales y servicios

Otros

6 Cudl de las siguientes normas consideras mds consistente para la cjccuci&n de obras

Ley de contrataciones del estado

Resolucién de Contralorfa N°195-88-CG, Normas que regulan la ejecucion de obras
piblicas por Administracién Directa

Nonmas internas emitidas por entidades cjecutoras
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Planificacion de obra

7 Con que frecuencia cumples las metas propuestas para el dia en la ejecucion de obras
por administracion directa?

)( Siempre
Casi siempre

Raras veces

Nunca

8 Generalmente (Cufintas veces ticnes que presentar un cronograma reprogramado en la
ejecucion de obras por administracion directa?

X Una vez

Dos veees

Tres veces

Mas de tres veces

9  ;Qué acciones tomas cuando la entidad no cumple con ¢l abastecimiento de materiales?

Notificar mediante informe a las areas competentes

Asumir con ¢l gasto necesario para no perjudicar ¢l avance de obra
/| Cambiar la planificacion establecida para reducir perdidas
Paralizar la abra

Otros

Productividad de obra

10 ;Qué consideras que es lo mds importante para la Optima productividad de obra?

Experiencia de los profesionales
| Rendimiento de Ia mano de obra
Abastecimiento de materiales
Otros
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_Ehupeﬂienta técnico de obra _
11 &Con qué frecuencia las autoridades piden que hagas una modificacion en la ejecucion
obra por administracion directa?

Siempre

Casi siempre

Raras veces

Munca

12 &Con que I'racnérm'a cacuenlias d_:ﬁcir:m'ns en los expedientes téenicos aprobados bajo
la modalidad de adminisiracion directa?

Siempre

..ﬁ Casi siempre

Raras veoes

Munca

-.|3 .;,.CUII que frecuencia solicitas un adicional de obra yfo ampliacitn de plazo en obras por
administracian directa?
Siempre

Casl siempre

Munca

.lF. | . rﬂll il
ng. by
R“' GiP. ¥ TEaY
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ANEXO D: Resolucion de Contraloria General de la Republica N°195-88-CG

——— e —— — -

EJECUCION DE LAS 0O8RAS PUBLICAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA

RESOLUCION DE CONTRALORA N® 195-B8-CG

Lima, 18 ca julo de 1968

Wistos, 13 Hopa de Recomendacion MY D04-
BA-CGASM, Tormylada por la Comisidn Ad-hoc,
encangada de revisar y achualizar las Momas
referentes al Cantral de Obras Pobicas

CONSIDERANDO:

Qe es funcion de la Conbralona Ganedal
dictar las GiSpOsiciones Necesanas due Bsedqu-
ren gl process irtegral de conbrol, slendo nece-
A0 Mermar sobne 'a Sjecucidn 9 a5 obras par
Admistracstn Dhrecla, ya que estas compm-
melen el uso o INgAnes recumas ndncieros
del Ezfada, cuya caulala es Alrbuzida del Omga-
resmo da Cantl,

Che, meants bamorandum bilopls N 20-
BR-CGISC ¢a 20.Jun. 88 ai Despacho dal Con-
tralor General a0, desgnd una Comisicn Ad-
Hac encargada de rengar y aclualizar lags Mar-
mas ralativas al Comrol d= Obras Publicas, a-
rigndn coma rafarencia las Momrmas Técncas de
Cormrod ¥ demis Aepaseonag vigenies sabre &l
particular.

Qe camd resgitada de la misidn encoman-:
dada. la cnada Comddn ha fersulado e prg-
yacko da Normas gua contigna al documents de
WERRE, que regulan exclusraments 13 Eecusidn
da Dbreas Poklicas por Adminislracidn Dwecta.

Eslanzs a o acordacs en uso de s faculla-
des conteredas @n los incksos b) v k) del Ariculo
127 ¢ ingizo &) dul Adiculs 16° de a Ley Orgdn-
o del Sisterma Mamaaa. ga Control

S5E RESUELVE
Articulo 1% APRUSAR Llas siguantas nor-

PAS que fagulan 13 EJE\'.‘I.IEI'\QT'I it iag Dbras PG

blicas por inlsbragion Direcia.

1 las Entdades que programen @ EeCcuUcion
0| ourds Dai0 e mixdakidad, deber comar
o la asgnacion prasupuesial correspan-
arenle, @ parsandl Koncs-afinamistraliveg ¥
IG5 QRADOE NCaSH e,

£, Los Conversad que celgbren as Ensdades,
Pora E“"ll:'il'gir:E ejecuson &8 Obeas par Ad-
rmenistracicn [hracla, deben precisar la ca-
pacidad oparatva que dispsne |a Entidad
Ejsculora o hin da asegurar & cumplimianta
da 1as mealas prévistas

3 Es requisity indispensatile para |3 ejecusidn
de pslas obras. coripr con &l 'E!I:FIEMI‘IH
Tecnico®, aprchado por @l nivel compalant e,
al migmsg Gue coiniMenderd biscamanta lo
siguientas mamona descmaina, especihcas
Ciones lecricas, planos, maratus, pragy-
puesio base cov Su analiss 98 coslos y -

nograma da agquisioon de malanales y de
#jecucan di obra.

En los casos que existan narmas aspesih.
cas relendas a la cbra, sé recabara of pro-
nuncamiento ael secior yo anidad gue co-
rrespenda

La entidad debe demostrar gue o cosin 1o
fal e la obra & epecularse por adminisira:
cidn direcia, resuila igual o menoe 8l presu-
puesio base deducda la ubldad, sluackn
q:a oebara reflegarsa en la liquedacian de la
abra

EnR la plapa de ponsirucddn, la Enlidad -
pondrd da un “Coademo de Obra®, debida-
mante folado y egakzado, en &l gue e
anglard; ia fecha de inicio y lérmino de los
trabajos. les modiicaciones auionzadas, os
avances mensuales, los controles dianos de
ingresa y salida de matenales y parsanal,
las haras de trabajs de los equipas. asi oo
ma los probdemas gue vienen alsclands e
cumpiimanto de ks cronsgramas esiables-
d:} ¥ las constancias de supandsion de la
abra

La entidad contard con una Unadad Oegan
ca responsable de caulalar la supervision de
las ovas programeadas.

La antdad dessgnara al Inganiers Resdene
respansabla da ka ﬂiﬂutiﬂ de la cbra, gn
apuellos casas cuyo Coslo batal de la mkma
s@a igual o mayor al cosie previsio &n 1 Ley
Anual del Presupuesta para 1a contratacion
medianie concurso publico de precos:. o al
Ingamiern Inspacior. cuando S8 rale e
pliras cuya cosla inlal sea inleror a o sena-
ladta precedaeniemant e,

El ingrniarn Hesdente yio Inspecior pre-
SanlAcd mensualments un informe dedaliads
al nival carespondients, spbre el avarce -
sico valonizado o8 la cbra, precsando 'os
aspectes imitantes y las rocomendacionas
PAM Superarios, debsenos la Enmdad dispo-
ngr las med das respecivas.

Dwerande la specucion de las obras sa realiza-
ran pruebas de: conirgl de calidad de los
Irabagas, malenales, asi coma 8l funciona-
meanlo g8 ias instalaciones, conlorme a las
especilizanones Técmcas comespondiern
bl 23

Les egiesas que e eleciien en eslas

gbras. daben ser concomantas con el Pre-
supuasto Analitcs aprobacdo la Entsdat
dié Acumrds a la normabividad vigante; ano-
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idndose los gasics de omales, matenales,
Cpquipos v abas, en Rogisiros Auxires g
cada abra que compranda el Proyedio.
Conduida la Obra, i Enlidad dessgnara una
Commidn para quas lormule ol Acta de re-
eapoiin de kos rabajos, y 58 ancangue di la
ligudacicn téonica y linancars, an un plazs
de 30 dias de guscria la relenda Acta La
rama Comisidn fevisara e Mamaria Des-
crobva slaborada por el Ing, Aesidents wa
inspector de la Obra, que servird da Dase
para la iramilackn de la Declaratona de Fa-
prca por pane 08 |3 Entidad, dé ser el caso
12. Pestengmanta  ka Equidacidn, se procede:
rd ala en de |a abra & la Entidad res-
pectiva o Unidad Orgdnica espacializada, la
cual sp pncargand de su oparacidn y manie-
nimieEno, segurando &l adecuado lundisha-
megrla dis las snstalacionas

fArticule 2%- Dajar =n slecto a8 Homas
Ticracas MPs 130-04 “Ejecuciin de Obras®;

-

130-05 *Espacificaciones Techacas”; 130-06 “L-
0 de Proyacta”™: 130-07 "Pruebas Técncas de
Contrgl da calidad y Funcionameanto®; 120-06
*PFrogramacidn de %nm‘; 12008 *Archiva
de la Documantacsdn de Proyecios®; 120-10
*Declaracién da Fdbnca o Mamona Descnpl-
wa®; 130-11 'Fluq:.lmitm- previns para obras por
Administracitn Dwecta®; 13012 “Asignacdn de
Perscaal an Obras por Admirestracion Directa®;

130-13 "Alectacion de Equipo en obras por Ad-

ranistracidn Derecta®; 130-14 "Obligatoredad
dal ingenigrg Residents®; 130-15 da

; in de Dibeas por Adminsiraciin Directa;
130-18 “Liquidacidn de obras por Adminisira-
cion Deecta®; 131-01 "Mantenimienio da Obras
Publicas", 1X2-01 "Presupuesio para ol Manie-
nimlenta d& Obras Poblicas®; 131-03 "lnaugura-
oién de Ooras Publicas®

H;g:mu‘ ¥ ST
LUZ AUREA SAENT ARAMA,
Corrabors Ganaral
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