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RESUMEN
El presente estudio tuvo como objetivo principal conocer los motivos por los cuales las
diligencias preliminares se han desnaturalizado en la practica fiscal, afectando asi, el criterio
de inmediatez que rige su desarrollo. Se propuso un marco metodoldgico, basado en un
proposito basico y adoptando un enfoque mixto con disefio fenomenoldgico y técnicas de
estudio de casos. La investigacion es de caracter descriptivo, centrandose en cuestiones
sociojuridicas. Se seleccionaron encuestas y andlisis documental como métodos apropiados
para la recopilacién de datos junto con el uso de cuestionarios y formularios; La recopilacion
de informacion se realizé virtualmente a través de Google Forms. Esta investigacion involucro
a empleados de la fiscalia provincial de Villa Maria de Triunfo como muestra poblacional
mediante el muestreo por conveniencia conformada por 9 carpetas de casos que involucran a
40 auxiliares administrativos que laboran en funciones de fiscalia. El resultado mas importante
contenido en las encuestas, las fichas de analisis documental y las bases tedricas develan que
las diligencias preliminares se tornan exhaustivas durante su ejecucion convirtiendo a la
investigacion preparatoria en una fase complementaria que desnaturaliza por completo la
actuacion fiscal. La conclusién més relevante devela que los persecutores de la accion penal
inaplican los criterios de urgentes e inaplazables debido a la falta de claridad en el articulo 330°
del Cddigo Procesal Penal ocasionando la desnaturalizacion de las diligencias durante la

investigacion fiscal.

Palabras clave: Desnaturalizacion, idoneidad, diligencias, plazo razonable y actuacion fiscal.
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ABSTRACT
The main objective of this study was to know the reasons why preliminary proceedings have
been distorted in tax practice, thus affecting the immediate criterion that governs their
development. A methodological framework was proposed, based on a basic purpose and
adopting a mixed approach with phenomenological design and case study techniques. The
research is descriptive in nature, focusing on socio-legal issues. Surveys and documentary
analysis were selected as appropriate methods for data collection along with the use of
questionnaires and forms; Information collection was carried out virtually through Google
Forms. This investigation involved employees of the Provincial Prosecutor's Office of Villa
Maria de Triunfo as a population sample using the non-probabilistic convenience sampling
technique made up of 9 case folders that involve 40 administrative assistants who work in
prosecutorial functions. The most important result contained in the surveys, the documentary
analysis sheets, and the theoretical bases is that the preliminary proceedings become exhaustive
during their execution, turning the preparatory investigation into a complementary phase that
completely distorts the fiscal action. The most relevant conclusion reveals that the pursuers of
the criminal action do not apply the urgent and non-postponable criteria due to the lack of
clarity in article 330 of the Criminal Procedure Code, causing the distortion of the proceedings

during the tax investigation.

Keywords: Denaturalization, suitability, proceedings, reasonable term, and fiscal action.
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INTRODUCCION

En nuestro pais, la responsabilidad de investigar delitos recae en el Ministerio Pablico,
principalmente conformado por fiscales que tienen la tarea de perseguir los delitos y defender
la legalidad a lo largo de las tres etapas del sistema penal: la fase preparatoria (donde se centra
el estudio), la intermedia y el juicio, todas presentes en un proceso penal estandar. Los fiscales
reciben respaldo de la policia y unidades especializadas en investigacion criminalistica.
Ademas, tienen la facultad de delegar ciertas diligencias investigativas, condicionadas a la
ausencia de requerimientos judiciales. Para validar su hipotesis inicial, el fiscal debe descartar
la inexistencia del hecho imputado, eliminar informacién irrelevante y recopilar la necesaria.
Sin embargo, surgen problemas al realizar diligencias no urgentes en la subetapa preliminar de

la etapa preparatoria.

En el capitulo I, se detallard el estado de las investigaciones en la subetapa de
diligencias preliminares, exponiendo situaciones importantes relacionadas con la distorsion de
los criterios que demandan la realizacion de diligencias urgentes e inaplazables. También se
abordaran los problemas, tanto generales como especificos, los objetivos y las hipotesis
vinculadas a la situacion. En el capitulo I, se expone la parte inicial del marco teorico,
priorizando el estado del arte, asi como haciendo remembranza en el ordenamiento juridico de
1940 y la cosmovision que consagraba en la etapa preparatoria, especialmente el acapite de
diligencias preliminares. A su vez, se realiza un recuento de los antecedentes al trabajo de
investigacion desde la experiencia internacional y nacional. Aunado a ello, ubicaremos un
apartado que funge como glosario de términos seglin la complejidad de cada uno y la

aproximacion mas acertada respecto a las variables, dimensiones e indicadores.

En el capitulo Ill, nos cefiiremos en detallar la actuacion dentro del ambito de

competencia del persecutor penal considerado sujeto procesal, en ese tenor advertiremos el rol

22



que cumple el fiscal durante el desarrollo de las diligencias preliminares. En ese mismo orden,
se hara referencia a las actuaciones investigativas que se promueven en sede persecutora,
teniendo como punto de partida la disposicion de estos actos segun las atribuciones conferidas

por la carta magna.

En el capitulo 1V, se profundiza tedricamente sobre la desnaturalizacion de las
diligencias preliminares, centrando el anélisis en las causas que originan la problematica,
debido a mdltiples razones, empero la principal entre todas ellas es el desconocimiento del

estandar probatorio de conformidad con la sentencia plenaria Casatoria 01-2017.

Por ltimo, en el quinto capitulo se plantea el esquema que a criterio de la investigadora
se adeclUa mejor para el tratamiento de estas diligencias basados en el principio de inmediatez
con una visita intermitente por la legislacion comparada y un analisis escueto, empero didactico

sobre la necesidad de proponer cambios legislativos.
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CAPITULO I

1. Planteamiento del problema
1.1. Descripcién del problema

En el contexto de la implementacidn del Codigo Procesal Penal, especificamente en
la Primera Fiscalia Provincial Corporativa ubicada en Villa Maria del Triunfo, se ha vuelto
habitual que el Ministerio Publico ordene investigaciones preliminares aunque no hayan sido
formalizadas. Estos preliminares tienen como objetivo realizar acciones urgentes y
apremiantes que requieran atencion inmediata al recibir noticia de un hecho delictivo,
asegurar un estudio exitoso y formar causa probable para llevar a juicio a los responsables

(Gudiel et al., 2022).

En este sentido, estas acciones no solamente buscan confirmar la veracidad de los
hechos bajo investigacion, preservar las pruebas, identificar al supuesto autor y a sus
complices, como lo establece la primera parte del articulo 330 del Cddigo Procesal Penal.
Ademas, en esta etapa preliminar se realizan otras diligencias que no son consideradas de
atencion urgente e inaplazable y, en consecuencia, no serian apropiadas para la fase de

investigacion preliminar no formalizada.

Como sostiene Del Rio (2021) es posible que se identifiquen casos en los que
inicialmente los persecutores penales cuenten con —informacion suficiente— para proceder
con la individualizacién de los responsables, por lo que no tendrian la necesidad de realizar
actos urgentes. En tal sentido, para algunos casos sera de gran utilidad aplicar las diligencias
preliminares cuando las circunstancias permitan hacerlo y en otros escenarios podemos

prescindir de ellos sin generar repercusiones negativas en la investigacion.

En ese contexto, cabe plantearse la interrogante ¢;Por qué se considera que las

diligencias preliminares se han desnaturalizado en la préactica fiscal afectando el criterio de
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inmediatez que rige su desarrollo? En numerosas ocasiones, no se considera la naturaleza
urgente e inaplazable, ni se respeta el criterio de prontitud que debe guiar la realizacion de las

diligencias en la etapa preliminar no formalizada.

Es fundamental conocer que estas diligencias forman parte integral de la etapa
preparatoria y al mismo tiempo, el Cddigo establece el criterio de "inmediatez" para llevar a
cabo estas diligencias. Es relevante sefialar que en la practica, en esta subetapa no
formalizada, se estan realizando actividades de investigacion propias de la primera etapa
procesal, dirigidas a determinar la responsabilidad de los investigados, como por ejemplo: (1)
comprobar si la conducta sefialada constituye un delito, (2) identificar las circunstancias o
motivos del acto, (3) establecer la identidad del autor y los participantes, y (4) determinar el
dafo causado. Estas diligencias, vale mencionar, corresponden a la etapa de investigacion

preparatoria y no a la fase preliminar no formalizada.

Contrario a lo anterior, Rosas (2011) afirm6 que dentro del proceso de investigacion
preparatoria existen dos momentos diferenciados: la etapa preparatoria, que comprende las
diligencias preliminares y la investigacion preparatoria formalizada. Pese a ello, con base en
la autoridad conferida al fiscal y las facultades que le confieren, éste podrd decidir a su

discrecion y experiencia si utiliza 0 no esta etapa previa antes mencionada.

Por tanto, la esencia de los actos urgentes e ineludibles hunde sus raices en el principio
de inmediatez. En cambio, las actividades investigativas realizadas durante la etapa de
averiguacion previa que carezcan de tal caracter y no cumplan con los criterios antes
sefialados contribuiran a alterar el objeto de las diligencias preparatorias que constituyen un
elemento central dentro de toda averiguacién previa no formalizada. Cabe subrayar que
nuestro tema especifico se refiere no s6lo a los procesos rutinarios, sino que también entrafia
relevancia desde una perspectiva tedrica, ya que requiere una comprension de los

procedimientos especiales para comprender de manera integral aspectos cruciales
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relacionados con el procedimiento penal contenidos en el Nuevo Cddigo de Procedimiento

Penal.

1.1.1. Formulacion del problema

1.1.1.1. Problema general

PG: ¢(Por qué se considera que las diligencias preliminares se han desnaturalizado en la

practica fiscal afectando el criterio de inmediatez que rige su desarrollo?
1.1.1.2. Problemas especificos

PE1: ¢Cuél es la causa de la desnaturalizacion de las diligencias preliminares en la practica

fiscal?

PE2: ¢(Qué consecuencias gener0 la desnaturalizacién de las diligencias preliminares en la

practica fiscal?

PEs: (Como deberia desarrollarse las diligencias preliminares en la practica fiscal a fin de

no incurrir en su desnaturalizacion?
1.2. Importancia y justificacion del estudio
1.2.1. Importancia

La relevancia de este estudio se centra en exponer las principales motivaciones de los
fiscales de la Primera Fiscalia, objeto de analisis ubicada en Villa Maria del Triunfo al llevar
a cabo investigaciones que no cumplen con los requisitos de urgencia e inaplazabilidad en
la fase preliminar, cuando deberian llevarse a cabo en la etapa de investigacion preparatoria.
Esta situacion conduce a la distorsion de dichas diligencias. Para abordar esta cuestion, se
analizaran casos manejados durante el altimo periodo y se aplicaran encuestas al personal

que integra esta fiscalia.
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1.2.2. Justificacion
1.2.2.1. Justificacion personal

Los saberes que respaldan el abordaje del teorema de la desvirtuacion de las diligencias
previas estan relacionados con mi interés por el Derecho Penal. Actualmente ocupo un cargo
en el Ministerio Publico de la Jurisdiccion de Lima Sur y participo frecuentemente en la
gestion de casos fiscales. Esta experiencia me permite identificar desafios que surgen en el
ambito de los procedimientos de investigacion fiscal. En consecuencia, opté por realizar este
estudio de investigacion con la intencion de contribuir a resolver los problemas identificados

anteriormente.
1.2.2.2. Justificacion practica

Esta investigacion cobra trascendencia porque me permite analizar e investigar la distorsion
de las diligencias previas en la préctica del Ministerio Pablico. El objetivo es determinar si
las actuaciones realizadas por el Ministerio durante una investigacion previa se ajustan 0 no
a lo establecido en nuestro Cddigo. El articulo 330, apartado segundo, de este codigo
establece criterios de inmediatez para dichas investigaciones. A través de este estudio, se
obtendrd una idea de las causas detrds de las distorsiones observadas dentro de estos
procedimientos: como se manifiestan, qué factores pueden contribuir a que ocurran y sus
consecuencias para los modelos procesales previos al juicio utilizados en las investigaciones
penales. En Gltima instancia, se puede argumentar que los hallazgos de esta investigacion
podrian ayudar a mejorar significativamente las tasas de ejecucion en torno a dichas medidas

preliminares encontradas durante las fases de investigacion preparatoria.
1.2.2.3. Justificacion teorica

En tal sentido mi trabajo cobra trascendencia porque resulta genuino y autentico, ya que Si

bien es cierto existen con anterioridad trabajos de investigacion que han abordados temas
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similares, mi investigacion supone un nuevo enfoque al desarrollo del conocimiento que me
permitira construir, elaborar y estructurar categorias conceptuales y bases tedricas que ayuden
a definir lineas de interpretacion distintas de las que se han venido dando hasta el momento
toda vez que se haya estudiado la investigacion preliminar. En consecuencia, la presente
investigacion abre una nueva arista al estudio de la Investigacion Fiscal que nos permitird
realizar nuevos planteamientos y propuestas de cara a modificar o perfeccionar la Investigacion

Preliminar.
1.3. Objetivo general

OG: Conocer los motivos por los cuales las diligencias preliminares se han desnaturalizado

en la préctica fiscal, afectando asi, el criterio de inmediatez que rige su desarrollo.
1.4. Objetivos especificos

OE:1: Determinar las causas de la desnaturalizacion de las diligencias preliminares en la

practica fiscal.

OEz2: Describir las consecuencias que ha generado la desnaturalizacion de las diligencias

preliminares en la practica fiscal.

OEs: Proponer una modificacion en los articulos 321° 330°, del codigo procesal penal,
donde se regule adecuadamente el desarrollo de las diligencias preliminares en la practica

Fiscal, a fin de no incurrir en su desnaturalizacion.
1.5. Hipotesis general

HG: Las Diligencias Preliminares se han desnaturalizado debido a que en la préactica fiscal
el Ministerio Publico solicita que se lleven a cabo actos de investigacion que no

corresponden a la fase de investigacion preliminar no formalizada; ya que en dicha fase se
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desarrollan diligencias preliminares que no cuentan precisamente con el caracter de urgentes

e inaplazables ni responden al criterio y/o principio de inmediatez.
1.6. Hipdtesis especificas

HE:: EI desconocimiento del estdndar de prueba, la prérroga de manera consecutiva de las
diligencias preliminares y la necesidad de los fiscales de construir una imputacién penal de
acuerdo con los estandares de imputacioén necesaria y suficiente en fase de diligencias

preliminares conllevan a la desnaturalizacion de las diligencias preliminares.

HE2: Las consecuencias de la desnaturalizacion de las diligencias preliminares han
generado que los fiscales incumplan con lo establecido en el numeral 2° del articulo 330°
del Codigo Procesal Penal convirtiendo las diligencias preliminares en una investigacion
exhaustiva y a la investigacion preparatoria en una fase complementaria de la preliminar, y

que se esté vulnerando el derecho al plazo razonable.

HEs: Las diligencias preliminares deberian desarrollarse solo con la finalidad de asegurar
fuentes de prueba, de realizar actos inmediatos de verificacion a fin de evaluar y determinar
si se lleva a cabo una investigacion, es por ello, que se necesitaria una reforma en los

articulos 321° y 330° del Cddigo Procesal Penal.
1.7. Variables e Indicadores
1.7.1. Variables (Hipétesis General)
Variable Independiente
La desnaturalizacion de las diligencias preliminares efectuadas en la préactica fiscal.
Indicadores
e MP como titular de la accion Penal

e Actos de Investigacion llevados a cabo por el Ministerio Publico.
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Atribuciones Constitucionales del Ministerio Publico (Articulo 159)

Disposiciones Fiscales emitidas por el Ministerio Publico en el desarrollo de la

investigacion preliminar.

Intervencion de la Policia Nacional del Peru al realizar actos de Investigacion

por disposicion del Ministerio Publico.

El Articulo 330 del Codigo Procesal Penal que establece las facultades del

Ministerio Publico para el desarrollo de las diligencias preliminares.
Principios que rigen en la investigacion Fiscal.

Facultad discrecional de los Fiscales para disponer la realizacion de actos de

investigacion.

El Articulo 321° del Codigo Penal que establece la finalidad de la Investigacion

Preparatoria.

Variable Dependiente

Actos de investigacion que no corresponden a la fase preliminar de la

investigacion.

Actos de investigacion que no cumplen con el caracter de urgentes e

inaplazables desarrollados en la investigacion preliminar.

Indicadores

Cantidad de casos fiscales donde se desnaturaliza la investigacion preliminar

Finalidad de las diligencias preliminares conforme a lo establecido el en nuevo

codigo procesal penal.
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e Afectacion del criterio y / o principio de inmediatez en el desarrollo de las

diligencias preliminares.
e Naturaleza juridica de las diligencias preliminares.

e Actos de investigacion que no corresponden a la fase preliminar de la

investigacion.
1.7.2. Variables (Hip6tesis Especifica 1)
Variable Independiente
Desnaturalizacién de las diligencias preliminares en la investigacion Fiscal.
Indicadores

e Incumplimiento de los estandares de Prueba en cada fase de la investigacion

preliminar.
e Afectacion al Plazo Razonable en las diligencias preliminares.

e |dentificacién de la cantidad de casos donde se ha desnaturalizado las

diligencias preliminares. (Para verificar en qué medida se ha desnaturalizado)

Variable Dependiente

e EI desconocimiento del estandar de prueba, la prorroga consecutiva de las
diligencias preliminares y la necesidad de construir una imputacion necesaria y

suficiente en la fase de diligencias preliminares.

Indicadores
e Estandar de prueba en cada fase de la investigacion penal.

e Principio de Imputacion Necesaria y Suficiente
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e Sentencia del Tribunal Constitucional N.° 4989-2006 que exige una imputacion

necesaria al formalizar una investigacion penal.
e Plazo razonable en la indagacion preliminar

e Acuerdo Plenario 02-2012 y 04-2010 donde se desarrolla el nivel de imputacion

que se debe tener al formalizar una investigacion.

e Sentencia Plenaria Casatorio N.°1 2017/C1J-433 que establece el estandar

probatorio.
e Laimputacion necesaria y Suficiente en instrumentos internaciones. (CADH)

e Incumplimiento de los estandares de Prueba en cada fase de la investigacion

preliminar.
e Afectacion al Plazo Razonable en las diligencias preliminares.
1.7.3. Variable (Hipotesis especifica 2)
Variable Independiente
Las consecuencias de la desnaturalizacién de las diligencias preliminares
Indicadores

e Naturaleza de la investigacion preparatoria respecto a la Investigacion

preliminar.
e Finalidad de la indagacion preparatoria.
e Plazo de las diligencias preliminares en la investigacion preparatoria.
e Vulneracion del principio de Proporcionalidad.

e Afectacion del principio de razonabilidad respecto del plazo razonable.
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e Finalidad de las diligencias preliminares.
Variable Dependiente

e El incumplimiento del caracter exhaustivo de la investigacion preliminar y la

vulneracion del derecho al plazo razonable
Indicadores
e Cantidad de casos fiscales donde se llevaron investigaciones exhaustivas.

e Naturaleza de la investigacion preparatoria respecto a la Investigacion

preliminar.
e Finalidad de la Investigacion Preparatoria
e Vulneracion del principio de Proporcionalidad.

e Afectacion del principio de razonabilidad respecto al derecho del plazo

razonable.
1.7.4. Variable (Hipotesis especifica 3)
Variable Independiente
El correcto desenvolvimiento de las indagaciones preliminares en la practica fiscal

Indicadores

e Legislacion vigente del codigo procesal penal que regula las diligencias

preliminares.
e Alcance constitucional de la Investigacion Preliminar.
e Legislacion comparada respecto a la investigacion Fiscal

e Estandar probatorio en el desarrollo de la investigacion preliminar
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e Criterios planteados a fin de guiar la realizacion de las indagaciones

preliminares sin afectar el principio de proporcionalidad en el plazo razonable

e Desarrollo de lineamientos que buscan el cumplimiento del principio de

inmediatez en las diligencias preliminares.
Variable dependiente

e Aseguramiento de fuentes de prueba, actos inmediatos de verificacion a fin de
determinar si se lleva una investigacion, modificacion de los articulos 330 y 321
de codigo procesal penal, mediante la proposicion de un proyecto de ley que
modifique los articulos 330 y 321, a fin de preservar el designio de las

indagaciones preliminares que el codigo establece.
Indicadores
e Legislacion vigente sobre fuentes de prueba
e legislacion comparada respecto a la investigacion Fiscal

e Legislacion vigente del codigo procesal penal que regula las diligencias

preliminares.

e EIl Articulo 2, numeral 24, literal f de nuestra Constitucion que indica que la
realizacion de actos de investigacion debe estar vinculado al tiempo

estrictamente necesario de una detencion.

e La Sentencia Plenaria Casatorio 01-2017 donde se define el estandar probatorio

en el desarrollo de las diligencias preliminares.
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1.8. Viabilidad y limitaciones de la investigacion
1.8.1. Viabilidad

Este apartado es factible ya que se cuenta con acceso a las instalaciones de la Primera
Fiscalia Penal Provincial en Villa Maria del Triunfo. Adicionalmente también se tiene
acceso directo a las carpetas Fiscales que han sido procesadas desde la implementacion

del Nuevo Codigo hasta mi periodo de investigacion.
1.8.2. Limitaciones

En este espacio se encontraron dos clases de limitacién, las que recaen sobre la
investigacion y la investigadora. En relacion con el primero se puede indicar que no se
logré concretar entrevistas con los fiscales debido a la formulacion de las preguntas y
los posibles sesgos que generaria las respuestas por tratarse de las actuaciones fiscales
directas al momento de promover diligencias en la etapa preparatoria e investigacion
preliminar, esto fue superado ampliamente usando la técnica de la encuesta y la
documentacion analitica que permitié incrementar los resultados que permitieron

contrastar las variables.

En ese orden, con respecto a la segunda limitacion debemos informar que los tiempos
disponibles con los que contaba la indagadora eran muy reducidos debido a otros
factores relevantes como las actividades laborales como asistenta administrativa y
relaciones familiares. No obstante, se superd con éxito la presente limitacion a través

de la distribucidn y gestion adecuada de recursos para concretar la investigacion.
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CAPITULO I

2. Marco teorico

Desde una perspectiva historica, el Codigo de Procedimientos Penales, promulgado en
1939 y efectivo a partir de 1940, presentaba un enfoque diferente en cuanto al tratamiento de
las diligencias preliminares en comparacion con el actual estatuto procesal penal. En el codigo
anterior, la responsabilidad de la indagacion recaia en el juez instructor, quien supervisaba y
dirigia las diligencias preliminares. Este Codigo de Procedimientos Penales establecia que:

El juez penal es el director de la instruccién. Le corresponde como tal la iniciativa en la organizacion y

desarrollo de ella. Asimismo, le corresponde garantizar el cumplimiento de los plazos legales de la

investigacion preliminar y la instruccion. Su inobservancia acarrea responsabilidad disciplinaria. (1940,

art. 49).

En esa misma linea, si bien es cierto en el nuevo Cddigo Procesal Penal las diligencias
preliminares tienen el caracter de urgentes e inaplazables, en el codigo extinto estas también
podian tener la forma de diligencias previas, las mismas que podian ser ordenadas por el juez
instructor al calificar una denuncia siempre que se trate de delitos perseguidos por accién
privada, el mismo que sostiene que “Tratandose de delitos perseguibles por accion privada, el Juez

para calificar la denuncia podra, de oficio, practicar diligencias previas dentro de los diez primeros dias

de recibida la misma” (Cédigo de Procedimientos Penales, 1940, art. 77, inc. 2).

En contraste, en cuanto a las indagaciones preliminares en el codigo previo, estas
estaban dirigidas a buscar la instruccion ante el Juez penal, siempre y cuando se cumplieran los
requisitos estipulados en el primer parrafo del articulo 77 del Codigo de Procedimientos
Penales, segun el cual se menciona:

...Juez Especializado en lo Penal s6lo abrira instruccion si considera que de tales instrumentos aparecen

indicios suficientes o elementos de juicio reveladores de la existencia de un delito, que se ha
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individualizado a su presunto autor o participe, que la accién penal no ha prescrito o no concurra otra

causa de extincion de la accion penal... (1940, art. 77, inc. 1)

Ahora bien, si bien es cierto se pueden encontrar similitudes con lo regulado en nuestro
cadigo procesal actual, también es verdad, que las diligencias preliminares como lo conocemos

hoy en dia no resultan ajena a la influencia del codigo de procedimientos penales.
2.1. Estado del arte

En este apartado se asumira la postura critica frente a la problematica de la
desnaturalizacion de una actividad investigativa en el proceso penal denominado diligencias
preliminares, cuya funcién principal es recabar actos que cumplan con las condiciones de
urgente e inaplazable para evitar entorpecer el desarrollo de la investigacion y con ello
contribuir al sistema de imparticion de justicia. EI Codigo Procesal Penal peruano, promulgado
en 2004, establece los procedimientos a seguir en el ambito penal y busca garantizar un juicio
justo y equitativo. Sin embargo, en la practica se ha observado una desnaturalizacion de las
diligencias preliminares, lo que ha generado criticas y preocupacién por parte de diversos

actores involucrados en el sistema de justicia.

Las diligencias preliminares consisten en acciones llevadas a cabo por el Ministerio
Pablico previas al inicio oficial de un proceso penal. Tienen como objetivo recabar pruebas e
indicios para evaluar si consta evidencia robusta que respalde el camino de una indagacién

formal o la presentacion de una acusacion (Tuesta y Mujica, 2015).

Sin embargo, se ha observado que estas acciones previas se estan empleando con
objetivos distintos, como extender de manera injustificada los procedimientos penales o incluso
hostigar a los investigados. Esta circunstancia ha generado la desvirtuacion de las diligencias

preliminares y ha conducido a la violacion de los derechos fundamentales de los imputados.
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Se ha detectado un problema relacionado con la ausencia de control y supervision sobre
las acciones del Ministerio Publico en esta fase inicial del proceso penal. En ocasiones, no se
fijan limites temporales precisos para llevar a cabo estas diligencias, lo que permite su
prolongacion sin limite de tiempo. Ademas, no se disponen de mecanismos efectivos para

sancionar abusos por parte del fiscal responsable (Soriano, 2017).

Hasta ahora, parece que el objetivo de la investigacion es corregir las fallas ocurridas
por parte de los organismos judiciales durante la ejecucion de las diligencias preliminares, que
se entienden como parte de la subetapa de la investigacion preparatoria. En ese sentido, se
pretende explicar en este apartado hasta donde avanzd la investigacion respecto a esta
problematica, en tanto que se ha detectado un uso excesivo e indiscriminado de medidas
restrictivas de derechos durante esta fase preliminar. Esto incluye la detencion preventiva o el
inicio de procesos penales sin una base sélida de evidencia. Tal como sefiala el abogado
penalista Ruiz (2021) "la desnaturalizacion de las diligencias preliminares ha llevado a que se
conviertan en un mecanismo para ejercer presion sobre los imputados y obtener confesiones

forzadas" (p. 87).

Asimismo, se ha observado una falta de coordinacion entre el Ministerio Pablico y la
Policia Nacional durante estas diligencias preliminares. Esto genera demoras e ineficiencias en
la obtencién de pruebas, lo que afecta negativamente la calidad del proceso penal. En esa
vertiente, la desnaturalizacién de las diligencias en el Codigo Procesal Penal peruano es un
problema que requiere atencién urgente. Es necesario establecer plazos definidos para su
realizacion, asi como mecanismos efectivos de supervision y control sobre las actuaciones del
Ministerio Publico. Ademas, se debe promover una mayor coordinacion entre esta institucién

y la Policia Nacional para agilizar la obtencién de pruebas (Rodriguez, et al., 2019).

Es crucial asegurar que las diligencias preliminares cumplan con su objetivo original:

recolectar pruebas y elementos objetivos para determinar si hay suficiente evidencia que

38



justifique abrir una investigacion formal. Esto es esencial para garantizar un proceso penal justo
y que respete los derechos fundamentales de los acusados. En el sistema legal peruano, existe
un marco normativo y procedimental disefiado para salvaguardar los derechos de las personas
involucradas en procedimientos penales. Sin embargo, preocupa cada vez mas la posibilidad
de que las diligencias preliminares se desnaturalicen, lo que podria impactar negativamente en

la investigacion y resultar en violaciones al debido proceso.

Aunado a lo anterior, queda claro que las diligencias preliminares son etapas iniciales
del proceso penal donde se recopila informacién para sustentar una posible acusacion. Su
finalidad es asegurar una investigacion adecuada y objetiva antes de iniciar un juicio. No
obstante, diversos estudios han sefialado que estas diligencias estan siendo desnaturalizadas en
el Pert. Debemos enfatizar que la principal problematica identificada carente de una solucion
uniforme sobre el tema propuesto se relaciona a la carencia de imparcialidad por parte de los
operadores judiciales. Segun Jara (2018), "la intervencion indebida del Ministerio Publico o
influencias externas pueden incidir en la orientacion que se le da a la investigacion preliminar™
(p. 45). Esta situacion compromete la objetividad y puede llevar a investigaciones sesgadas o

incompletas.

Sin duda, también debe precisarse que confluyen otros aspectos como la falta de
recursos destinados a las diligencias preliminares. La escasez de personal especializado y
equipos técnicos adecuados dificulta el desarrollo eficiente de estas etapas procesales. De
acuerdo con Torres (2019), "la falta de presupuesto asignado a las fiscalias ha generado una
sobrecarga de trabajo y un retraso en las diligencias preliminares, lo cual afecta la calidad de
las investigaciones™" (p. 112). Ademas, se ha observado un uso excesivo e indiscriminado de
medidas restrictivas de derechos fundamentales durante las diligencias preliminares. Segun
Huaman (2017), "en muchos casos se solicitan prisiones preventivas o restricciones a los

derechos fundamentales sin una debida justificacion, lo cual vulnera el principio de presuncion
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de inocencia” (p. 76). Esto evidencia una falta de proporcionalidad e irrespeto por los derechos

de los sujetos en indagacion.

Por lo que podemos indicar preliminarmente que, la desnaturalizacion de las diligencias
preliminares en el proceso penal peruano constituye una problematica que requiere ser
abordada con urgencia. La falta de imparcialidad, recursos adecuados y respeto a los derechos
fundamentales son aspectos clave que deben ser atendidos para garantizar la efectividad y
legitimidad del sistema penal. Es necesario implementar medidas que promuevan la
independencia del Ministerio Publico, asignar mayores recursos economicos y técnicos a las

fiscalias, asi como fomentar una cultura juridica basada en el respeto a los derechos humanos.
2.2. Investigaciones relacionadas con el tema

Respecto a las investigaciones asociadas al tema materia de investigacion, se
consultaron tesis a nivel global de los repositorios méas prestigiosos que involucraban en su
conjunto diversos estudios que permitian conocer el estado de las cosas y las posibles

soluciones planteadas por otros investigadores, tal y como se muestra a continuacion.
2.2.1. Nacionales

Respecto a las investigaciones asociadas a mi tema materia de investigacion, se tiene
que a nivel nacional se ha consultado los siguientes trabajos académicos, los mismos que

guardan relacion directa con mi tema de tesis;

En tal sentido a nivel nacional, segin Pilco (2016) en su tesis titulada
“Desnaturalizacion del plazo de la investigacion preliminar en las investigaciones a cargo de
la segunda fiscalia provincial penal corporativa de Moyobamba durante los afios 2012-2015”
para obtener el grado académico de maestra por la Universidad Nacional de Trujillo, refirié en
sus resultados que segun el cuadro N.° 03, vinculado a las sentencias obtenidas por la Segunda

FPP Corporativa de Moyobamba afio 2012 — 2015, se obtuvo que desde el afio 2012 al 2015 se
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emitieron 758 sentencias condenatorias, asimismo se expidieron 70 sentencias absolutorias y
solo 75 se emitieron con reserva de fallo. La investigadora concluyd que, tras realizar trabajo
de campo en el Distrito Judicial de San Martin, los fiscales tergiversan las diligencias
preliminares. Esto se manifiesta cuando, en casos donde la denuncia o el informe policial
contienen indicios claros de un delito y cumplen con el inciso 1 del articulo 336, no se deberian

realizar diligencias preliminares, sino formalizar la investigacion preparatoria.

Seguidamente, Murriagui (2019) en su trabajo de investigacion titulado “El plazo
razonable en la Investigacion Preliminar en el distrito fiscal de Huancavelica” para ostentar
el grado académico de maestra por la Universidad Nacional Federico Villarreal, comento en
los estudios que segun la interrogante N.° 4 en relacion con la accion que los individuos
procesales despliegan en el proceso y la afectacidn en el plazo razonable. Revelando que el 87
% del sondeo sostuvieron que dicha accion si afecta el plazo razonable. Agregado a ello, la
investigadora concluyé que las diligencias preliminares se desnaturalizan con el aumento
innecesario y prolongado, debido a carencias en técnicas de indagacion que posibilite una
estrategia metodoldgica oportuna y el aspecto subjetivo vinculado a su nombramiento
provisional procurando adelantar la instauracién de la indagacion preparatoria bajo la

perversion de las diligencias preliminares.

Asimismo, De la Cruz (2019) en su tesis titulada “El Aplazamiento innecesario de
diligencias preliminares en la Investigacion Preparatoria, en las fiscalias provinciales penales
corporativas - Huancavelica — 2017 para ostentar el titulo profesional de abogado por la
Universidad Nacional de Huancavelica, coment6 en sus resultados segtn en el cuadro N.° 07
en relacion con ¢(Ud. considera que le Fiscal realiza su labor de investigacion con la
conducencia e idoneidad de los actos investigatorios en el tiempo y plazo preciso?, se advierte
que, de los 28 encuestados, 22 afirmaron que no, equivalente al 78.57 % mientras que solo 6

encuestados indicaron que si, equivalente al 21.43 %. Aunado a ello, la investigadora sefiald
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en su conclusién que se desnaturaliza las diligencias preliminares debido al aplazamiento
innecesario de las mismas, entre las principales razones inobjetables encontrd que en los casos
declarados complejos no resulta aplicable su extension como parte de una diligencia preliminar

encargada de recabar actos urgentes e inaplazables.

En ese contexto, De la Pefia (2018) en su tesis titulada “La influencia de la
investigacion preliminar en la eficacia procesal del Nuevo Cdodigo Procesal Penal en la
Provincia de Ica” para obtener la licenciatura por la Universidad Alas Peruanas, se obtuvo que,
de los 120 encuestados, el 42 afirmaron que si, equivalente al 35 %, el 66 indicaron que no,
equivalente al 55 %, y solo 12 encuestados respondieron desconocer sobre la pregunta,
equivalente al 10 %. EI investigador concluy6 que la etapa de averiguacién previa de delitos
penales estd siendo desvirtuada en el distrito de Ica, debido a la omision de los 6rganos
competentes -entre ellos la PNP y el MP- en la oportuna realizacion de acciones urgentes. Al
trabajar de forma independiente en lugar de colaborar, estas instituciones estan pervirtiendo la
naturaleza de los procedimientos descritos anteriormente. Como tal, parece que los beneficios
prometidos bajo el Codigo Procesal Penal ain no se han materializado dentro de esta

jurisdiccion en particular.

Vargas (2014) en su tesis titulada “El plazo razonable en la prorroga de la
investigacion preliminar” para optar el titulo profesional por la Universidad Nacional “San
Luis Gonzaga” de Ica, desarrolld en sus resultados que, de los 3 magistrados entrevistados, los
3 sefalaron por falta de pruebas, asimismo los 3 también concuerdan en la inasistencia del
denunciante, testigo y denunciado a su declaracion, solo 2 indicaron que por la lentitud de las
demas instituciones en remitir los informes, igual 2 por no identificacion del imputado y
finalmente, los 3 coincidieron que afirmar que el denunciante no presenta elementos de
conviccién de su exclusiva responsabilidad. La autora concluyd que, las diligencias

preliminares se desnaturalizan por una carencia en la exaltacion de las préacticas fiscales y no
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por la potestad discrecional del titular de la accion penal en fijar un plazo diferente y en

consecuencia se genera la afectacion del plazo razonable de las investigaciones en sede fiscal.

Céceres (2019) realiz6 su tesis titulada “Problemas juridicos en la duracion del plazo
de investigacion preliminar que afectan el Derecho al Debido Proceso, Arequipa 2018 para
obtener el titulo profesional por la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa. Tras
analizar los datos concernientes a la tabla N.° 2 que detalla las causas que llevaron a la
ampliacion del plazo durante la investigacion preliminar llevada a cabo por el Ministerio
Pablico en el Cercado de Arequipa entre enero y diciembre de 2018, se encontrd lo siguiente:
de las 183 carpetas fiscales en proceso de investigacion preliminar, el 54% requirié la extension
del plazo debido a la urgencia e imposibilidad de postergar otros actos de investigacion. El
22% de las ampliaciones se originaron por la inclusion de nuevos imputados en la
investigacion, mientras que el 17% estuvo relacionado con la implicacion de otros afectados
en el proceso. Ademas, el 7% de las extensiones del plazo se fundamentaron en la necesidad
de revisar la gestion de entidades estatales dentro del contexto de la investigacion. En ese
contexto, la autora concluyd que, existe una desnaturalizacion de la investigacion preliminar
en cuanto a la duracién del plazo injustificadamente, esto en vista que degenera en otras
afectaciones intrinsecas como el quebrantamiento al debido proceso materializado en la
ampliacion del término de diligencias preliminares sin que durante ese lapso se desarrollen las

diligencias presuntamente necesarias.

Crispin (2018) prepard su estudio titulada “Causas de la vulneracion del plazo
razonable en la investigacidn preliminar de delitos comunes no complejos en el distrito Fiscal
de Junin”. Los estudios recabados segun las encuestas respecto a la figura 1, se obtuvo que de
los 61 % de abogados sefialaron que el plazo no es el adecuado, mientras que el 39 % indican
que serian adecuados. Una de las ideas finales planteadas por la autora refuerza que la

investigacion preliminar se desnaturaliza inevitablemente porque resulta insuficiente el plazo
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asignado para coberturar el excesivo volumen que afronta el Distrito Fiscal de Junin, siendo

esta la razon fundamental por la que se vulneraria el plazo razonable.

Estremadoyro (2018) planted una tesis titulada “La exclusion de prueba indiciaria en
el Cadigo Procesal Penal vigente por vulneracion al Derecho de Defensa en las Diligencias
Preliminares” para optar la licenciatura por la Universidad Andina del Cusco, Huaraz.
Asimismo, el autor obtuvo que, 8 de los encuestados afirmaron que siempre, equivalente al 20
%, 22 indicaron que a veces, proporcional al 55 % y 10 respondieron que solo viene a firmar,
equivalente al 25 %. Una de las aproximaciones finales planteadas por el autor consiste en que
se desnaturalizaria la prueba indiciaria a partir de la vulneracion del derecho a la defensa
durante el desarrollo de las diligencias preliminares, mas aun sabiendo que la defensa técnica

a eleccidén o necesaria no observa dicho acontecimiento.

Ttito (2020) en su tesis titulada “Debido proceso, plazo razonable y su vulneracion en
la investigacion preliminar del proceso penal en el distrito de Santa Ana, La Convencion,
Cusco, 2019.” para obtener la licenciatura por la Universidad Andina del Cusco, se constato
de acuerdo con los hallazgos en el tercer andlisis documental manejado por la Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de La Convencion, en el estado actual del proceso, se observa
que el 11 de Julio de 2019 se inici6 una investigacién preliminar con un plazo establecido de
60 dias mediante la Disposicién Nro. 01. A la fecha, dicho plazo ha expirado sin que se haya
emitido algun pronunciamiento respecto a una posible extension del mismo o un fallo
sustantivo en relacién con el caso. Agregado a ello, el indagador arrib6 como conclusion que,
se desnaturaliza las diligencias preliminares en cuanto a la vulneracién del plazo a partir de

factores de orden, logisticos, operativos, organizativos.

Cordova (2018) redactd su tesis titulada “Vulneracion al plazo razonable: prérroga
excepcional de las diligencias preliminares como mala practica en Segunda Instancia del

Ministerio Publico” para obtener el grado académico de magister por la Universidad Nacional
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“Pedro Ruiz Gallo”. De acuerdo con los resultados de las encuestas, enfocadas en la pregunta
N.° 9 que indaga sobre la percepcidn acerca de si los superiores jerarquicos poseen fundamento
normativo para extender excepcionalmente las diligencias preliminares mas alla de los plazos
establecidos, se reveld lo siguiente: de un total de cuarenta fiscales provinciales y adjuntos
provinciales, treinta y siete fiscales, equivalente al 93 % de los participantes, respondieron de
manera negativa a la pregunta N.° 09. Esto significa que la mayoria de los Fiscales Penales
consideran que los superiores jerarquicos carecen de base normativa para ordenar la extension
excepcional de las diligencias preliminares, un resultado coherente con nuestra postura. Solo 3
magistrados, representando el 7% de los Fiscales Penales, respondieron afirmativamente. Sin
embargo, estos magistrados no proporcionaron justificacion normativa o procesal que respalde
su respuesta, dejando en blanco las lineas correspondientes. De forma conclusiva, el autor
establecio que, se desnaturalizan las diligencias preliminares cuanto se solicitan plazo maximos
sin que durante ese periodo se practiquen actos de investigacion que sean inmediatos e
imprescindibles para determinar si tuvieron o no lugar los hechos delictivos y en consecuencia

asegurar los elementos materiales empleados durante su comision.
2.2.1. Internacionales

Quispe (2013) redact6 su trabajo de investigacion titulado “Responsabilidad por el
incumplimiento de los plazos procesales en la etapa preparatoria del Proceso Penal” para
obtener la licenciatura por la Universidad Mayor de San Andrés. De los estudios alcanzados en
relacion con la naturaleza del plazo, perentorio e improrrogable. (CPC, 89, 140, 220, 257, 298,
309, 341, 510, 688, 780). Es perentorio ya que al llegar a su fin, por disposicion legal,
automaticamente caduca el derecho o la instancia sin requerir una declaracion judicial. Es
improrrogable por norma, dado que una vez establecido, no puede extenderse, y el acto procesal
debe Ilevarse a cabo de manera ineludible. De forma conclusiva, el autor arribo en que durante

la etapa preparatoria se procura la preparacion para las posteriores etapas de juicio oral, para

45



ello previamente debid acentuarse una investigacion preliminar a cargo de la dependencia
policial asignada en un periodo que supere los 5 dias y en el supuesto se torne compleja de
bebera solicitar al fiscal la ampliacién por un maximo de 3 afios, esto evitara que se

desnaturalice la esencia de esta la investigacion preliminar.

Choquehuanca (2009) en su tesis titulada “El Derecho de defensa en la etapa
preparatoria en el Proceso Penal Boliviano” para la obtencion de maestro por la Universidad
Mayor de San Andrés, refirio en los hallazgos comprendidos en la etapa preliminar del proceso,
no se rige por el principio de que la verdad debe ser descubierta a toda costa. La investigacion
se debe llevar a cabo manteniendo el debido respeto a los derechos y garantias de cada
individuo. En este contexto, el Ministerio Publico es responsable de evaluar en primera
instancia la labor investigativa realizada por la policia. Basandose en esta evaluacion,
determinara si desecha las diligencias, busca alguna solucion alternativa, presenta cargos o
solicita el sobreseimiento del caso. Seguidamente, el investigador sostuvo como conclusion
que en la etapa preparatoria se demarca por los actos iniciales como la denuncia y la querella
y termina con los actos conclusivos también se puede advertir subetapas dentro del proceso,
precisa también que es posible la desnaturalizacién de las diligencias si es que se solicita el

incremento de las diligencias complementarias sin que se realicen actos necesarios.

Gonzélez (2014) en su tesis titulada “Garantia del “Plazo razonable” en el Derecho
Penal Colombiano, a la luz de la aplicacion de la Ley de “Justicia y Paz” para obtener el grado
académico de maestro por la Universidad Nacional de Colombia. En sus estudios relacionados
con casos particulares, como el de Félix Quintero Cabrillo, quien apel6 ante la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia buscando cambiar su medida cautelar, se destaco el
considerable lapso que el gobierno tomé para aprobar su solicitud de postulacién al programa
de Justicia y Paz en 2006, siendo aceptada mas de un afio y medio después. Esto se considerd

un periodo inactivo tanto para el acusado como para las victimas. El autor finalizé indicando
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que el incumplimiento de las medidas destinadas a garantizar un plazo razonable afectaria la
legitimidad del derecho penal como instrumento para el reconocimiento y aplicacion de la ley,
aunque no especificd en qué etapa del proceso deberia prevalecer, indicando que deberia ser

aplicado a lo largo del proceso penal colombiano.

Bedoya (2016) en su trabajo denominado “Audiencias preliminares reservadas y el
derecho de contradiccion en el Sistema Penal Acusatorio Colombiano” para obtener el grado
de magister por la Universidad de Medellin. Segun las entrevistas realizadas a los jueces
Penales de Medellin, se ha generado un intenso debate acerca de la contradiccion durante las
audiencias penales preliminares de caracter reservado. Algunos de estos jueces afirman que la
presencia de un juez imparcial en estas audiencias asegura la proteccion de los derechos del
acusado, por lo que no se estaria vulnerando ninguna garantia fundamental. No obstante, otros
identifican la posibilidad de que se esté infringiendo el principio de contradiccién, el cual es
esencial para el derecho de defensa. Ademas, se ha observado en el estudio la reserva de
audiencias penales preliminares en el sistema penal acusatorio colombiano para asegurar un
desarrollo eficiente de la investigacion. Esto implica la exclusion del investigado y su defensor
con el fin de preservar la integridad de la diligencia y evitar interferencias que puedan

obstaculizar el proceso de justicia penal.

2.3. Definicion de términos basicos

Practica fiscal

Al respecto, debemos indicar que Tuesta y Mujica (2015) refieren que en la realidad de las
investigaciones, los fiscales enfrentan obstaculos al buscar pruebas sélidas para respaldar una
teoria de feminicidio. Demostrar el delito y establecer las motivaciones de género mediante

pruebas materiales se convierte en un desafio que puede causar dificultades en el proceso.
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Esto se debe al incremento en la interpretacion, la discrecionalidad de los involucrados y la

excesiva dependencia en pruebas testimoniales, entre otros aspectos.
Diligencias preliminares

Al respecto, es pertinente agregar lo propuesto por Caceres (2021) al exponer que las tareas
de investigacion dentro de las averiguaciones previas de los delitos regulados por el NCPP,
establecido mediante el Dec. Leg. N.° 957, abordan el papel desempefiado por el
representante del MP y la PNP en las primeras etapas de la investigacion. También destaca la

necesaria coordinacion interinstitucional entre estas entidades para la persecucion del delito.
Desnaturalizacion

Siguiendo la dptica de la Real Academia Espafiola (2022) abordd el concepto desnaturalizar

como “alterar las propiedades o condiciones de algo, desvirtuarlo” (p. 1).
Investigacion preliminar

Al respecto, Rodas & Asociados (2022) desarrollan el concepto de investigacion preliminar
como aquellas que constituyen las primeras acciones de investigacion llevadas a cabo por la
fiscalia directamente o en colaboracion con la policia al recibir informacion sobre un presunto
delito. Su objetivo es verificar la ocurrencia del acto delictivo y, de confirmarse, asegurar

tanto al presunto autor como las pruebas que evidencien su participacion en el hecho.
Etapa preparatoria

Seguidamente, segun Rodriguez, Ugaz, Gamero y Schonbohm (2019) abordaron este
concepto indicando que la investigacion preparatoria constituye una fase del proceso penal
en la que se lleva a cabo una investigacion diligente y efectiva, manteniendo el debido respeto
por las garantias establecidas en beneficio de los ciudadanos y de los presuntos implicados en

el delito. Esta etapa acta como un paso previo al juicio.
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Proceso penal

Al respecto, debemos indicar que Beteta (2020) refiere que el proceso penal es la herramienta
de la justicia, representa un método legal para descubrir la verdad historica en casos delictivos
que surgen dentro del ambito del derecho penal sustantivo. En otras palabras, el derecho
procesal penal se orienta inicamente hacia los objetivos precisos y concretos establecidos por
las normativas del derecho penal sustantivo. Por ende, es el derecho penal sustantivo el que
justifica la existencia del derecho procesal penal. Esta relacion garantiza que el proceso penal

no se desvirtle y evita que se convierta en un espacio ajeno a la materia del derecho penal.
Plazo razonable

Continuando con este apartado, segun Murriagui (2019) desarrolla el concepto de plazo
razonable como el plazo razonable constituye un derecho fundamental para aquellos que,
mediante un proceso, requieren la participacion del estado para resolver un conflicto que

podria afectar sus derechos.
Debido proceso

Al respecto, es oportuno mencionar a la especialista (Chang, como se cité en Campos, 2019)
quien abordd este concepto precisando que cada individuo tiene el derecho inherente a un
juicio equitativo y transparente que asegure el respeto absoluto por sus derechos y garantias.
La direccion de la investigacion corresponde al titular de la accion penal, quien al concluir
esta fase debe presentar una acusacion completa y bien fundamentada. Posteriormente, se
Ileva a cabo un proceso de enjuiciamiento publico, oral y contradictorio, culminando con la

emision de una resolucion debidamente justificada por el 6rgano judicial competente.

Delitos comunes
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Con relacion con este concepto, LP Pasion por el Derecho (2021) refiere que en delitos
comunes, el tipo penal no demanda una caracteristica especifica para ser considerado autor
del delito. Esto implica que cualquier individuo que cumpla con los requisitos generales de

imputabilidad podria ser considerado como autor del acto ilicito.
Prueba indiciaria

Al respecto, es pertinente indicar lo abordado por el doctor (San Martin, como se citd en
Quispe, 2019) quien abord0 la prueba indiciaria precisando que es aquella destinada a reforzar
la certeza de ciertos indicios que no constituyen el delito. Sin embargo, se puede inferir la
ocurrencia de los actos delictivos y la participacion del acusado. Asimismo, se destaca la
necesidad de que dicha prueba esté fundamentada en una asociacion causal y congruente entre

los hechos probados y el delito que se intenta demostrar.
2.4. Estructura tedrica y cientifica que sustenta el estudio

El estudio de la desnaturalizacion de las diligencias preliminares comprende una serie
de conceptos, figuras, instituciones y disposiciones legales, razon por la cual considero
necesario definir un esquema teérico que sirva de base sobre el cual se sustente mi
investigacion, en tal sentido, abordare alcances doctrinarios y legales referentes a mi objeto

de estudio.
2.4.1. El sistema penal acusatorio

Los sistemas procesales estan intimidante vinculados al modelo de sociedad en el
cual nos ha tocado desenvolvernos como seres sociales, asi mismo, debe considerarse que
el modelo politico de una determinada sociedad es gestora en parte del modelo o sistema
procesal vigente para cada epoca ahora bien parafraseando a Rosas (2007) nos ilustra en

sobre manera cuando afirma que al proceso penal en una determinada sociedad depende de
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muchos factores, asi como del sistema de valores imperante en un statu quo; en ese sentido

resulta importante detenernos a analizar el valor que le asigne el estado a los ciudadanos.

Ahora bien, es de considerar también que todo sistema procesal obedece a un
proceso histdrico social de una determinada sociedad, contrario sensu; no es posible postular
un sistema procesal eminentemente puro, este siempre va a estar condicionado a la madurez
politica de su época. En palabras de Bayona et al. (2016) indican que esta clase de sistema
penal estuvo en constante reforma con el objetivo de conseguir el eficientisimo penal,
colocando en segundo lugar el aspecto de la politica criminal. Uno de los puntos que se
deben mejorar consisten en la reforma del sistema de investigacion, enjuiciamiento y

privacion de la libertad.

Se busca establecer un proceso penal que distinga claramente entre las fases de
investigacion y juicio, permitiendo que los involucrados cumplan eficazmente con sus
responsabilidades asignadas. Esto implica que asuman un rol central durante el juicio oral,
el cual se caracteriza por la confrontacidn de argumentos y la transparencia. Se enfatiza en
el respeto absoluto de los derechos fundamentales, con el propdsito constante de racionalizar
la privacion de la libertad personal como un objetivo central de la justicia penal (Espinoza,

2019).

El sistema penal acusatorio hace referencia al procedimiento moderno en el cual se
va a ventilar una causa penal, este sistema, como su nombre lo indica va a diferenciar
basicamente dos roles, por un lado tenemos al rol representado por el agente u operador del
derecho quien se va a tener dentro de sus principales funciones la de formular una acusacion
en base a una imputacion, la misma que sera desarrollada a lo largo de sus actuaciones en

su camino de persecucion de hechos que revisten de caracter criminal.
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Asimismo, tenemos que en este sistema vamos a diferenciar otro papel bastante
importante para la configuracion del sistema penal acusatorio, el mismo que va a ser
representado o asumido por la defensa técnica; no obstante, debe tenerse a consideracion
que en un sistema penal acusatorio se tiene definidos y separados los papeles tanto del

organo que va a impartir justicia como del 6rgano que va a perseguir el delito. (Ponce, 2019).
2.4.2. Sistema penal inquisitivo

El sistema inquisitivo es reconocido por su denominacion en latin, esto es, —
inquisitivus—, comprende las atribuciones del investigador, al mismo tiempo se asocia con
las cortes de la inquisicion y a las caracteristicas parar la etapa de enjuiciamiento, es decir,
el juez procede de oficio para la busqueda, recojo y valoracion de las pruebas que se ordena
de forma secreta, luego de una instruccion escrita que excluye la contradiccion y los

derechos de defensa (Santacruz, 2015).

Respecto del sistema inquisitivo, podemos afirmar que este es un sistema que se
caracteriza por la ausencia de garantias o principios vigentes hoy en la actualidad, este
sistema inquisitivo en uno de los mas antiquisimos en el mundo occidental, en otros
términos este modelo procesal penal esta estrictamente opuesto al sistema acusatorio; dentro
de los aspectos mas resaltantes de este modelo tenemos que no establece con claridad la
funcion que ejerce cada operador del derecho, existiendo un margen abierto a la
arbitrariedad; asi mismo, la ausencia de imparcialidad judicial es notoria en este tipo de
sistemas, asi como la ausencia del principio de igualdad de armas, la ausencia del principio
de contradiccion, ausencia del principio de oralidad donde prima la escrituralidad por
encima de la oralidad, la presuncion de culpabilidad, entre otros rasgos hoy superados en

buena cuenta por nuestra codigo adjetivo.
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2.4.3. Sistema penal mixto

Respecto al sistema penal mixto podemos afirmar que este es de tipo tradicional y
que en algunos paises aln tiene vigencia, y que histéricamente se inici6 en los albores del
siglo XIX a partir del influjo ideoldgico de la Revolucion francesa relacionados al derecho
moderno, este sistema mixto estuvo recogido en los codigos Napolednicos donde uno de sus
ejes el reconocimiento de los derechos del ciudadano; y era considerado de corte mixto

porque toma elementos caracteristicos del procedimiento acusatorio y otros del inquisitivo.

Inicialmente, esta combinacién se inclinG mayormente hacia el sistema acusatorio,
con escasos rasgos del sistema inquisitivo. Sin embargo, se conservaron aspectos del modelo
inquisitivo, como la naturaleza escrita y reservada de la investigacion, ya que es el Estado
el ente acusador. Se retoma el enfoque acusatorio, donde aunque la responsabilidad recae
en el Estado, existe un érgano, conocido como ministerio publico o fiscal, encargado de la
acusacion, y un organo judicial encargado del juicio, ambos pertenecientes a poderes

independientes siguiendo la division de poderes delineada por Montesquieu (Ponce, 2019).
2.4.4. Sistema penal acusatorio en el Peru

El nuevo sistema penal acusatorio, bajo la guia del nuevo estatuto procesal, tiene
como objetivos: a) reestructurar el sistema de enjuiciamiento penal para acercarse al ideal
de una justicia rapida y efectiva; b) fortalecer el derecho de defensa; c) procurar, en la
medida de lo posible, la proteccion de los derechos humanos en el contexto de un proceso
penal. Para lograr estos propoésitos, nuestro modelo divide las responsabilidades, otorgando
al Ministerio Publico la labor de llevar a cabo la investigacion, limitando el poder judicial a
supervisar la investigacion y dirigir el juicio oral. Asimismo, se fortalece la defensa del

acusado mediante la ampliacién de garantias y facultades (San Martin, 2007).
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De la misma manera, se afirma que el modelo asumido por nuestro sistema procesal
penal es el acusatorio con rasgos adversariales, pero no totalmente adversativo, dado que
por un lado la norma procesal es relativamente nueva, constituye un modelo adecuado para
nuestra sociedad actual, alejandonos del modelo inquisitivo recogido en el cddigo de

procedimientos penales.

Igualmente, con la implementacion de este nuevo Codigo Procesal Penal, se puede
afirmar que se avanza firmemente hacia un sistema judicial basado en el principio
acusatorio. Este enfoque se desarrolla en todo el cuerpo normativo y representa el logro del

deseado estado de derecho contemplado en la Constitucion (Soriano, 2017).
2.4.5. Sistema penal acusatorio con rasgos adversariales

En nuestro modelo procesal penal si bien se puede considerar como acusatorio a
partir del trabajo que realiza el Ministerio Publico a través de la persecucion del delito, no
podemos afirmar ligeramente que nuestro modelo procesal penal es un modelo acusatorio
adversarial, puesto que la defensa técnica de un investigado no tiene los recursos y los
mismos mecanismos que goza la defensa técnica para desarrollar una investigacion de
descargo, en tanto que es el estado mediante el Ministerio Publico que monopoliza la
investigacion del delito, de cuyas actuaciones investigativas en la practica fiscal debera

comprender la participacion activa de la defensa.

Consecuentemente, debe afirmarse que lo de adversativo apunta al mecanismo o
proceso contradictorio de busqueda de la verdad, situacion que se ve puede apreciar en el
modelo anglosajon norteamericano donde la adversarial es rasgo eminente de dicho modelo,
a diferencia del modelo peruano que si bien tiene rasgos adversariales este desde sus inicios

hasta la culminacion del juicio oral no es puramente adversarial (Hurtado et al., 2012).
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En ese contexto, Del Rio (2021) se sefialo que dentro del sistema procesal penal se
reconoce que los actos de investigacion no pueden postergarse hasta la imputacion formal.
De lo contrario, esto afectaria la efectividad de la investigacion, ya que en muchas ocasiones,
la informacion obtenida en un periodo cercano a la comision del delito tiende a ser la mas

confiable para reconstruir los eventos.
2.5. Implementacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal en el Peru

En nuestra nacién, la adopcién del sistema penal acusatorio se inicia con la
implantacion del Nuevo Cddigo Procesal Penal. Este cddigo se implementa por primera vez
en el distrito judicial de Huaura en el afio 2004 y entra en vigor el primero de julio de 2006.
Es a partir de la experiencia en este primer distrito judicial mencionado donde se identifican
algunos obstaculos y dificultades (Rosas, 2007). Es partir de ahi que se emprende un analisis

respecto de este nuevo modelo procesal vigente hoy en todo nuestro territorio nacional.

Asimismo, al referirnos al sistema penal acusatorio en nuestra jurisdiccion, es esencial
considerar que el nuevo modelo procesal se fundamenta en el modelo acusatorio, cuyos
principales pilares a tener en cuenta son: a) el Principio Acusatorio, que establece roles
definidos y separacién de funciones entre investigacion, juzgamiento y defensa; b) el papel
fundamental del Ministerio Publico; c) el compromiso del juez en la proteccién de los
derechos fundamentales; d) la division del proceso penal en tres fases; €) la potestad del Fiscal
para solicitar medidas coercitivas; f) la realizacion del juicio conforme al principio de
contradiccion y la igualdad de armas; g) la oralidad como elemento central del juicio; h) la
libertad del imputado como norma general, reservando la privacion de libertad como una

excepcion, entre otros aspectos relevantes (Rosas, 2007).
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2.5.1. El Proceso Penal Comun en el Codigo Procesal Penal

En comparacion con el antiguo Codigo de Procedimientos Penales de 1940, se ha
implementado en la actualidad un proceso penal que posee una vision generalizada y
coherente denominada como "proceso penal comun". Este est4 conformado por tres etapas
fundamentales: primero, la fase preliminar u investigacion preparatoria; segundo, existe lo
que es conocido como etapa intermedia y tercero pero no menos importante, encontramos

al juicio oral o crucial del caso.
2.5.2.1. Etapa de Investigacion Preparatoria

La investigacion preparatoria se define como una serie de acciones dirigidas por el
Ministerio Publico, tal como se establece en el articulo 322.1 del Nuevo Cédigo Procesal
Penal. Estas acciones tienen como objetivo indagar la realidad de un acto considerado
delictivo, sus circunstancias y la implicacion de cada participante. Segin César San Martin
Castro, el propdsito de la investigacion preparatoria es viabilizar el enjuiciamiento
mediante la previa determinacion de la comision de un delito, conforme a la acusacién
presentada por el 6rgano persecutor representado por el Ministerio Publico. Ademas, otra
finalidad especifica de esta etapa es llevar a cabo actividades investigativas para establecer
la existencia y tipificacion del acto y su autoria, asegurando las pruebas materiales,
vestigios o elementos fisicos, y aplicando medidas que limiten ciertos derechos (San

Martin, 2020).
Diligencias Preliminares como subetapa de la investigacion preparatoria

Las diligencias preliminares, segun nuestro Cadigo Procesal Penal, forman parte
integral de la investigacion preparatoria. Su objetivo es llevar a cabo acciones urgentes e
irremediables para determinar la ocurrencia y la naturaleza delictiva de los hechos

denunciados, salvaguardar las pruebas materiales y identificar a los implicados,
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incluyendo a las victimas. Ademas, el Ministerio Publico puede asignar a la Policia
Nacional del Pert la ejecucion de estas diligencias. El plazo establecido para las
diligencias preliminares es de sesenta dias, aunque el fiscal tiene la facultad de establecer
un plazo diferente en funcion de la complejidad y las circunstancias de los hechos

investigados.
Derecho comparado de las diligencias preliminares

En ese contexto, es oportuno abordar este acapite debido a la importancia de

analizar las diligencias en el derecho comparado, tal y como se advierte a continuacion.
Meéxico

Segun la (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917 como se
citdé en Vargas, 2014) se destacO que, en el contexto de México, el articulo 21, en sus
disposiciones especificas, establece que la responsabilidad de investigar y perseguir delitos
recae en el Ministerio Publico y la Policia Judicial, estando esta ltima bajo la autoridad

directa del primero. La funcion de investigacion se destaca por su caracter pablico, ya que

su enfoque se dirige hacia la satisfaccion de necesidades de indole social.

En ese sentido, (Rivera, 2009 como se citd en Vargas, 2014) quien abordd que, los
principios que rigen el desarrollo de la actividad investigadora en México son el inicio de
una investigacion se rige por el "principio de requisitos de inicio", dado que requiere el
cumplimiento de requisitos especificos establecidos por la ley. Ademas, la actividad
investigativa se adhiere al principio de oficiosidad en la basqueda de pruebas y no requiere
una solicitud formal de ninguna de las partes involucradas. Todo el proceso de
investigacion opera ademas bajo el principio general de legalidad en cuanto a que todos

sus procedimientos y resultados se ajusten a los mandatos y directrices legales.

Chile
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En cuanto a la legislacion chilena, se ha observado que respecto del plazo de
investigacion otorgado a los fiscales conforme a los articulos del Cédigo Procesal Penal
establecido en la Ley 19.696 (2000), citada por Vargas en 2014, se han establecido varias
disposiciones. sido abordado.

Segun el articulo 247, se establece que transcurridos dos afos, el fiscal debera
cerrar la investigacion. En caso de que el fiscal no declare el cierre dentro del plazo
especificado, tanto el acusado como el demandante podran solicitar a un juez que inste a
que se procese dicha accién. Si al vencimiento de este plazo no se hubieren presentado
cargos, se convocara a audiencia en virtud de oficio o peticién de las partes conforme al
articulo 249.

En este sentido, de conformidad con el articulo 248 relativo al cierre de una
investigacion y luego de realizar las diligencias correspondientes, el fiscal debera declarar
concluida dicha investigacion. Dentro de los diez (10) dias siguientes, podra permitirse al
fiscal la peticion del sobreseimiento definitivo o temporal de la causa. Emitir una
acusacion cuando se considere que existen fundamentos sélidos para el enjuiciamiento.
Informar al respecto de la decision tomada por parte del Ministerio Publico, respecto a no
mantener su participacion dentro del procedimiento legal, debido a la falta de antecedentes
suficientes durante el proceso investigativo con miras a sustentar alguna acusacion

pertinente.
Colombia

Para la legislacion colombiana, fue pertinente mencionar a (Baquero, como se citd
en Vargas, 2014) quien explico que el esquema procesal establecido por la Ley 906 de
2004 dividio el procedimiento en dos partes. La primera fase, llamada de investigacion,
implica que la fiscalia general de la Nacion recolecta pruebas materiales y evidencia fisica

que pueden resultar utiles. La segunda, conocida como fase de juzgamiento, se lleva a cabo
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frente al juez de conocimiento e incluye una etapa comunmente referida por la

jurisprudencia como "intermedia”.

En cuanto al lapso de la investigacion preliminar, esta comienza cuando la fiscalia
recibe informacién sobre un hecho que posiblemente sea considerado un delito (notitia
criminis). Se prolonga hasta que el mismo ente finaliza las diligencias, solicita el cierre de
la investigacion, solicita al juez de conocimiento la aplicacion del principio de

oportunidad, o lleva a cabo la imputacién en presencia del juez de control de garantias.
Costa Rica

En relacién con la legislacién costarricense, el Cddigo Procesal Penal (Ley No.
7594) citado en Vargas (2014), sefiala que segun el articulo 283 del codigo costarricense
sobre procedimientos preliminares, los funcionarios y agentes de la policia judicial que
tengan conocimiento de un delito de accion publica deberén informar al Ministerio Pablico
dentro de las seis horas siguientes a su afectacion inicial. Bajo la supervision y direccion
de un fiscal investigador asignado por dicho ministerio, estos funcionarios llevaran a cabo
investigaciones preliminares para recolectar o asegurar evidencia con urgencia y al mismo
tiempo evitar que los sospechosos huyan o se escondan. Esta misma norma se aplica

cuando se realicen investigaciones preventivas a solicitud del Ministerio Publico.
Ampliacion de las diligencias preliminares

La investigacion preliminar, segun lo indicado en el segundo parrafo del articulo
337 del Cdadigo Procesal Penal, incluye ciertas diligencias que no pueden ser duplicadas
una vez que la investigacion se ha formalizado. No obstante, se permite su extension si esa
diligencia es esencial y surge un problema serio en su realizacion o si es imprescindible
completarla debido a la inclusién de nuevos elementos probatorios (Codigo Procesal

Penal, 1991, art. 337). En tal sentido, se advierte que nuestro cddigo adjetivo deja un
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amplio margen para disponer la realizacion de diligencias preliminares, cuya ejecucion va

a depender del criterio del Fiscal a cargo de cada caso en concreto.
Prorroga del plazo de las diligencias preliminares

Con respecto a la ampliacion del plazo para las diligencias preliminares, nuestro
Codigo de Procedimiento Penal (1991) estipula que la duracion de dichas diligencias
preliminares sera de sesenta dias, a menos que una persona sea detenida en relacion con
un caso. Sin embargo, debido a las peculiaridades y complejidad derivadas de las
circunstancias que rodean las investigaciones, corresponde a los fiscales establecer plazos
diferentes para estas investigaciones. En los casos en que los particulares se sientan
agraviados por la excesiva prolongacion de sus diligencias previas podran solicitar a los
fiscales que concluyan dichas audiencias y emitan las resoluciones correspondientes en
consecuencia. ¢Deberian los fiscales rechazar las solicitudes o fijar plazos excesivos,
incluso cuando se recurra posteriormente ante los jueces del tribunal preparatorio de
instruccion, que tienen un mandato de cinco dias después de las apelaciones que se les
presenten sobre las intervenciones? Las decisiones sobre las solicitudes solo se tomaran
después de escuchar los argumentos, siempre que ambas partes interesadas, incluidos los
solicitantes junto con otras partes interesadas afectadas en virtud del articulo 334, sean

debidamente escuchadas presentes durante este proceso de procedimiento requerido.
Disposicion de formalizacion de la investigacion preparatoria

La disposicion en cuestion que fue mencionada previamente se refiere al
procedimiento Fiscal, el cual tiene lugar una vez que la investigacion preliminar ha reunido
suficientes pruebas para revelar una sospecha fundamental. Esta etapa de la investigacién

implica determinar si los hechos constituyen un delito y son susceptibles de ser procesados
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penalmente, asi como también verificar si se han cumplido con todos los requisitos legales

correspondientes y asegurar que el imputado haya sido debidamente identificado.
Diligencias realizadas en la investigacion preparatoria

En este estadio procesal el fiscal orienta la labor investigativa debiendo
materializar diligencias no precisamente que revistan el carécter de urgentes e
inaplazables, sino deberan realizarse diligencias que resulten pertinentes y Utiles, es decir
que exista una relacion ldgica entre la diligencia dispuesta y el hecho materia de
investigacién; del mismo modo, las diligencias deberan tener la aptitud para alcanzar la
finalidad del esclarecimiento de los hechos. Asi mismo, los actos de investigacion
realizados en esta etapa deberan ser conducentes, esto quiere decir que el medio de

investigacion respectivo debe estar permitido legalmente (San Martin, 2020).

Agregado a ello, téngase a consideracion que en esta etapa esta vigente el principio
de irrepetibilidad de los actos de investigacion, lo que supone que en las diligencias
preliminares y en la investigacion preparatoria estan sujetas al mismo régimen juridico y
estas no se pueden repetir (San Martin, 2020). Solo es posible su actuacion si resulta
necesario ante nuevas circunstancias que la requieran, ello de acuerdo con el articulo 337.2

del Cédigo Punitivo.

La Policia Nacional del Pert en su participacion en la Investigacion

Preparatoria

Actualmente existe una relacion funcional entre el MP y la PNP en la medida en
que ambas entidades participan en la investigacion de actividades delictivas conforme a lo
dispuesto por nuestro Codigo Procesal Penal. Ademas, la Policia estd sujeta a la
supervision del Ministerio mientras realiza investigaciones sobre actividades ilegales,

dado que sélo ella tiene poder procesal, manteniendo asi un monopolio legal en tales
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asuntos. Corresponde ademas a los miembros de la Policia Nacional la obligacion de
informar de inmediato cualquier conocimiento o prueba relativa a dichos delitos, asi como
adoptar las medidas urgentes y necesarias solicitadas por los representantes del Ministerio

Publico.
2.5.2.2. Etapa intermedia

Esta etapa procesal debe entenderse como una fase procesal de filtro pues es el
nimbo donde se corrigen los posibles defectos de caracter formal y material que pueda
presentar el escrito de acusacion presentado por la Fiscalia; inconsistencias que pueden
ser subsanados dentro del plazo correspondiente. Asi mismo, en esta etapa el ministerio
publico no solo puede postular un requerimiento acusatorio, sino que también puede

presentar un requerimiento de sobreseimiento o un requerimiento mixto.
La acusacion fiscal

Esto fue desarrollado por el Acuerdo Plenario N.° 06-2009 de la Corte
Suprema donde se indica que la acusacion escrita debe ser concreta y precisa; del
mismo modo, la acusacion se extiende tanto a los hechos como a la fundamentacion
factica y fundamentacion juridica; afiadase a ello que esta etapa se materializa cuando
el representante del Ministerio Publico se ha formado la conviccion de que una
determinada persona, a partir de las piezas de conviccion a cometido un delito, ello
conforme al desarrollo de la investigacion preparatoria (San Martin, 2020). Ahora
bien, en este estadio procesal las partes debidamente acreditadas pueden ofrecer
medios de prueba las mismas que podran ser materia de convenimiento, mediante la

figura de convencion probatoria.

El sobreseimiento
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Respecto del sobreseimiento podemos decir que este pone fin al proceso penal
mediante el auto de sobreseimiento el cual es expedido por el Juez de Garantias,
mediante el cual se finaliza el proceso penal incoado; asi mismo, si bien es cierto en
esta decision no actda el ius puniendi del estado también es cierto que la resolucién
que declara el sobreseimiento respecto de una persona, goza de la totalidad de los
efectos de la cosa juzgada es decir tiene los mismos alcances de una sentencia a nivel

de juicio oral (Gimeno, 2013).
Requerimiento mixto

El requerimiento Mixto hace referencia a la postulacion del Ministerio Publico
en etapa intermedia, del pedido de sobreseimiento respecto de una persona o personas
y a la solicitud de acusacion respecto de otras, en ese sentido, como su nombre lo
indica el requerimiento mixto presentara dos pedidos uno de sobreseimiento y otro de
acusacion, los mismos que tienen que ser controlados por el magistrado de

investigacion preparatoria y sometidos al contradictorio en audiencia publica.
2.5.2.3. Etapa de juicio oral

La etapa del juicio oral es la etapa mas importante que comprende el proceso
penal toda vez que del desarrollo del mismo, en base a medios probatorios se conseguira
una condena o absolucion de algin procesado. Asi mismo, es necesario tener en cuenta
que esta etapa del proceso penal se compone de tres periodos los cuales desarrollaremos

a continuacion.

Tabla 1

Los periodos del juicio oral

Periodo inicial Periodo Periodo

probatorio decisorio
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La fase inicial de un juicio
comprende medidas
preparatorias conocidas como
diligencias preliminares,
seguidas de actos relativos a su
inicio. Estos incluyen
procedimientos de instalacion,
argumentos iniciales, acuerdo
sobre  los  términos y

presentacion de pruebas.

Que esta
referida a las
actuaciones de
los medios de
prueba

recabados a lo
largo de todo el
proceso, los
cuales serviran
para  generar
certeza en el

juzgador.

Este periodo
consta de dos
grandes  pasos,
referidos a los
alegatos de cierre,
més  conocidos
como los alegatos
finales o de
clausura; asi
miso, en este
periodo se lleva a
cabo la
deliberacion vy

sentencia.

Nota. Obtenido de “Etapas del proceso”, Ministerio Publico — Fiscalia de La Nacion,

2022.
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CAPITULO 11

3. El ministerio publico como sujeto procesal
3.1. El papel del Ministerio Publico en la investigacion preparatoria

La funcidn del Ministerio Pablico en las investigaciones preparatorias se rige
por diversas disposiciones legales, tanto procesales como constitucionales. Cabe
destacar que es responsabilidad exclusiva del Ministerio Publico llevar a cabo el
proceso penal; por lo tanto, estan obligados a realizar actos de investigacion
encaminados a reunir pruebas tanto para el procesamiento como para la defensa. Esta

obligacion surge del principio de objetividad que rige la préctica procesal.
3.2. El rol del fiscal en las diligencias preliminares

La practica Fiscal, en estricto, esta relacionada a los actos de investigacion que
materializa el Ministerio Publico en su labor de perseguir el delito, estos actos de
investigacion guardan diferencias dependiendo del delito sobre el cual se estructure
una imputacién Penal para cada caso en concreto, en tal sentido, debe quedar en claro
en el desarrollo del informe de Tesis, que al referirme a actos de investigacion, a la vez
me estoy refiriendo a las diligencias que materializa el Ministerio Publico en su funcion
de perseguir el delito, no dejando de lado que estos mismos actos de investigacion,
dependiendo del estadio procesal en que se ejecuten, pueden variar en cuanto a su
nomen iuris, me refiero a su denominacion; pues cuando se lleven a cabo a nivel

preliminar estas tendran la denominacion de diligencias preliminares.
3.3. Préctica fiscal y actos de investigacion del Ministerio Publico

Existe una estrecha relacion entre la funcion que desempefian los representantes

del ministerio Publico con los actos de investigacion que materializan, dado que la
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ejecucion de estas ultimas va a depender de la decision discrecional de los fiscales que
tengan a su cargo un caso Fiscal, es por ello que no es posible entender los actos de
investigacion como una categoria conceptual apartada de la funcion que realizan los

fiscales en su labor de perseguir el delito.

Asi mismo cabe recalcar, que si bien es cierto existe un margen discrecional
para disponer actos de investigacion, también es cierto que estos estan condicionados
al marco de la legalidad, y a los limites que representan los principios y garantias que
asiste a todos los ciudadanos. Sin embargo, cabe sefialar debidamente que el
procedimiento penal es una herramienta necesaria para la aplicacion del derecho penal
y, como ha afirmado el venerado jurista Victor Moreno, tal vez su implementacion
constituya un motivo clave para la friccion entre las demandas sociales y el derecho a

la libertad de todo acusado. (Moreno y Cortés, 2021).
3.4. El Ministerio Puablico como titular de la accion penal

El articulo undécimo de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico establece que a
dicho 6rgano le corresponde la acciéon penal publica, que podra ejercerse de manera
autébnoma, a peticion del agraviado o mediante la accion popular, particularmente en
los casos de delitos de comision inmediata o especificamente otorgado por ley. Ademas,
el articulo IV del Titulo Preliminar de nuestro cédigo adjetivo establece que
corresponde al Ministerio Publico ejercer la persecucion publica y por tanto asume la

carga de la prueba (Decreto Legislativo N.° 052).
3.5. La funcién fiscal en el ordenamiento juridico

En cuanto a este punto, es importante sefialar que nuestra normativa legal
confiere al Ministerio Publico la autoridad para tomar las riendas de la investigacion

desde su inicio, actuando de manera decisiva y proactiva en defensa de la sociedad. Es
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una obligacion del Ministerio Pablico actuar con imparcialidad al indagar los hechos
que podrian constituir un delito, asi como determinar y demostrar la responsabilidad o
inocencia del acusado. Para lograr este objetivo, el Ministerio Publico supervisay dirige
legalmente las acciones investigativas que realiza la Policia Nacional de conformidad
con lo dispuesto en el Titulo Preliminar del Nuevo Codigo Procesal. Ademas, como
aclaro Angulo Arana, corresponde al Fiscal supervisar las investigaciones preliminares

que sirvan de base para la formulacion de cargos penales (Angulo, 2021).

3.6. Facultad discrecional de los fiscales para disponer los actos de
investigacion

En relacion con la facultad discrecional, se argumenta su justificacion en el
contexto del estado de derecho, siempre y cuando esté vinculada a los criterios de
utilidad y necesidad en consonancia con los valores de justicia, tal como se establece
en nuestras leyes. Ademas, es importante destacar que la discrecionalidad se encuentra
sujeta a distintos niveles de arbitrio, ya sea mayor, intermedio o menor. La
discrecionalidad mayor se caracteriza por un amplio margen de libertad para tomar
decisiones que no estan limitadas o restringidas por ningun concepto juridico

especifico.
3.7. Atribuciones constitucionales del Ministerio Publico

Conforme al articulo 158° y 159° de la Carta Magna, se establece la autonomia
del persecutor penal y se detallan sus atribuciones, entre las cuales se encuentran: (1)
Poner en marcha de manera independiente o a requerimiento de parte acciones legales
para salvaguardar la legalidad y los intereses publicos protegidos por la ley. (3) Actuar

como representante de la sociedad en procesos judiciales. (4) Dirigir la investigacion
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del delito desde su comienzo. (5) Ejercer la accion penal tanto de manera independiente

como a solicitud de parte.
3.8. Principios que rigen en la investigacion fiscal

Los principios que orientan la investigacion fiscal se encuentran incorporados
en nuestras leyes, asi como en la doctrina que actia como una fuente de criterios para
interpretar y aplicar el derecho. En este sentido, uno de los principios esenciales que

guia la investigacion fiscal son los siguientes:
Principio de objetividad

Este principio implica que el Fiscal no solo debe obtener pruebas que incriminen
a un sospechoso, sino también pruebas que lo exculpen, si estd involucrado en una
investigacion penal. Esto significa que al finalizar la investigacion preliminar, la
decision de formalizarla y avanzar con la investigacion preparatoria debe estar en linea
con el principio de imparcialidad. Es crucial que el Fiscal, en su labor de perseguir el
delito, no tome decisiones arbitrarias. Por consiguiente, este principio se fundamenta
en su relacion con otros principios que rigen la labor fiscal, como el Principio de
Legalidad, Razonabilidad, la prohibicion de la arbitrariedad y el Debido Proceso (Ortiz,

2013).
Principio de legalidad

Segun se destaca en el texto, el principio de legalidad representa un requisito
fundamental para la legitimacion del poder punitivo del Estado. Este principio establece
la principal restriccion al poder punitivo estatal, ya que este Gltimo solo puede imponer
sanciones a comportamientos que estéen claramente tipificados como delito por la ley
penal con anterioridad. Esta limitacion implica que el Estado solo puede aplicar su

castigo a actos especificados por la ley penal, y las personas solo pueden ser afectadas
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en sus derechos fundamentales mediante la accion punitiva, considerando Unicamente

las conductas previamente prohibidas por la ley penal (Tamara, 2010).

Por otro lado, nuestra jurisprudencia ha establecido a través del Tribunal
Constitucional que el principio de legalidad (nullum crimen, nullum poena sine lege)
exige que la ley preceda a la conducta punible y determine su correspondiente pena.
Esta previsto constitucionalmente (articulo 2.24.d.) que la delimitacion de la conducta
delictiva es competencia exclusiva de la legislacion; por lo tanto, los marcos
regulatorios no pueden regularlo ni definirlo méas alla de lo estipulado en la ley

(Tribunal Constitucional del Peru, 2010).
Principio de tipicidad

Asimismo, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha matizado el
“Principio de Legalidad”, que establece que la descripcion juridica de una determinada
conducta esta vinculada a una sancion administrativa. Esta exigencia surge de dos
principios juridicos concretos: la libertad y el principio de seguridad juridica. Segun los
primeros, los comportamientos deben estar claramente definidos y sin ambigledades,
mientras que en relacion con los segundos los ciudadanos deben ser lo suficientemente
capaces para prever adecuadamente las consecuencias asociadas a sus acciones. En
adelante no deben existir clausulas generales 0 ambiguas relacionadas con la infraccién
que permitan la discrecionalidad de la administracion; mas bien su accion debe ser
prudente y estar basada en motivos fundamentados (Tribunal Constitucional del Peru,

2010).
Principio de proporcionalidad

Este principio se debe concebir como una restricciéon al poder coercitivo del

Estado, ya que impone al legislador y al juez la obligacion de establecer una sancién

69



acorde con la gravedad total del hecho. Como menciona Cesar San Martin Castro, este
principio busca asegurar que el legislador logre un equilibrio adecuado entre la
respuesta penal y sus fundamentos al momento de determinar la pena para un individuo

(Pérez, 2021).
Principio de igualdad de armas

Aunque no esta regulado explicitamente como un principio exclusivo de la
actividad fiscal, el principio en cuestién adquiere significacion en el contexto de la
contradiccion al reconocer mecanismos iguales de ataque y defensa para las partes
contrarias (San Martin, 1999). Ademas, es importante tener en cuenta la perspectiva de
Alberto Bobino al respecto. Segun él, el principio de contradiccion rige todos los
debates que involucran intereses en conflicto a lo largo de una secuencia procesal
(Bobino, 1966). Tal consideracion tiene particular relevancia en las investigaciones
realizadas bajo nuevos cddigos de proceso donde los representantes de los ministerios

publicos son los Unicos responsables de los procedimientos de investigacion.
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CAPITULO IV

4. La desnaturalizacion de las diligencias preliminares

Para sostener que existe una desnaturalizacion de las diligencias preliminares,
incluimos lo propuesto por Almanza (2021) citado por LP Pasion por el Derecho (2021)
al explicar que “el Tribunal Constitucional y la Corte Suprema, en sendos
pronunciamientos jurisdiccionales, establecieron que al formalizar una investigacion

preparatoria, los fiscales tendrian que formular una imputacién necesaria” (parr. 1).

Esto significa que la norma plantea un escenario en donde las diligencias
preliminares no pueden ser exhaustivas, mientras que el criterio de los 6rganos estatales
antes mencionados intentando esclarecer el panorama, terminan confundiendo la

interpretacion que deben asignarle los operadores del derecho.
4.1. Causas de la desnaturalizacion de las diligencias preliminares

Durante la realizacion del estudio, se identificaron diversas causas que
posibilitan que las diligencias preliminares se desnaturalicen, intentaremos resaltar las
mas pertinentes. Para ello, con el animo de fortalecer nuestra posicion se incorpora el
argumento esbozado por Almanza (2021) citado por LP Pasion por el Derecho (2021)
cuando refiere que durante “esta fase preprocesal no realizan una investigacion

‘propiamente dicha’” (parr. 2).

Bajo esa premisa, coincidimos con el doctrinario al expresar que la
investigacion en el proceso penal peruano inicia con la etapa de la investigacion
preparatoria, mientras que antes de eso solo se invocan actos urgentes e inaplazables
gue carecen de exhaustividad, con el animo de aterrizar la idea conviene incorporar a

la Casacion 814-2015-Junin en su fundamento séptimo plantea que:
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En el caso presente, la Sala de Apelaciones declar6 fundada la excepcién de improcedencia de

accion, en razon que el titular de la accion penal publica no cumplié en la formalizacion de la

investigacidn preparatoria, con precisar en forma clara y puntual, cual seria la conducta

subsumible de la encausada, en el tipo penal que se le atribuye, transgrediendo el principio de

imputacién necesaria. (FJ, 7)

Esta causa permitio que los persecutores del delito a nivel preliminar ignoren la
esencia de estas diligencias y practiquen investigaciones exhaustivas, pues debe

recordarse que no se pretende acreditar la responsabilidad penal del investigado, hasta

la siguiente etapa de investigacion preparatoria.

4.1.1. Desconocimiento del estandar probatorio fijado en la sentencia

Plenaria Casatorio 01-2017

Bajo el nuevo modelo Procesal Penal, se han establecido diferentes estandares
de prueba para cada fase del proceso, no solo para la etapa inicial de la investigacion
fiscal, sino también para los otros momentos del proceso penal. El proceso penal
comprende tres etapas, a saber, la etapa de investigacion preparatoria, la etapa de
acusacion y el juicio oral. Estos estandares de prueba son criterios que los
profesionales del derecho deben considerar en diferentes fases del proceso penal para
evaluar la suficiencia de las pruebas relacionadas con un presunto delito. Si bien
nuestro Cdédigo Procesal Penal no establece explicitamente un estandar para medir la
suficiencia probatoria en los casos, la jurisprudencia ha abordado este vacio a través
de la Sentencia de Casacion Plenaria No. 1-2017 que establece estandares variables

dependiendo de cada fase procesal relevante involucrada.

En situaciones que demanden la iniciacion de diligencias preliminares, se
requiere un nivel minimo de prueba (sospecha simple). Para formalizar la

investigacion preparatoria se necesita un estandar mas alto (sospecha reveladora),
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mientras que para acusar a un sospechoso se exige un nivel de prueba mayor (sospecha
suficiente). Para la prision preventiva, se requiere un nivel mas elevado aun (sospecha
grave), y para la sentencia final se busca la certeza (certeza). El estandar mas alto, en
caso de una sentencia condenatoria, se fundamenta en una prueba que va "mas alla de
toda duda razonable”, lo que en términos practicos equivale a la certeza absoluta

(Corte Suprema de Justicia, 2017).
4.1.2. Prorroga del plazo de las diligencias Preliminares

Al abordar la prorroga del plazo de las diligencias preliminares se debe tener
a consideracion el principio de proporcionalidad, el mismo que tiene rango
constitucional y fundamental, regulado en nuestra constitucién e instrumentos
internaciones; asi mismo, dicho principio es consustancial al Estado de Derecho. Del
mismo modo, se tiene al principio de Razonabilidad el mismo que cuenta con otros
tres criterios o subprincipios; idoneidad, necesidad, y proporcionalidad, este ultimo
ya definido lineas més arriba; ello conforme a la doctrina jurisprudencial de la Corte

Suprema (Corte Suprema de Justicia de La Republica, 2012).

Dicho de otra manera, el principio de razonabilidad implica un conjunto de
criterios objetivos y subjetivos que surgen en un caso especifico respecto de la
determinacion del plazo en una investigacién preliminar. Lo anterior debe guiarse por

estandares de necesidad, idoneidad y proporcionalidad.
Imputacion necesaria y suficiente

En cuanto al concepto de Imputacion Necesaria, es primordial que cualquier
acusacion formulada contra un individuo posea la caracteristica de ser una imputacién
especifica. Esto implica que los cargos penales no pueden fundarse en atribuciones

vagas o confusas de malicia o conflicto con la legalidad; en otras palabras, en una
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narrativa imprecisa y desorganizada que describa la accién u omision atribuida al
acusado. De manera similar, abstracciones como la mera mencion del nombre del
delito cometido (por ejemplo, homicidio o usurpacién) no constituyen base para las
acusaciones; mas bien, deben basarse unicamente en declaraciones claras, detalladas
y precisas sobre hechos particulares sobre un evento singular dentro de las
experiencias de vida de dicha persona. Se deduce entonces que uno debe describir los
acontecimientos facticos, incluidas todas sus circunstancias temporales/espaciales,
para incorporarlos concretamente a la realidad, otorgando asi materialidad a estos

relatos.

En tal sentido, téngase a consideracion que tanto la corte Suprema (véase
Casacion N.° 326-2016 Lambayeque) como el Tribunal Constitucional (Sentencia del
TC 3390-2005-HC) ha determinado en sendos pronunciamientos jurisprudenciales
que toda imputacion Penal debe cumplir con los estandares de imputacidn concreta y
suficiente, ello a fin de no vulnerar el derecho de defensa de todo ciudadano

involucrado en una causa penal.

No obstante, si bien es cierto la imputacidn necesaria y suficiente puede ser un
factor de la desnaturalizacion de las diligencias preliminares también es cierto que
debe tenerse a consideracién, Sanchez Velarde indica que el nuevo sistema procesal
penal es el conjunto de normas juridicas que rigen, que regulan el proceso penal
(Sanchez, 2004). Concepto que debe tenerse en cuenta al momento de hacer un estudio
de las categorias de imputacién necesaria y suficiente, ello de cara a un analisis integro

de estas categorias como factor de desnaturalizacion de las diligencias preliminares.
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4.1.3. Consecuencias de la desnaturalizacion de las diligencias preliminares

Al haber esclarecido los parrafos anteriores, corresponde indicar las
consecuencias que se generan por la desnaturalizacion de las diligencias preliminares.
Antes de profundizar en el tema debemos mencionar que la Casacion 318-2011-Lima
en su fundamento 2.9 contempla que cualquier otro tipo de procedimiento con un
objetivo distinto al anterior quedaria fuera de los pardmetros por los que se
establecieron las diligencias previas segun este nuevo modelo procesal. De adoptarse
tales medidas, constituirian intentos de llevar a cabo acciones compatibles con las

investigaciones preparatorias.

Al respecto, debemos continuar con la descripcion de las consecuencias,
indicando la vulneracion del plazo razonable, la desnaturalizacion de las diligencias
preliminares y la comodidad de los representantes del Ministerio, tal y como se

muestra a continuacion.
Vulneracién del plazo razonable

El derecho a un proceso dentro de un plazo razonable es fundamental para
asegurar la equidad del procedimiento legal. En este sentido, el Estado, a través de
sus organismos pertinentes, debe garantizar que el caso sea resuelto en un tiempo
adecuado, evitando demoras excesivas. Esta demanda se justifica en el hecho de que
una persona bajo investigacion por un delito no deberia vivir en constante
incertidumbre, ya que enfrentar un proceso como imputado conlleva tres
consecuencias: el deterioro de la salud mental, el impacto en la presuncion de
inocencia como principio fundamental, y la posibilidad de ser rechazado o

estigmatizado socialmente.
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Con relacion a esto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
definido cuatro criterios que deben considerarse al evaluar si el plazo de un proceso
es razonable o no: (1) La complejidad del caso, (2) La participacion activa de las
partes involucradas en el proceso, (3) La actuacion de las autoridades judiciales, y
(4) El impacto generado por la situacion legal de la persona implicada en el proceso

(CIDH, 2020).
Desnaturalizacion de las diligencias preliminares

La desnaturalizacion de las diligencias preliminares se debe a distintos
factores, uno de ellos esta el incumplimiento por parte de los representantes del
Ministerio Publico, dado que si bien el codigo procesal Penal en el articulo 330° del
nuevo cddigo procesal penal sefiala taxativamente que los actos de investigacion que
se han de realizar en dicha etapa han de tener el carcter de urgentes e inaplazables,
siendo asi es evidente, que lo dispuesto por nuestro cddigo adjetivo en ese extremo
no se cumple, dejando como consecuencia la infraccion de la legalidad normativa de
nuestro codigo adjetivo situacion que resulta grave tratdndose de que dicha

infraccion proviene de los propios representantes del Ministerio Publico.

Comodidad de los representantes del Ministerio Publico al investigar en

etapa preliminar

La investigacion preliminar de acuerdo con el Codigo Procesal Penal forma
parte de la investigacion preparatoria, entonces no se puede entender a la fase
preliminar como una investigacion aislada de la fase preparatoria formalizada pero
lo que se evidencia en la praxis fiscal es que los representantes del Ministerio Publico
sienten plena comodidad por desarrollar actos de investigacion en un caso concreto

cuando se encuentran en el estadio de la investigacion preliminar. Esta situacion se
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debe a que cuando se formaliza una investigacion el Fiscal a cargo pierde la facultad
de archivar un caso sin intervencion jurisdiccional del juez de garantias, es por ello
que en las preliminares el Fiscal desarrolla diligencias de investigacion en demasia,
en otras palabras, agota en buena parte los actos de investigacion en las preliminares,

no respetando los estandares probatorios aplicables a cada estadio del proceso penal.
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CAPITULO V

5. El adecuado desarrollo de las diligencias preliminares

La adecuada conduccion de las diligencias previas esta supeditada al estricto
cumplimiento de las disposiciones legales previstas respecto de dichas diligencias, tal
como lo establece nuestro codigo procesal penal.

En este sentido, como afirma Angulo (2008), las averiguaciones previas
comprenden un periodo breve e inicial junto con mdltiples acciones planificadas o
potenciales. Se llevan a cabo antes de iniciar formalmente una investigacion para
confirmar o desestimar la ocurrencia de un delito penal.

Con el fin de brindar informacién complementaria, tal como lo establece el
articulo 330° del Cddigo Procesal Penal, sostengo que Ventocilla (2018) sugiere que
estas medidas tienen por objeto verificar si los hechos investigados son ciertos y
constituyen un delito. Ademas, sirven para obtener pruebas fisicas relacionadas con su
comision e identificar a las personas involucradas, incluidas las victimas. A pesar de su
caracter esencial, este objetivo inmediato suele pasarse por alto durante los
procedimientos de urgencia. De lo contrario, resultaria indtil realizar pruebas como el
andlisis de alcohol o la absorcion atomica.

Ademas, el articulo 330 del Cddigo Procesal Penal se centra en determinar si
las funciones son Unicamente exclusivas de las investigaciones y diligencias
preparatorias. Como lo sefiala Del Rio (2021), es inequivoco que esto abarca cuestiones

relacionadas con los procedimientos probatorios que incluyen:
a) Los hechos han tenido lugar,
b) su delictuosidad y

c) asegurar los elementos de su comision
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Ademas, afirm6 que el factor clave es que en el caso de las averiguaciones
preliminares, la recopilacion de informacion es urgente y no se puede posponer. En la
mayoria de los casos relacionados con actividades delictivas sorprendidas con las
manos en la masa, es obligatorio que la Fiscalia actie de inmediato.

Dado lo anterior, es importante mencionar que en decision de la Corte Suprema
de Justicia (2018), citada en Del Rio (2021), se analizé el Caso No. 528-2018 y se
encontré que los objetivos inmediatos sirven para responder a la necesidad de
presentarse en el lugar de los hechos; establecer pruebas facticas sobre actividades
delictivas; prevenir mayores consecuencias derivadas de dicho delito y salvaguardar
cualesquiera elementos fisicos o materiales que puedan servir de sustento probatorio

para las investigaciones y procesos judiciales posteriores.

5.1. Cumplimiento del principio de inmediatez en las diligencias

preliminares

El cumplimiento del principio o criterio de inmediatez en la realizacion de las
averiguaciones previas no es un ideal inalcanzable; mas bien, puede manifestarse en la
practica fiscal siempre que los fiscales cumplan con el articulo 330° del Codigo
Procesal Penal. Esta disposicion establece que las averiguaciones previas tienen como
objetivo la realizacién de actos urgentes o indispensables para determinar si los hechos
investigados han ocurrido. Como se puede observar, este proposito muchas veces no se
logra y menos aln se tiene en cuenta como principio rector de todas las actividades de
investigacion realizadas en esta etapa inicial. Por lo tanto, mantener la inmediatez debe

considerarse un principio rector para llevar a cabo tales acciones previas al juicio.
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5.2. Legislacion comparada respecto de las diligencias preliminares

En cuanto a la legislacion comparada, se puede afirmar que dentro del derecho
penal colombiano las actuaciones investigativas iniciales se enmarcan en lo que se
conoce como averiguacion previa. Durante esta fase se debe verificar si los hechos
denunciados y sus circunstancias cumplen con los criterios de constitucién de delito de
acuerdo con las concepciones objetivas de tipicidad trazadas por el Codigo Procesal
Penal de Colombia.

En este sentido, el proceso de averiguacion previa se caracteriza por el
conocimiento que tiene la fiscalia respecto de un hecho delictivo. Este conocimiento se
obtiene a través de denuncias de hechos delictivos y evaluaciones posteriores realizadas
por el fiscal quien luego inicia investigaciones para establecer pruebas de los hechos
denunciados, identificar a posibles autores o complices, determinar la relevancia de
dicha conducta en relacion con las leyes o estatutos aplicables, creando asi condiciones

para iniciar procedimientos legales (Juridicos Penales, 2022).
5.3. La necesidad de proponer cambios legislativos

La necesidad de proponer cambios gira en torno a generar alternativas de
solucion al problema planteado; los mismos que han de materializarse en propuestas
tedricas y legislativas que apunten a conseguir cambios normativos en nuestro cédigo
adjetivo, lo que resulta urgente dado que en la actualidad hay una afectacién de la
legalidad normativa en relacién al articulo 330° del codigo procesal penal dado que lo
dispuesto respecto al desarrollo a las diligencias preliminares no se viene cumpliendo,
motivo por el cual resulta necesario esbozar y proponer cambios legislativos en la
norma adjetiva a fin de que no se vulnere el principio de inmediatez en el desarrollo de

las diligencias preliminares; asi mismo, a fin de evitar la desnaturalizacion en cuanto al
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plazo debe tenerse a consideracion que el principio de proporcionalidad y razonabilidad
conjuntamente con los principios que la componen tienen que guiar el desarrollo de las
diligencias preliminares ello a efectos de no incurrir en la vulneracion del plazo
razonable. En otras palabras, para que no se desnaturalice el plazo, las diligencias
preliminares deben estar condicionado al respeto estricto del principio de

proporcionalidad.

5.4. Desarrollo de lineamientos para el cumplimiento del principio de

inmediatez en las diligencias preliminares

Estos lineamientos estan condicionados al principio de razonabilidad vy
proporcionalidad juntamente con sus subprincipios; necesidad, idoneidad y necesidad
categorias conceptuales doctrinarias que han de tenerse en cuenta el momento de
proponer criterio que apunten a definir lineamientos que guien el cumplimiento del

principio de inmediatez en las diligencias preliminares
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CAPITULO VI

6. Marco metodoldgico
6.1. Metodologia de estudio

En esta investigacion se elaborara la estructura metodoldgica que permitira
trazar una hoja de ruta clara y precisa. Es importante precisar que los estudios deben
ser replicables, dicho de otro modo, cualquier investigador deberia elegir un método y
arribar a resultados similares. Ahora bien, comenzaré por establecer las caracteristicas

mas relevantes, tal y como se aprecia a continuacion.
6.2. Tipo y método de investigacion
6.2.1. Tipo de investigacion

Al respecto, debemos referir que en palabras de Tantalean (2016) la
metodologia emplea diversas denominaciones que parte de la aproximacion de
realista juridica hasta empirica juridica. En ese orden, se propugna en analizar la
funcionalidad del derecho en su esencia pura, es decir, plasmado de objetividad. Al
mismo tiempo, la investigacion sociol6gica de caracter practico que cuenta con

herramientas que permiten la externalizacion del punto de vista del investigador.
Proposito

Sobre el particular, al haber elegido el analisis de un fendmeno social ubicado
dentro de la investigacién fiscal y teniendo en cuenta que el responsable de la
persecucién penal utiliza ambos escenarios, la investigacion preliminar y la etapa
preparatoria, como si fueran lo mismo, se considerd oportuno rescatar lo expresado

por Baena (2017) cuando propone que dentro de un proposito basico se analizan
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fendmenos sociales mediante la formulacidn de teorias que en su conjunto habilitan

el andlisis de los resultados obtenidos para esclarecer el fenémeno observado.

Adicionalmente, se debe precisar que estamos frente a un problema de
relevancia penal y repercusion social que se evidencia en la realidad que nace de la
practica fiscal y que desnaturaliza la regulacién actual y vigente. Por lo que, se
advierte un escenario eminentemente practico por las actuaciones que involucra al

persecutor penal y demas integrantes de la fiscalia.
Enfoque

Para la eleccion del enfoque mixto fue necesario afianzar la necesidad
investigativa que se estableci6 inicialmente considerando que los resultados que se
persiguen son de orden calificativo y estadistico, es decir, nos interesa la calidad de
las fuentes consultadas, asi como los especialistas que brindaran sus apreciaciones
durante el decurso del estudio y las respuestas cerradas representadas por datos
numeéricos. En este sentido, hemos extraido del escrito de Flames (2012) la nocion
de que la investigacion cualitativa representa una metodologia que se centra en un
enfoque interno que sigue un patrén ciclico al tiempo que enfatiza el concepto de
calidad. Su principio subyacente radica en capturar la esencia del ser -que comprende
ideas, experiencias, convicciones personales y caracteristicas especificas de partes
individuales asi como de agregados completos- con el objetivo de interpretar los

objetos bajo estudio y fomentar la creatividad.

A su vez, resulta necesario mencionar que tambiéen se utilizara informacion
estadistica y numérica por medio del instrumento de la encuesta con la formulacion
de interrogantes de caracter cerrado, por lo que conviene ingresar lo expuesto por

Hernandez et al. (2014) cuando desarrollan que “Se utiliza la recoleccion y analisis
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de los datos para afinar las preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes

en el proceso de interpretacion” (p. 7).
Disefio

En relacion con el disefio fenomenoldgico, debemos resaltar lo propuesto por
Hernandez et al., quienes suscribieron que “Su propoésito principal es explorar,

describir y comprender las experiencias de las personas con respecto a un fenémeno

y descubrir los elementos en comun de tales vivencias” (2014, p. 493).

En correspondencia con lo anterior, podemos indicar que Quevedo (2023a)
arguye que “...No busca explicar las causas de los hechos, sino describir al hecho
en si mismo. Describe las caracteristicas principales de los fenomenos estudiados”
(p. 13). Ahora bien, el segundo disefio emparejado con el estudio de casos debe
entenderse que “Su objetivo es analizar casos especificos del fenomeno estudiado,

para describir detalladamente el fenomeno” (Quevedo, 20233, p. 13).
Nivel

En lo referente al nivel elegido en el estudio, corresponde indicar que la
investigacion descriptiva conocemos preliminarmente las caracteristicas del
fendmeno y lo que se persigue es advertir la presencia de un grupo especifico en
sintonia con el proceso cualitativo (Ramos, 2020). Asimismo, Fernandez et al.
(2015) postulan que al hablar de investigaciones exploratorias, descriptivas,
correlacionales y explicativas, es importante sefialar que la separacién entre ellas se
realiza principalmente por motivos de claridad en la presentacion. Por lo general, en
una investigacion, se procede a describir primero antes de intentar explicar, y si la

informacidn necesaria no esta disponible, se recurre a la exploracion.
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6.2.2. Método de investigacion

En el campo de las ciencias juridicas podemos ubicar diferentes posibilidades
para determinar el método de investigacion. Sin embargo, al referirnos al analisis
centrado en un grupo humano y casuistica fiscal, conviene centrar el estudio en la

realidad social bajo la premisa socio juridica.

Para ello, Tantaléan (2016) expresé que es “Llamada también investigacion
socioldgico-juridica,  realista-juridica, = empirico-juridica,  material-juridica,
materialista-juridica o factica-juridica, se encarga del estudio de la funcionalidad del

derecho objetivo en la realidad social.” (p. 10).

6.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
6.3.1. Validez de contenido

En el campo de la metodologia contamos con diversos recursos para validar
los hallazgos. No obstante, en este escenario se eligio la convalidacién de contenido
de los instrumentos de recojo de informacion seleccionados por el investigador.
Segun Quevedo (2023b), el enfoque mas preciso para evaluar la validez de contenido
implica consultar a un minimo de tres especialistas en el area especifica relacionada
con la metodologia o instrumento de investigacion. Estos expertos aportan sus
opiniones a través de una escala de evaluacion que va del O (desaprobacién) al 1

(aprobacién).

En ese contexto, se validaron los instrumentos de la encuesta y analisis
documental por expertos conformados por dos especialistas en tematica y uno en
metodologia segun los criterios metodoldgicos con mayor aceptacion, utilizando
como medio de difusion el correo electronico y la consignacion de los datos

personales y la impregnacion de su firma.
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6.3.2. Técnicas

Encuesta

Las técnicas son consideradas como las formas que emplea la indagadora
para recoger de forma pormenorizada informacion de calidad que permite esclarecer
la problematica planteada recabando argumentos y puntos de vista de los
participantes que conforman la muestra, asi como los documentos que forman parte
del acervo documentario. Sobre el tenor, Sanchez et al. (2018) proponen que este
proceso se lleva a cabo en la metodologia de encuestas por muestreo, donde se utiliza
un instrumento de recoleccion de datos compuesto por un conjunto de preguntas o
elementos disefiados para obtener informacién especifica y factual de una muestra

determinada.
Analisis documental

Para proponer la descripcion mas cercana, debemos precisar lo enmarcado
por Sénchez et al. (2018) cuando defienden que “Es el analisis de los contenidos que
se encuentran en las fuentes documentales, para ello se extrae de un documento los
elementos de informacién mas significativos, organizandolos, clasificandolos y

analizandolos desde la perspectiva de los objetivos de la investigadora” (p. 18).

Adicionalmente, intenta profundizar los datos méas protegidos en una carpeta
fiscal, por lo que posibilita la interaccion inmediata y eficiente de la muestra con la
investigadora. En ese orden, Pimienta et al. (2017) postul6 que este proceso implica
recopilar, elegir, analizar y presentar informacion organizada mediante la revision y
estudio de diversos tipos de documentos. Estos pueden ser de naturaleza
bibliografica, referentes a libros; hemerografica, relacionada con noticias, articulos

y ensayos publicados en revistas.
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Tabla 2

Analisis de carpetas fiscales con diligencias preparatorias

Anélisis de carpetas fiscales en materia penal

Criterios Analisis virtual

Materia prima Solo se requiere un ordenador con

conexién a la web

Procesamiento de datos SGF
Precio Internet y movilidad
Informacion utilizada Camino restringido
Hallazgos de la indagacion Confidenciales y veraces

Nota. Adecuada del libro “Métodos de Investigacion Online”, Arias, 2020a, p. 29.

6.6.3. Instrumentos

Cuestionario de encuesta

Al haber establecido la técnica que promueve la inclusion de los instrumentos
mas acordes a los propoésitos del estudio, seccionamos al autor Arias (2020a) quien
prescribio que “El cuestionario es un instrumento que se puede aplicar tanto para los
estudios experimentales como para los no experimentales y en todos los alcances de

la investigacion” (p. 54).

Ahora bien, debe precisarse que el plano elegido es el virtual donde se
elabor6 un cuestionario que reuni6 una serie de preguntas a partir de los objetivos
trazados en la investigacion, tal y como se describe a continuacion. Este formulario
puede ser empleado de manera virtual mediante la creacion de formularios que
contienen preguntas y respuestas predefinidas. Una de las herramientas mas
comunes para esto es el formulario de Google, que permite generar opciones de
respuesta abierta, cerrada, de multiples elecciones, de escala, entre otras (Arias,

2020a, p. 54).
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Ficha de analisis documental

En este momento resulta conveniente explicar que el contenedor de las
preguntas formuladas es la ficha de analisis en la que se precisa con exactitud los
datos més relevantes del material audiovisual que analiza el indagador. Del mismo
modo, se utilizan los medios tecnologicos para seleccionar la informacion

audiovisual selecta (Aguilar y Otuyemi, 2020).

El andlisis documental bibliografico implica la integracion de métodos de
andlisis documental aplicados como técnica de recogida de datos de investigacion
cualitativa, junto con diversos procedimientos informaticos. Este enfoque tiene
como objetivo racionalizar y acelerar los procesos de revision de la literatura
mejorando su eficiencia, accesibilidad y exhaustividad (Casasempere y Vercherp,

2020, p. 248).
6.4. Procedimientos para la recoleccién de datos

Inicialmente, se eligieron los repositorios nacionales e internacionales mas
relevantes donde se extrajeron las fuentes utilizadas, estas permitieron conocer el estado
actual de la problematica y posibilitaron la integracién de los aspectos mas esenciales
de cada tesis, entre los principales podemos ubicar la metodologia, el resultado y la
conclusion mas interesante. La busqueda se delimité por cada variable y se priorizaron
los trabajos académicos de maestria y doctorado, excepcionalmente las de licenciatura

revisando que cumplan con las condiciones maximas en su estructuracion.

Al mismo tiempo, al haber seleccionado el enfoque mixto de la investigacion se
establecieron las posibilidades para elegir las técnicas e instrumentos mas adecuados,

es en ese momento que se optd por la encuesta que brindaba informacion estadistica y
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el analisis documental, ambos permitieron recabar datos éptimos para la redaccion de

los acapites de resultados y contrastacion de hipdtesis.
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7. Contrastacion de las hipotesis

CAPITULO VII

7.1. Analisis del resultado de las fichas de analisis virtual

Ficha 1
Carpeta fiscal 506010162-2020-1249-0
Materia Penal
Fecha de inicio del caso 04/12/2020
Estado actual del caso En tramite

Presentacion del caso

Diligencias preliminares

Investigacion preparatoria

Imputado: Frias Cortes Veronica /
Chapofian Tejada Victor

Agraviado: Chapofian Tejada Marcos
Delito: Usurpacion y Usurpacion
Agravada

A mediados de 2008, Marcos ocup6
un lote en Villa Maria del Triunfo con
empadronamiento y en el 2012 con
Certificado de Posesion. Vivienda que
vivia con Brenda del Pilar y con su
dos menores hijos. Por temas
econdmicos decidieron viajar a
Lambayeque dejando encargado su
vivienda a su hermano, Mariano
Chapofian. Sin embargo, el
27/10/2020 los denunciados con otras
personas, utilizaron un tractor para
destruir la mayor parte de la vivienda.

- Acta de Declaracion Testimonial | - Recabese la Declaracion Testimonial de Juan Santisteban Tejada.

de Karina Medaly y Rodriguez

- Recébese la Declaracion Testimonial de Juan Achulli Herrera.

Tejada. - Se requiera al investigado Victor Chapofian Tejada y Veronica Frias
- Acta de Declaracion de Victor Cortez para que presente datos completos de los sefiores “Jonas” e
Chapofian Tejada. “Isauro”.

- Acta de Declaracién de Veronica | - Recabese los antecedentes penales de los denunciados.

Frias Cortez.

- Recébese los demas elementos de conviccion pertinentes y necesarios.

- Declaracion Indagatoria de Omar | - Acta de Declaracion de Jonas Espinoza Teccsi.

Amed Velez Miranda.

- Declaracion Indagatoria de José
Alberto Baldera Sanchez.

- Declaracion Indagatoria de Roni
Enrique Cabrera Pampas.

- Declaracion Indagatoria de Rosa
Mercedes Cortez Florez.

- Declaracion Indagatoria de
Brenda del Pilar Rojas Arboleda.
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Posteriormente, Marcos y esposa se
acercaron a la comisaria presentando
los documentos que acreditan ser
posesionarios del inmueble por mas
de doce afios, sin embargo, los
efectivos se negaron a comprobar el
despojo y destruccion indicando que
hay una denuncia pendiente y que
deberan acudir directamente al
Ministerio Pablico. Por lo que, buscan
como pretension penal se les sancione
con pena privativa de libertad segun
el art. 204 y como pretension civil que
los denunciados desocupen, entreguen
el inmueble y se fije una reparacién
civil no menor a S/ 30 000.00.

- Se realice Inspeccion Ocular
fiscal en el predio sujeto en
cuestion.

- Se oficie a la Comisaria de José
Carlos Mariategui a fin de brindar
apoyo.

Ficha 2
Carpeta fiscal 706034500-2021-1062-0
Materia Penal
Fecha de inicio del caso 26/07/2021
Estado actual del caso En tramite

Presentacion del caso

Diligencias preliminares

Investigacion preparatoria

Imputados: Ttito Montalvo Junior
Edgar / Cartagena Huayta Diego
Harhton.

Agraviado: Huarancca Chocce
Teodosio.

Delito: Robo Agravado (mano
armada)

Con fecha de 12 de julio de 2021
sucedio que los presuntos autores,
Diego Harhton Cartagena Huayta de

- Se remitio la denuncia a la
fiscalia provincial Penal
Corporativa de Villa Maria del
Triunfo

- Se solicité a la DIRCRI-PNP, se
realice las pericias biométrico,
quimica forense (toxicoldgicos,
dosaje etilico) absorcién atomica
en los detenidos.

- Se reciba la declaracion de la agraviada, Luz Mery Rufino Cajas.

- Se recaben los resultados de pericias remitidas a la Direccion de
Criminalistica.

- Se practique acta de visualizacion de contenido de celular encontrado
en poder de los denunciados.

- Se practique reconocimiento fotografico y/o fisico en rueda de los
denunciados por parte de la agraviada Luz Mery Rufino Cajas.

- Se requiere al agraviado se presente a DIRCRI, para que tomen
muestra de sangre y sea homologada con la sangra hallada en la réplica
de arma de fuego.
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35 afos y Junior Edgar Ttito
Montalvo de 28 de afios, del Delito
Contra el patrimonio — robo agravado
en la modalidad de “Asalto y Robo”
de vehiculo automotor, despojaron en
contra del agraviado Teodosio
Huarancca Chocce en el distrito de
Villa Maria del Triunfo.

- La comisaria de Laderas de Villa,
solicito a la Division de Medicina
Legal de Villa el Salvador, el
examen de reconocimiento legal
en ambos denunciados.

- La fiscalia provincial Penal
Corporativa de Villa el Salvador,
solicito a la Division de Medicina
Legal de Villa el Salvador el
examen de reconocimiento legal
en el agraviado.

- Se realice la pericia bioldgica
fisica en la réplica de arma de
fuego incautado a Diego
Cartagena Huayta.

- Declaracion del personal
interviniente S3 PNP. Ary Andrei
Bernuy Garcia y S3 PNP. Brandon
Luis Mayhua Campos.

- Declaracion del agraviado
Teodosio Huarancca Chocce.

- Declaracion de los detenidos,
Diego Cartagena Huayta y Junior
Edgar Ttito Montalvo.

- Se realice una inspeccion policial del recorrido del vehiculo y se
recaben grabaciones de las cdmaras de seguridad.

- Se oficie a la Municipalidad de Villa el Salvador y de Villa Maria del
Triunfo a fin de que remitan informacion de la existencia de cdmaras.
- Se recaben muestras de huellas de los imputados y se remitan a la
Direccion de Criminalistica para su homologacion.

- Se realicen los demas actos que permitan emitir el pronunciamiento
que corresponda.

Ficha 3
Carpeta fiscal 706034500-2021-2980-0
Materia Penal
Fecha de inicio del caso 26/10/2021
Estado actual del caso En tramite

Presentacion del caso

Diligencias preliminares

Investigacion preparatoria
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Investigado: Cossio Gomez Rafael
Abelino.

Agraviado: Hernandez Castro Mario
Antonio.

Delito: Lesiones leves

Con fecha de 05 de octubre de 2018
sucedi6 que el imputado Rafael
Abelino Cossio Gomez de 52 afios (ex
inquilino) agredio propinando golpes
de puiio en el rostro al Sr. Mario
Antonio Hernandez Castro de 62 afios
(arrendador) porque este se apersono
a su predio en Villa Maria del Triunfo
y empez0 a reclamar algunos sopletes,
extintores que habia dejado antes de
retirarse, toda vez que habia sido su
inquilino por 4 afios, recibiendo
golpes y dafios en el rostro.

- Se dispone a citar a Mario
Antonio Hernandez Castro para
rendir su declaracion indagatoria.
- Se reciba la declaracion de
Rafael Abelino Cossio Gomez.

- Se dispone a oficiar a la Posta
Médica San Francisco Tablada de
Lurin y al Hospital EsSalud
Uldarico Roca a fin de que remita
los Informes Radioldgicos.

- Se dispone a oficiar a la Division
Médico Legal de Villa Maria del
Triunfo para que en 72 horas y con
caracter de Urgente, se pronuncie
respecto a los dias de atencion e
incapacidad médico legal.

- Convocar al denunciado Rafael
Cossio Gomez y el agraviado
Mario Hernandez Castro, para la
realizacion de la Audiencia de
Aplicacion del Principio de
Oportunidad.

- Se reprograma la declaracion del denunciado Rafael Abelino Cossio
Gomez.

- Concluir la investigacion preparatoria, contra el imputado Rafael
Abelino Cossio Gomez, por la comision del Delito contra la vida, el
cuerpo y la salud, en la modalidad de Lesiones, en agravio de Mario
Antonio Hernandez Castro.

- Se le imponga al acusado Rafael Avelino Cossio Gomez la sancién
penal de Dos afios de pena privativa de libertad, con caracter de
suspendida, asi como el pago de reparacion civil de quinientos soles a
favor de Mario Antonio Herndndez Castro.

Ficha 4
Carpeta fiscal 706034500-2021-65-0
Materia Penal
Fecha de inicio del caso 01/06/2021
Estado actual del caso En tramite

Presentacion del caso

Diligencias preliminares

Investigacion preparatoria

Imputado: Panche Cruz Augusto.
Agraviado: Reyes Aylas Jorge Luis
Delito: Lesiones leves

- Se reciba la declaracion de
Augusto Panche Cruz acompariado
de su abogado de libre eleccion.

- Se reciba la declaracion indagatoria del efectivo policial interviniente
SO PNP Juan Villano Almendaris.
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Con fecha 20 de mayo de 2021
sucedio que el agraviado se
encontraba transitando por Jr.
Cajamarca en Villa Maria del Triunfo
cuando fue impactado por un
vehiculo, motivo por el cual empez6 a
recriminarle al conductor, en ese
sentido, Jorge Reyes indic6 que iba
conduciendo su vehiculo y observo a
un grupo de personas por el cual se
detuvo para ceder el paso, siendo que
uno de los peatones sobre paro porque
uso el claxon, ante esta situacion
Augusto le empez0 a lanzar insultos
para que luego con un golpe romper
uno de sus espejos, por lo que
Augusto cogié un fierro e intento
agredirle, ante ello, Jorge le lanz6 un
ladrillo logrando impactar en la
cabeza.

- Se reciba la declaracion de Jorge
Luis Reyes Aylas acompariado de
su abogado de libre eleccion.

- Se realicen las demas diligencias
para el mejor esclarecimiento de
los hechos.

- Dar inicio al tramite para la
aplicacion de principio de
oportunidad.

- Sefalar fecha para la Audiencia
de Acuerdo Reparatorio.

- Se recabe los antecedentes penales y judiciales de Jorge Luis Reyes
Aylas.

- Se recabe los antecedentes penales y judiciales de Augusto Panche
Cruz.

- Practiquese los demas actos de investigacion que sean necesarios para
esclarecer los hechos denunciados.

- Declaracion de Steward Ismael Arian Castro Quispe.

- Concluir con la investigacion preparatoria, en contra Augusto Panche
Cruz, por la presunta comision de lesiones, en agravio de Jorge Luis
Reyes Aylas; y contra Jorge Luis Reyes Aylas, por la presunta comision
de lesiones, en agravio de Augusto Panche Cruz.

Ficha 5
Carpeta fiscal 706034500-2022-5682-0
Materia Penal
Fecha de inicio del caso 10/10/2022
Estado actual del caso En tramite

Presentacion del caso

Diligencias preliminares

Investigacion preparatoria

Imputados: Neofito Amaro Isabel
Angelica / Lazaro Gutiérrez Cesar
Augusto / Salinas Lau Oscar Alfonso
/ Millones lzarnotegui Andrés Jesus

- Declaracion de Feliz Eliut Bruno
Dominguez.

- Declaracion de Johan Sebastian
Chirogue Moran.

- Se recabe las camaras de seguridad de la discoteca Praga.

- Se formule requerimiento de levantamiento de las comunicaciones
telefonicas ante el Juez de Garantias.

- Oficiese al jefe del DEPPIRV-SUR a fin de que remita el resultado del
oficio de 07 de octubre de 2022.
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Agraviado: Antonio Borda
Villanueva

Delito: Hurto Agravado (es cometido
en inmueble habitado)

Diligencias efectuadas con relacion a
la investigacion de Cesar Augusto
Lazaro Gutiérrez, Oscar Alfonso
Salinas Lau, Isabel Angelica Neofito
Amaro y Andrés Jesus Millones
Izarnotegui por la presunta comision
del delito contra el patrimonio hurto
agravado del vehiculo de placa de
rodaje A21-221, de fecha

- Declaracion de Robert Antonio
Borda Villanueva.

- Declaracion de Robert Joseph
Borda Villanueva.

- Declaracion Oscar Alfonso
Salinas Lau.

- Declaracion de la imputada
Isabel Angélica Neofito Amaro.
- Declaracion de Cesar Augusto
Lazaro Gutiérrez.

- Declaracion del imputado Andrés
Jests Millones Izarnotegui.

- Se recabe los antecedentes penales y judiciales de los imputados.
- Practiquese los demas actos de investigacion que sean necesarios para
esclarecer los hechos denunciados.

070CT20232.
Ficha 6
Carpeta fiscal 706034500-2021-637-0
Materia Penal
Fecha de inicio del caso 22/06/2021
Estado actual del caso En tramite

Presentacion del caso

Diligencias preliminares

Investigacion preparatoria

Investigado: Luis Sucasayre Kevin
Saul

Agraviado: Tovar Gutiérrez Julio
Cesar

Delito: Lesiones leves

Con fecha 15 de junio de 2021 se
apersono la Sra. Sonia Marley Tovar
Gutiérrez, hermana del agraviado, en
la que sostiene que su hermano sufrio
un accidente de transito atropello y
fuga por parte de la moto taxi de placa

- Se reciba la declaracion del
denunciante, Julio Cesar Tovar
Gutiérrez.

- Declaracion testimonial de Sonia
Marleny Tovar Gutiérrez.

- Se reciba la declaracion de la
Procuraduria Publica del Poder
Judicial.

- Recabese la declaracion del efectivo policial interviniente SO2DA
PNP Robert Sanchez Lozano.

- Recabese la declaracion indagatoria del agraviado Julio Cesar Tovar
Gutiérrez.

- Recébese la declaracion testimonial de Sonia Marleny Tovar Gutiérrez.
- Recébese la manifestacion del representante del Estado por el
procurador publico.

- Recébese los antecedentes penales del denunciado.

- Recabese los demas elementos de conviccion pertinentes para la
investigacion.
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de rodaje N.° B7-3492 perteneciente a

ETRAMOT S.A, lejos de ayudar se
retird del lugar abandonando al
herido, posteriormente, el agraviado
en conjunto con su hermana se
apersonaron a la comisaria para

realizar la denuncia correspondiente.

- Se reciba la declaracion del
denunciado, Kevin Saul Luis
Sucasayre.

- Se reciba la declaracion de
Roberto Ismael Luis Cordova
propietario del vehiculo de rodaje
N.° B7-3492.

- Oficiese a la Comisaria de Villa
Maria del Triunfo, para que
remitan el Certificado Médico
Legal correspondiente al agraviado
Julio Cesar Tovar Gutiérrez.

- Oficiese a la Division de
Medicina de Villa El Salvador, a
efectos que remitan el Certificado
Médico Legal del agraviado Julio
Cesar Tovar Gutiérrez.

Ficha 7
Carpeta fiscal 706034500-2021-2644-0
Materia Penal
Fecha de inicio del caso 12/10/2021
Estado actual del caso En tramite

Presentacion del caso

Diligencias preliminares

Investigacion preparatoria

Investigado: L.Q.R.R

Agraviada: Barrantes Pillaca Lidia
Isabel

Delito: Lesiones graves / contra la
vida, el cuerpo y la salud en la
modalidad de lesiones y subtipo
lesiones leves.

- Se reciba la declaracion de Lidia
Isabel Barrantes Pillaca.

- Se reciba la declaracion de Maria
Esther Barrantes Pillaca.

- Se reciba la declaracion de Jesus
Rosales Fermin, en calidad de
testigo.

- Se reciba la declaracion ampliatoria de la denunciada Keyla Yusviani
Ayon Rodriguez.

- Recébese los antecedentes penales de la imputada.

- Practiquese los demas actos de investigacion que sean necesarios para
esclarecer los hechos denunciados.

- Se dispone a hacer efectivo el apercibimiento, por ende, la Conduccién
compulsiva de la investigada Keyla Yusviani Ayon Rodriguez.

- Se reciba la declaracion de Santa Reyes Espiritu.
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Con fecha 09 de octubre de 2021,
ingreso por emergencia la agraviada
de 37 afios, en compafiia de su pareja,
la agraviada indico que fue victima de
agresion con un pedazo de vidrio de
una botella rota, por la persona Keyla
Yusviani Ayon Rodriguez, quien seria
la amante de su cufado,
circunstancias que la agraviada se
encontraba con su hermana,
discutiendo con su cufiado y su
amante que se encontraban en su
vehiculo automdvil y producto de
ello, es que se origino la agresion.

- Se reciba la declaracion de
Sergio Luis Quispe Reyes, en
calidad de testigo.

- Se reciba la declaracion de
Keyla Yusviani Ayon Rodriguez.
- Se reciba la declaracion del
médico legista Magaly Gladys
Huamani Ortiz.

Ficha 8
Carpeta fiscal 706034500-2022-1582-0
Materia Penal
Fecha de inicio del caso 31/03/2022
Estado actual del caso En tramite

Presentacion del caso

Diligencias preliminares

Investigacion preparatoria

Imputado: Grados Aquino Elder.
Agraviados: Sangama Arimuya
Sarabia Carmi / Huamaccto Huacausi
Paulina Juana / Peralta Godoy Delia
Rosalia / Hurtado Arakaki Jenny
Jacinta / Torres Paucara Maria
Evangélica.

Delito: Lesiones (culposas)

Con fecha 24 de marzo de 2022, dos
efectivos policiales fueron
comunicados por parte de los

- Acta de declaracion de Jenny
Jacinta Hurtado Arakaki.

- Manifestacion de Yessica
Cristina Mendoza Marin.

- Manifestacion del S3. PNP. Luis
Manuel Lopez Saldafia.

- Acta de declaracion de Elder
Grados Aquino.

- Se reciba la declaracién de la
agraviada Paulina Juana
Huamaccto Huacausi.

- Se oficie al Hospital Guillermo Kaelin a fin de que informe sobre el
estado de salud actual de la agraviada Maria Evangelina Torres Paucara.
- Se recabe la declaracion testimonial de Angel Julinho Villegas
Castafieda.

- Se realice la verificacion domiciliada del investigado.

- Recébese los antecedentes policiales, penales y judiciales del
investigado.

- Llevar a cabo cuantas medidas adicionales sean necesarias para
permitir un esclarecimiento mas exhaustivo de los hechos en cuestion.
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transeuntes un accidente de transito

despiste seguido de choque, llegando
al lugar recibiendo testimonios donde

sindicaban como conductor del
vehiculo al imputado con pasajeros a
bordo varios heridos, donde se le
vaciaron los frenos producto del cual
perdio el control de su unidad,
resultando la unidad con dafios
materiales y lesiones personales a
todos los presuntos agraviados.

- Se reciba la declaracion
Alexander Loja Inga, en calidad de
propietario del vehiculo.

- Oficiese a la Unidad de
Bomberos del distrito de Villa
Maria del Triunfo, a fin de remitir
un informe sobre el auxilio a las
agraviadas Delia, Sarabia Carmi y
Paulina.

- Oficiese al Hospital Maria
Auxiliadora y al Hospital de
Emergencias de Villa el Salvador,
a fin de que remitan el informe
médico de la atencién brindada a
la agraviada Jenny Jacinta Hurtado
Arakaki.

- Declaracion de la denunciante
Paulina Juana Huamaccto
Huacausi.

- Declaracion de la agraviada
Maria Evangelina Torres Paucara.

Ficha 9
Carpeta fiscal 706034500-2022-1008-0
Materia Penal
Fecha de inicio del caso 01/03/2022
Estado actual del caso En tramite

Presentacion del caso

Diligencias preliminares

Investigacion preparatoria

Investigado: Lépez Condori
Fernando Yomar.

- Se reciba la declaracion de la
denunciante Mayra Rosario
Chévez Alcarraz.

- Declarar no procede formalizar y continuar con la investigacion
preparatoria contra Fernando Yomar Lépez Condori en virtud de la
supuesta comision del ilicito en contra la integridad fisica, fisiologica y
psicoldgica en perjuicio de Alisson Kiara Chavez Alcarraz.
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Denunciantes: Chavez Alcarraz
Mayra Rosario / Chavez Alcarraz
Allison Kiara.

Delito: Lesiones culposas (utilizando
vehiculo motorizado o arma de fuego,
bajo efecto de drogas).

Con fecha 26 de febrero de 2022, las
denunciantes se encontraban saliendo
de la discoteca y se encontraron con
su amiga Lesli toda ensangrentada,
indicando que fue victima de
agresiones por parte de su
conviviente, el investigado, cuando se
dirigen a la casa de la madre de Lesli,
de pronto aparece un vehiculo en el
que descendi6 el investigado,
posteriormente, se acerca a Lesliy
con jalones lo saca del vehiculo a
Allison Kiara Chavez Alcarraz
Tirdndole al piso y empieza a golpear
la cabeza, al ver esto Mayra baja del
vehiculo para ayudar a su hermana.
Luego de ello, el denunciado al ver
que las personas salieron a ver lo
sucedido, paso a retirarse a bordo del
vehiculo color rojo.

- Se reciba la declaracion de la
denunciante Allison Kiara Chavez
Alcarraz.

- Se recabe la declaracion
testimonial de Leslie JesUs
Sanchez Garay.

- Se realice la declaracion del
denunciado Fernando Yomar
Lépez Condori.

- Se recabe el resultado de la
Evaluacion Médico Legal que se le
hubiere practicado a las
denunciantes, para cuyo efecto
oficiese a la comisaria PNP José
Galvez.

- Se recabe el registro filmico de
las cdmaras de video vigilancia
que fuere advertido en el Colegio
Particular Ingenieros.

- Declaracion indagatoria de la
denunciante Mayra Rosario
Chévez Alcarraz.

- Declaracion indagatoria de la
denunciante Allison Kiara Chavez
Allcarraz.

- Adecuar y variar el tipo penal seguida contra Fernando por la presunta
comision del delito contra la vida, el cuerpo y la salud, en la modalidad
de lesiones, subtipo lesiones graves.

- Se realice la declaracion testimonial de Jeferson Gustavo Jiménez
Cardenas.

- Se reciba la declaracion del investigado Fernando Yomar Lopez
Condori.

- Se oficie a la Comisaria de José Gélvez, a fin de que remita el original
del CML. N.° 4864-L, asi como el cargo con el cual se habria remitido
al investigado a la Division Médico Legal de Villa EI Salvador.

- Practiquese los demas actos de investigacidn que sean necesarios para
esclarecer los hechos denunciados.
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7.2. Resultados del analisis de las encuestas virtuales
Tabla 3

Participantes de la encuesta virtual

Cargo Participantes Porcentaje
Asistente en funcion fiscal 20 50 %
Asistente administrativo 20 50 %

Total general 40 100 %

Nota. Elaboracién propia a partir de los resultados obtenidos.

Figura 1

Organizador visual de participantes de la encuesta

i Asistente administrativo

s Asistente en funcion fiscal

Nota. Elaboracién propia a partir de los resultados obtenidos.
Interpretacion personal

En la anterior imagen se observa a los participantes encuestados quienes a partir de sus
respuestas se comprendera diversos aspectos relevantes para el presente trabajo. En ese sentido,
se obtuvo que de las 40 personas encuestadas representadas al 100 %, 20 personas equivalente
al 50 % ocupan el cargo de asistente administrativo y 20 encuestados representados al 50 %

cumplen funciones como asistentes en funcidn fiscal.
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Tabla 4

¢Considera usted que el Ministerio Publico propone adecuadamente las diligencias

preliminares?

Alternativa Muestra Porcentaje
No 19 47 %
Si 21 53 %
Total general 40 100 %

Nota. Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.
Figura 2

Organizador visual de las respuestas a la formulacion de la primera pregunta

No
47%
Si
53%

Nota. Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.
Interpretacion personal

Al redactar esta pregunta se buscd conocer que piensa el personal sobre si el Ministerio
Publico propone adecuadamente las diligencias preliminares. En el que, se obtuvo de los
resultados recabados que de los 40 encuestados representados al 100 %, 19 personas
equivalentes al 47 % respondieron estar en desacuerdo con dicha interrogante y 21 de los
encuestados representados en el 53 % indicaron estar de acuerdo, siendo un tema de
preocupacion que el mismo personal que labora en la institucion en un porcentaje considerable
piense que los fiscales no realizan su labor de manera adecuada.
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Tabla b

¢Piensa usted que son acertados los actos de investigacion propuestos el fiscal?

Alternativa Muestra Porcentaje
No 21 92 %
Si 19 48 %
Total general 40 100 %

Nota. Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.

Figura 3

Organizador visual de las respuestas a la formulacion de la segunda pregunta

Si
48%

No
52%

Nota. Elaboracién propia a partir de los resultados obtenidos.

Interpretacion personal

Al plantear esta pregunta se busco conocer ¢,qué piensan sobre si son acertados los actos
de investigacion propuestos el fiscal? En ese sentido, se obtuvo de los hallazgos que de los 40
encuestados representados al 100 %, 21 personas equivalentes al 52 % manifestaron estar en
desacuerdo con la presente pregunta, y solo 19 representados en el 48 % respondieron lo
contrario, siendo interesante que se analice las razones que incentivan a que el personal del
ministerio publico brinde opiniones poco favorables respecto a los persecutores del delito.
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Tabla 6

¢Cree usted que el Ministerio Publico ejerce responsablemente sus atribuciones

constitucionales?

Alternativa Muestra Porcentaje
No 1 2%
Si 39 98 %
Total general 40 100 %

Nota. Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.

Figura 4

Organizador visual de las respuestas a la formulacién de la tercera pregunta

No
2%

Si
98%

Nota. Elaboracién propia a partir de los resultados obtenidos.
Interpretacion personal

Al redactar esta pregunta se intentd conocer sobre ¢ Cree usted que el Ministerio Publico
ejerce responsablemente sus atribuciones constitucionales? Obteniendo como resultado que,
solo 1 encuestado equivalente al 2 % no considera tal cuestionamiento y 39 personas
representadas al 98 % respondieron de manera afirmativa. Demostrando que la entidad
persecutora del delito cumple responsablemente con el ejercicio de sus atribuciones

constitucionales siendo relevante destacar este aspecto.
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Tabla 7

¢ Considera usted que se emiten disposiciones fiscales adecuadas durante el desarrollo de la

investigacion preliminar?

Alternativa Muestra Porcentaje
No 22 55 %
Si 18 45 %
Total general 40 100 %

Nota. Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.
Figura 5

Organizador visual de las respuestas a la formulacion de la cuarta pregunta

Si
45%

No
55%

Nota. Elaboracién propia a partir de los resultados obtenidos.
Interpretacion personal

En la presente figura, se planted esta pregunta con el animo de conocer sobre ¢Si se
emiten disposiciones fiscales adecuadas en la investigacion preliminar? En relacion con ello,
se obtuvo como resultado que de los 40 encuestados representados al 100 %, 22 personas
equivalentes al 55 % indicaron estar en desacuerdo con tal interrogante y solo 18 personas
equivalente al 45 % respondieron de manera acertada. Siendo importante evaluar los motivos

del por qué se registra poca eficiencia en las disposiciones fiscales.
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Tabla 8

¢Piensa usted que la intervencion policial contribuye acertadamente con la investigacion

fiscal?
Alternativa Muestra Porcentaje
No 29 72 %
Si 11 28 %
Total general 40 100 %

Nota. Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.

Figura 6

Organizador visual de las respuestas a la formulacion de la quinta pregunta

Nota. Elaboracién propia a partir de los resultados obtenidos.
Interpretacion personal

En este caso, se buscOd conocer sobre ;Piensa usted que la intervencion policial
contribuye acertadamente con la investigacion fiscal?, obteniendo como resultado de los 40
encuestados representados al 100 %, 29 personas equivalentes al 72 % indicaron estar en
desacuerdo que contribuya acertadamente y solo 11 personas proporcional al 28 %
respondieron de manera acertada. Siendo importante conocer las razones del por qué casi todos

los encuestados manifestaron su opinion desfavorable en relacion con esta pregunta.
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Tabla 9

¢ Considera usted que se cumple con el principio de inmediatez en la investigacion preliminar?

Alternativa Muestra Porcentaje
No 28 70 %
Si 12 30 %
Total general 40 100 %

Nota. Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.
Figura7

Organizador visual de las respuestas a la formulacién de la sexta pregunta

Nota. Elaboracién propia a partir de los resultados obtenidos.

Interpretacion personal

Al realizar esta pregunta, se intentd indagar sobre ¢ Considera usted que se cumple con
el principio de inmediatez en la investigacion preliminar?, obteniendo como resultado de los
40 encuestados representados al 100 %, 28 personas equivalentes al 70 % no consideraron que
se cumple con tal principio y solo 12 personas equivalente al 30 % respondieron positivamente.
Siendo esencial conocer los factores que motivan su incumplimiento e incentivar o corregir

porque se cumpla.
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Tabla 10

¢, Cree usted que los fiscales utilizan objetivamente la discrecionalidad al momento de iniciar

las diligencias preliminares?

Alternativa Muestra Porcentaje
No 24 60 %
Si 16 40 %
Total general 40 100 %

Nota. Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.
Figura 8

Organizador visual de las respuestas a la formulacion de la séptima pregunta

No
60%0

Nota. Elaboracién propia a partir de los resultados obtenidos.
Interpretacion personal

En el presente caso, se buscd descifrar sobre ;Cree usted que los fiscales utilizan
objetivamente la discrecionalidad al momento de iniciar las diligencias preliminares?, donde
se registro que de los 40 encuestados representados al 100 %, 24 personas equivalentes al 60
% consideraron que los fiscales incumplen con la discrecionalidad, y solo 16 personas
equivalente al 40 % respondieron lo contrario. Siendo de vital importancia tomar las medidas
pertinentes para garantizar la discrecionalidad en el inicio de las investigaciones preliminares.
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Tabla 11

¢ Piensa usted que se entorpece la investigacion preliminar disponiendo diligencias propias de

la investigacion preparatoria?

Alternativa Muestra Porcentaje
No 10 25%
Si 30 75 %
Total general 40 100 %

Nota. Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.
Figura 9

Organizador visual de las respuestas a la formulacion de la octava pregunta

Nota. Elaboracién propia a partir de los resultados obtenidos.
Interpretacion personal

Al realizar esta interrogante, se buscé conocer sobre ¢;Piensa usted que se entorpece la
investigacion preliminar disponiendo diligencias propias de la investigacion preparatoria?,
obteniendo como resultado de los 40 encuestados representados al 100 %, 10 personas
equivalentes al 25 % no consideraron que se entorpece la investigacion preliminar y 30
personas equivalente al 75 % respondieron lo contrario. Siendo necesario establecer las
diferentes actuaciones dentro de una etapa y la otra a fin de evitar dilatar los procesos penales.
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Tabla 12

¢, Cree usted que se priorizan los actos urgentes e inaplazables en la investigacion preliminar?

Alternativa Muestra Porcentaje
No 21 52 %
Si 19 48 %
Total general 40 100 %

Nota. Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.
Figura 10

Organizador visual de las respuestas a la formulacién de la novena pregunta

Si
48%

No
52%

Nota. Elaboracién propia a partir de los resultados obtenidos.
Interpretacion personal

Al plantear esta pregunta, se buscé determinar ¢Cree usted que se priorizan los actos
urgentes e inaplazables en la investigacion preliminar? mediante las encuestas se obtuvo como
resultado que de los 40 encuestados representados al 100 %, solo 21 personas equivalentes al
52 % consideraron que no se prioriza los actos urgentes propios de la investigacion preliminar
y solo 19 personas equivalentes al 48 % respondieron lo contrario. Siendo todo un tema que el
personal no priorice las actuaciones necesarias, perjudicando no solo a las victimas sino
también al mismo Estado susceptible de recibir denuncias por dichas desatenciones.
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Tabla 13

¢Considera usted que se afecta el principio de inmediatez al otorgarle prioridad a otras

diligencias de la investigacion fiscal?

Alternativa Muestra Porcentaje
No 9 22 %
Si 31 78 %
Total general 40 100 %

Nota. Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.
Figura 11

Organizador visual de las respuestas a la formulacion de la décima pregunta

Nota. Elaboracién propia a partir de los resultados obtenidos.
Interpretacion personal

Para esta pregunta, se buscé comprender sobre ;Considera usted que se afecta el
principio de inmediatez al otorgarle prioridad a otras diligencias de la investigacion fiscal?,
obteniendo como resultado de las encuestas que, de los 40 encuestados representados al 100
%, 9 personas equivalentes al 22 % respondieron gque no afecta el principio en mencion y 31
personas equivalentes al 78 % respondieron lo contrario. Bajo lo anterior, la mayoria afirma
que si afecta al darle prioridad a otras diligencias, sin embargo, eso dependera de la urgencia
de cada caso en concreto.
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Tabla 14

¢Piensa usted que se cumple el estandar probatorio en la fase de la investigacion preliminar?

Alternativa Muestra Porcentaje
No 30 5%
Si 10 25%
Total general 40 100 %

Nota. Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.
Figura 12

Organizador visual de las respuestas a la formulacién de la décimo primera pregunta

Nota. Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos.
Interpretacion personal

En este caso, se pretendié conocer sobre ¢Piensa usted que se cumple el estandar
probatorio en la fase de la investigacion preliminar?, obteniendo como resultado de las
encuestas que, de los 40 encuestados representados al 100 %, 30 personas equivalentes al 75
% consideraron que no se cumple con la exigencia probatoria y solo 10 personas equivalentes
al 25 % respondieron lo contrario. Siendo necesario examinar los motivos de su

incumplimiento dentro de las diligencias preliminares.
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Tabla 15

¢, Cree usted que se afecta el plazo razonable al repetir las mismas diligencias en la subetapa

preliminar y en la etapa preparatoria?

Alternativa Muestra Porcentaje
No 5 12 %
Si 35 88 %
Total general 40 100 %

Nota. Elaboracién propia a partir de los resultados obtenidos.
Figura 13

Organizador visual de las respuestas a la formulacion de la décimo segunda pregunta

No
12%

88%

Nota. Elaboracién propia a partir de los resultados obtenidos.
Interpretacion personal

Al plantear esta interrogante, se buscé determinar si ¢Cree usted que se afecta el plazo
razonable al repetir las mismas diligencias en la subetapa preliminar y en la etapa preparatoria?,
obteniendo como resultado que, de los 40 encuestados representados al 100 %, solo 5 personas
equivalentes al 12 % indicaron que no existe afectacion alguna y 35 personas equivalentes al
88 % respondieron lo contrario. Siendo que la mayoria de los encuestados consideraron que

efectivamente, si existe afectacion al plazo razonable.
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7.3. Discusion de resultados

OG: Conocer los motivos por los cuales las diligencias preliminares se han desnaturalizado

en la préctica fiscal, afectando asi, el criterio de inmediatez que rige su desarrollo.

HG: Las Diligencias Preliminares se han desnaturalizado debido a que en la practica Fiscal
el Ministerio Publico solicita que se lleven a cabo actos de investigacion que no
corresponden a la fase de investigacion Preliminar no formalizada; ya que en dicha fase se
desarrollan diligencias preliminares que no cuentan precisamente con el caracter de urgentes

e inaplazables ni responden al criterio y/o principio de inmediatez.

Motivos de la desnaturalizacion de las diligencias preliminares

Con base en los hallazgos de investigaciones nacionales, Pilco (2016) y Murriagui
(2019) coinciden en que de 2012 a 2015 se emitieron un total de 758 sentencias condenatorias,
solo 70 absoluciones y apenas 75 sentencias de reserva. En consecuencia, se concluyé que los
representantes del Ministerio Publico vienen experimentando distorsiones e incumplimientos
en la aplicacion de plazos razonables para las diligencias previas, evidenciados en diversos
expedientes penales. Ademas, el citado autor sostuvo que la razon principal por la que los
fiscales de Huancavelica pasan por alto estos procedimientos investigativos se debe a su falta
de capacitacion en técnicas de investigacion, lo que dificulta su capacidad para disefiar un plan

metodoldgico eficaz dirigido al logro de los objetivos fijados.

Al respecto, prevalece mi perspectiva porque coincide con lo anterior al afirmar que el
desempefio que muestra los persecutores del delito viene siendo distorsionada por diversas
razones, toda vez que, al Estado atn no toma cartas sobre el asunto en la capacitacidn constante
que debe recibir no solo los fiscales sino también quienes colaboran para una adecuada y

pertinente investigacion, siendo un problema que perdura afio tras afio.
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Con una postura neutral, Vargas (2014) indic6 que el plazo de investigacion no puede
ser singular. Mas bien, debe abordarse segun las circunstancias de cada caso. El problema
actual no es el plazo en si, sino un problema de motivacion por parte de las autoridades
judiciales. Si los fiscales consideran que un caso justifica una prérroga de mas de 15, 60 0 mas
dias y proporcionan un razonamiento valido para esta decision, dichas prorrogas ain pueden
realizarse. EI Codigo de Procedimiento Penal (1991), en su articulo 337, estipula que la
ampliacion de los plazos de investigacion solo procedera si existen elementos indispensables
para la adquisicion de pruebas que requieran plazos adicionales debido a graves deficiencias
en esfuerzos anteriores o si han surgido nuevos materiales probatorios que requieran ser

incorporados a las investigaciones en curso.

Ademas, a nivel internacional, Gonzales (2014) enfatiz6 que no se puede pasar por alto
que el plazo razonable es un elemento central del derecho al debido proceso. Su flexibilizacion
debe ser limitada y sirve como salvaguardia valida para evitar investigaciones excesivamente
prolongadas y combatir la impunidad. También cabe sefialar que, independientemente de
cualquier procedimiento o nuevo juicio posterior, la nocién de un plazo razonable sigue siendo

un aspecto integral de todos los procesos legales.

Desde el aporte de la investigadora, advierte que los fiscales gozan de cierta libertad en
cuanto a la ampliacion del plazo, sin embargo, esto siempre estarad supeditado o condicionado
a las normas legales para evitar una posible vulneracion o ambigiiedad en la persecucién del

delito.

En esa linea, en relacion con que si ¢considera usted que el Ministerio Publico propone
adecuadamente las diligencias preliminares? donde se registré que 19 personas respondieron
negativamente y solo 21 positivamente, asimismo se consult6 si ¢son acertados los actos de
investigacion propuestos por el fiscal? Donde se determiné que 21 respondieron que no y solo

9 indicaron lo contrario, siendo que este tema deberia ser una preocupacién dado que se debe

114



analizar las razones que indican que los propios miembros del ministerio pablico brinden
opiniones desfavorables por sus jefes directos. Sin embargo, en una tercera pregunta, la cual
fue, ¢cree usted que el Ministerio Publico ejerce responsablemente sus atribuciones
constitucionales? Se obtuvo que 39 encuestados indicaron que si ejercen, y solo 1 indicé lo
contrario, siendo que segun lo anterior, cabe resaltar que la entidad persecutora del delito

cumple responsablemente con sus funciones.

OE:1: Determinar las causas de la desnaturalizacion de las diligencias preliminares en la

practica Fiscal.

HE:: El desconocimiento del estandar de prueba, la prorroga de manera consecutiva de las
diligencias preliminares y la necesidad de los Fiscales de construir una imputacion penal de
acuerdo con los estandares de imputacion necesaria y suficiente en fase de diligencias

preliminares conllevan a la desnaturalizacién de las diligencias preliminares.

Causas de la desnaturalizacién de las diligencias preliminares

Sobre los resultados obtenidos en las investigaciones relacionadas con el tema, a nivel
nacional, De la Cruz (2019) arribd del total de encuestados, la mayoria manifestaron que los
fiscales no realizan su labor de conducencia e idoneidad de los actos investigatorios en el plazo
adecuado y solo 6 indicaron lo contrario, en ese sentido, de la investigacion realizada se
examind que las causas del aplazamiento son innecesarias de las diligencias preliminares,
cuando los casos son declarados complejos en Huancavelica durante el 2017. Sin embargo,
segun Crispin (2018), una de las causas fundamentales que conducen a la violacion de los
plazos razonables en las averiguaciones previas son factores externos ajenos a la competencia
de los Fiscales. Entre ellas se incluyen otras instituciones como la policia nacional y la medicina
forense, que pueden retrasar los procedimientos al no proporcionar la documentacion necesaria

para fines de investigacion.
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Seguidamente, la investigadora respalda lo anterior, porque no solo se ha presenciado
que la dilacién de los procesos es por el incumplimiento de plazos o actuaciones realizadas por
el fiscal, sino todo lo contrario, las instituciones que deberian coadyuvar con las investigaciones
son quienes obstaculizan o retrasan el avance, siendo en la actualidad un problema real y de

nunca acabar.

Con base en investigaciones internacionales, Choquehuanca (2009) adopté una
posicién neutral y afirmé que la investigacion preliminar realizada por las fuerzas del orden
debe concluir en un plazo de cinco dias. De surgir complejidad, se podra solicitar una prérroga
al fiscal sin afectar el cronograma total del proceso de tres afios. Desde un punto de vista
optimista, Bedoya (2016) sefial6 que en el sistema de justicia penal de Colombia ciertas
audiencias preliminares se llevan a cabo de manera confidencial para garantizar que se lleven

a cabo investigaciones fluidas y efectivas.

Bajo lo anterior, Moreno y Cortés (2021) abordaron que, si bien existe un margen
discrecional de los fiscales, es cierto que estos estan condicionados a los lineamientos de la
legalidad y los principios que asisten a los ciudadanos, siendo que la aplicacién del derecho
penal representa el campo de tension entre la exigencia ciudadana y el derecho a la libertad del

procesado.

En relacion con los resultados obtenidos en las encuestas, respecto a ¢piensa usted que
la intervencion policial contribuye acertadamente con la investigacion fiscal? Donde se registro
que 29 personas indicaron estar en desacuerdo y solo 11 lo contrario, asimismo, se formuld
¢considera usted que se cumple con el principio de inmediatez en la investigacion preliminar?
se registrd que 28 personas manifestaron que no se cumple y solo 12 indicaron que si, aunado
a ello, se planted ¢cree usted que los fiscales utilizan objetivamente la discrecionalidad al
momento de iniciar las diligencias preliminares? se obtuvo que 24 personas respondieron de

forma negativa y solo 16 lo contrario, siendo importante conocer los factores que propician su
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incumplimiento y tomar las medidas pertinentes para garantizar la discrecionalidad en las
investigaciones preliminares. Luego, al realizar la siguiente pregunta ¢;piensa usted que se
entorpece la investigacion preliminar disponiendo diligencias propias de la investigacion
preparatoria? Se obtuvo que 30 encuestados indicaron que si, y solo 10 manifestaron lo
contrario, siendo necesario establecer las diferencias de una etapa y la otra a fin de evitar

dilaciones en las actuaciones penales

De lo anterior, la autora del presente trabajo respeta las opiniones obtenidas en las
encuestas toda vez que, demuestra la insatisfaccion y realidad de nuestro pais al afirmar que la
mayoria de los encuestados indicaron que la intervencion de los efectivos no suele ser acertada
0 que coadyuve con la investigacion fiscal, sino todo lo contrario, muchas veces se entorpece
la investigacién preliminar, siendo importante buscar una uniformidad de criterios respecto a

las etapas de todo proceso judicial.

OE-:2: Describir las consecuencias que ha generado la desnaturalizacion de las diligencias

preliminares en la practica Fiscal.

HE:: Las consecuencias de la desnaturalizacion de las diligencias preliminares han generado
que los fiscales incumplan con lo establecido en el numeral 2° del articulo 330° del Cédigo
Procesal Penal convirtiendo las diligencias preliminares en una investigacion exhaustiva y a
la investigacion preparatoria en una fase complementaria de la preliminar, y que se esté

vulnerando el derecho al plazo razonable.

Consecuencias de la desnaturalizacion de las diligencias preliminares

Con base en las investigaciones relacionadas con este tema realizadas a nivel nacional,
Céceres (2019) y Ttito (2020) han sefialado que no se estan cumpliendo criterios minimos para

la adjudicacion oportuna en la averiguacion previa, violando asi el derecho al debido proceso.
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En consecuencia, las partes involucradas en procedimientos judiciales no pueden obtener
respuestas adecuadas de las autoridades judiciales debido a procesos de investigacion
prolongados con incertidumbres juridicas asociadas. Ademas, segun las observaciones del
segundo autor, tales violaciones de los plazos razonables dentro del debido proceso ocurren
cuando los dérganos o individuos investigadores no cumplen con los protocolos, al tiempo que
impiden el progreso y retrasan las resoluciones, socavando asi las protecciones otorgadas por

la ley.

Ademas, Cérdova (2018) aclar6 que los plazos para las diligencias previas en casos
simples son de 60 dias ampliables a 120, mientras que los de investigaciones complejas
requieren ocho meses sin prorroga alguna. Durante este periodo, se deben ejecutar medidas de
desempefio inmediatas y esenciales para asegurar evidencia de la comisién e identificar

adecuadamente a todas las partes involucradas en el proceso.

De lo anterior, la autora del presente trabajo arriba que en el transcurso de la
investigacion puede suceder diversos supuestos ajenos que retrasen la investigacion, pero
resulta inaceptable que esto sea ocasionado por el incumplimiento de las funciones fiscales,
quienes tienen la obligacion de garantizar su cumplimiento y contribuir con las investigaciones
para su esclarecimiento, velando por los intereses de los presuntos agraviados quienes confian

en las autoridades del Estado.

Ademas, de conformidad con las disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal
(1991), el articulo 334 estipula que el plazo para las diligencias preliminares es de sesenta dias.
Sin embargo, dependiendo de la complejidad y las circunstancias, los fiscales pueden ampliar
esta duracion. Si un sujeto se siente agraviado por algin plazo prescrito, puede recurrir a
presentar solicitudes para modificarlo ante su respectivo fiscal; Si se rechaza dicha solicitud,
las partes afectadas tendran derecho a buscar reparacion en Ultima instancia ante un juez que

resolvera los asuntos ex parte junto con los solicitantes y los demandados, respectivamente,
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representandose a si mismos personalmente o a traves de un asesor legal, segun se considere

apropiado de acuerdo con las reglas de procedimiento aplicables.

De la informacion recabada en las encuestas, se planteo ¢cree usted que se priorizan los
actos urgentes e inaplazables en la investigacion preliminar? donde se registré que 21 personas
indicaron que no y solo 19 respondieron de manera afirmativa, asimismo, se formulo
¢considera usted que se afecta el principio de inmediatez al otorgarle prioridad a otras
diligencias de la investigacion fiscal? Se obtuvo que 9 encuestados indicaron que no y 31
manifestaron su consentimiento, aunado a ello, se redacté ¢cree usted que se afecta el plazo de
razonable al repetir las mismas diligencias en la subetapa preliminar y en la etapa preparatoria?
Se registrd que 35 indicaron de manera acertada y solo 5 lo contrario, siendo urgente su revision
de las razones del por qué no se prioriza las actuaciones necesarias y se evita una doble

diligencia de lo mismo, perjudicando no solo a las victimas sino también al propio Estado.

De lo examinado en lo anterior, la investigadora precisa que, todo debe seguir un orden
I6gico, desde priorizar las actuaciones urgentes, velar por el cumplimiento del principio de
inmediatez y evitar una posible afectacidn del plazo razonable al repetir las mismas diligencias,
esto con la finalidad de cumplir con las normas penales y velar por el cumplimiento de las

garantias procesales inmersas en todo proceso penal.

OEs: Proponer una modificacion en los articulos 321° y 330°del codigo procesal penal,
donde se regule adecuadamente el desarrollo de las diligencias preliminares en la practica

Fiscal a fin de no incurrir en su desnaturalizacion.

HEs: Las diligencias Preliminares deberian desarrollarse solo con la finalidad de asegurar

fuentes de prueba, de realizar actos inmediatos de verificacion a fin de evaluar y determinar
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si se lleva a cabo una investigacion, es por ello, que se necesitaria una reforma en los articulos

321°y 330° del Codigo Procesal Penal.

Propuesta de proyecto de Ley que regule adecuadamente las diligencias

preliminares

En este escenario se expondra la propuesta que pretende integrar la investigadora
siguiendo la estructura de un proyecto de ley que contiene entre otros aspectos, las
caracteristicas de la propuesta, propuesta de solucion al problema, exposicion detallada de la
propuesta, redaccién del articulo objeto de reforma, validacion de la propuesta planteada y

justificacion de la propuesta.
Caracteristicas de la propuesta

Este apartado contempla aspectos sumamente relevantes, recordemos que el nuevo
Caodigo Procesal Penal peruano delimita dos escenarios que diferencian claramente las
actuaciones urgentes e inaplazables de las que carecen de estos aspectos, nos referimos a las
diligencias preliminares que representa un escalafon anterior a la investigacion preparatoria,
como se demostrd en la investigacion es inconsecuente que en la primera parte se postulen
diligencias que corresponden a la segunda parte en la medida que resultaria impracticable
solicitar nuevamente una misma actuacion. Para diferenciar las diligencias preliminares de las

diligencias de la investigacion preparatoria es necesario incorporar el siguiente listado.
Tabla 16

Diligencias de investigacion preliminar

Diligencias de investigacion policial en sede preliminar
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La identificacion del sospechoso abarca una variedad de técnicas, en particular el
reconocimiento fotografico, métodos de identificacion por alineacion o "sobre ruedas”,
tecnologia de reconocimiento de voz y andlisis de huellas dactilares. Ademas, la
determinacion de impresiones forenses de calzado puede ayudar a identificar al culpable
junto con el andlisis de escritura a mano, conocido como grafologia. Los perfiles
antropomarficos también se utilizan junto con procedimientos de determinacion de la edad
para facilitar eficazmente el descubrimiento por parte de los organismos encargados de hacer

cumplir la ley que buscan identificaciones precisas de los perpetradores.

Declaraciones realizadas en sede policial: el interrogatorio policial.

Investigacion, y el registro detallado de todas las evidencias encontradas son elementos clave
para llevar a cabo una investigacion criminal eficiente. Inspecciones visuales y recuperacion
de cadaveres: proporcionar una descripcion del lugar examinado, documentar todas las
circunstancias que potencialmente podrian aclarar la investigacion de acuerdo con criterios
cientificos, asi como llevar un registro exhaustivo de todas las pruebas descubiertas, son

fundamentales para llevar a cabo una investigacion criminal eficiente.

La reconstruccion de los acontecimientos.

La recogida de vertidos contaminantes.

Seguimiento de actividades, grabaciones de audio y video.

El acto de entrar y registrar un local cerrado puede realizarse por tres vias legales distintas:
primera, entrada y registro con el consentimiento del duefio del inmueble; en segundo lugar,

el ingreso y registro en los casos en que se esté cometiendo o haya ocurrido recientemente
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una actividad delictiva (“flagrancia delictual); tercero, ingreso y registro conforme a

autorizacion judicial.

Controles de sustancias que afectan la voluntad.

Diligencias relativas al cuerpo humano incluyendo inspecciones, registros e intervenciones

corporales.

El examen de estupefacientes y sustancias psicotropicas, cominmente conocido como

prueba de drogas.

La interceptacion de las comunicaciones comprende intervenciones en la telefonia, las

comunicaciones postales y los modos de comunicacién basados en la telematica.

Examen de la memoria de dispositivos electronicos.

Las auténticas tacticas policiales para descubrir delitos incluyen el uso de informantes y
fuentes confidenciales, la provisién de recursos para permitir la identificacién de los
delincuentes, programas de proteccion de testigos, asi como agentes encubiertos o

infiltrados.

Nota. Obtenido de “Las diligencias policiales y su valor probatorio”, Gonzéles, 2014, pp. 83-

205.

Ante ello, la propuesta que se esboce gira en torno a precisar las actuaciones que se
deben realizar en las diligencias preliminares, aterrizando con mayor detenimiento los términos
de urgente e inaplazable y reduciendo el ambito de aplicacion en el que incurren los fiscales al
momento de proponerlos bajo la premisa de discrecionalidad. En consecuencia, mantendran la

su aplicacidn esencial, esto es, realizarse como primeras acciones por la Policia Nacional del
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Pert o el Ministerio Publico al tomar conocimiento sobre la sindicacion o sospecha de la

comision de un ilicito con caracteres de delictuosidad.
Propuesta de solucién al problema

En el ordenamiento juridico vigente y aplicable se recoge en el articulo 330 a las
diligencias preliminares que integra como pieza clave el término urgencia, lo cual implica hasta
la fecha el peligro generado por la demora en la actuacion policial y fiscal, por lo que se debe
proceder con el aseguramiento de los indicios materiales en la comisién del delito, tal y como
se reconoce en las fichas de anélisis documental 1, 2, 5y 9, tales como declaraciones de los
intervinientes, la realizacion de una evaluacion médico legista de conformidad con el caso en
concreto, el requerimiento de material filmico en los lugares que por sus condiciones
tecnoldgicas lo posibiliten, entre otros con similares particularidades. Sin embargo, solicitar en
esta etapa la realizacion de oficios requiriendo informacion a hospitales, bomberos y centros
de educacién, trasluce la problemética mostrada durante el decurso del trabajo, tal y como se
aprecia en la ficha 3, 6 y 8, es dispar con lo que establece el articulado teniendo en cuenta que
la atencion de las solicitudes se encuentra congestionado y es propio de la investigacion

preparatorio por carecer de urgencia.
Exposicion detallada de la propuesta

En primer lugar, se debe modificar el inciso 2 del articulo 330 sobre diligencias

preliminares respecto a lo siguiente:

Las Diligencias Preliminares tienen por finalidad inmediata realizar los actos urgentes o inaplazables
destinados a determinar si han tenido lugar los hechos objeto de conocimiento y su delictuosidad, asi
como asegurar los elementos materiales de su comision, individualizar a las personas involucradas en su
comisidn, incluyendo a los agraviados, y, dentro de los limites de la Ley, asegurarlas debidamente

(Codigo Procesal Penal peruano, 2004).
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Ahora bien, los términos urgentes o inaplazables tienen un margen muy amplio, lo que
deberia restringirse a la actuacion policial o fiscal inmediata, asi como la obtencion del
elemento que permita esclarecer el panorama delictivo, sin la necesidad de mezclar los
componentes propios de las diligencias. Al mismo tiempo, debe modificarse el siguiente
articulo:

La Investigacién Preparatoria persigue reunir los elementos de conviccion, de cargo y de descargo, que

permitan al Fiscal decidir si formula o no acusacion y, en su caso, al imputado preparar su defensa. Tiene

por finalidad determinar si la conducta incriminada es delictuosa, las circunstancias o moviles de la

perpetracidn, la identidad del autor o participe y de la victima, asi como la existencia del dafio causado.

(Cddigo Procesal Penal peruano, 2004, art. 321).

Redaccion del articulo objeto de reforma

Los actos iniciales de la investigacion deben precisarse para evitar confusién en la
actuacion fiscal y redundar al momento de disponer diligencias preliminares. Por lo tanto, el

texto debe precisar que:

Las diligencias preliminares tienen por finalidad inmediata realizar los actos urgentes
o inaplazables, y solo en aquellos casos en donde exista una motivacion justificada por
parte del fiscal responsable, se podria incurrir en su incumplimiento”, debido que estos
actos estan destinados a determinar si han tenido lugar los hechos objeto de conocimiento y su
delictuosidad, asi como asegurar los elementos materiales de su comisién, individualizar a las
personas involucradas en su comision, incluyendo a los agraviados, y, dentro de los limites de

la Ley, asegurarlas debidamente.

Enseguida, también debe realizarse una precision en la descripcion de la investigacion

preparatoria indicando que:

La investigacion preparatoria persigue de manera exhaustiva reunir los elementos de

conviccidn, de cargo y de descargo, que permitan al Fiscal ampliar objetivamente el acervo
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probatorio para decidir si formula o no acusacion y, en su caso, al imputado preparar su
defensa dentro de un plazo razonable. Tiene por finalidad determinar si la conducta
incriminada es delictuosa, las circunstancias o0 maéviles de la perpetracion, la identidad del autor

0 participe y de la victima, asi como la existencia del dafio causado.
Validacion de la propuesta planteada

Con base en los resultados del analisis de la encuesta virtual, se determind que, entre
los auxiliares administrativos y funcionarios tributarios, una situacion que validaron fue que el
Ministerio Publico no presenta adecuadamente las diligencias previas porque las confunde con
las convocadas en averiguaciones preparatorias. Ademas, la mayoria de los participantes
consideran que las acciones de investigacion propuestas por los fiscales carecen de certeza y,
lo que es méas importante, coinciden en que la realizacion de medidas de investigacion tipicas

de las investigaciones preparatorias obstaculiza el progreso inicial de la investigacion.

Lo antes descrito valida con suficiencia que la propuesta planteada debe exigir la
proposicion de actos de investigacion de conformidad con la etapa o subetapa en la que se
encuentren y no ejercer indiscriminadamente la funcién fiscal porque como parte del desarrollo
de la investigacion se prolongan e incumplen los actos que ameritan una atencion urgente e

inaplazable.
Justificacion de la propuesta

Durante el transcurso de los afios diferentes escenarios fueron superados ampliamente,
empero al aparecer esta clase de actuaciones que generan un problema de indole social y
juridico aun persisten por falta de claridad en el dispositivo normativo y del mismo modo al

momento de la investigacion fiscal.

El presente analisis coadyuva a los intereses del legislador en atender los problemas

sociales por amplitud en la redaccion de los articulos. Debe precisarse que no brindamos

125



reflexiones que ataquen a los persecutores de la accion penal y menos a los demas integrantes

que interacttan durante el desarrollo de la investigacion.
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CONCLUSIONES

Primero

De conformidad con los resultados obtenidos en la encuesta y analisis
documental, se precisa que, los motivos por los cuales las diligencias preliminares se
han desnaturalizado en la préctica fiscal se deben al empleo inadecuado de la
discrecionalidad con la que cuentan los defensores de la legalidad, la falta de precision
en el articulo 330°, sobre las atribuciones en cada escenario de la investigacion fiscal,
no se priorizan los actos urgentes e inaplazables por inexactitud entre lo prescrito en la
norma y la deliberacién durante la actuacion investigativa, generando una afectacion

temporal por inutilizacién del criterio de inmediatez.
Segundo

Las causas de la desnaturalizacion de las diligencias preliminares en la practica
fiscal recaen en la inadecuada labor realizada por los persecutores penales al ejercer
inidoneamente los actos investigativos dentro del plazo previsto, recayendo en la
ampliacién de la investigacion al promover diligencias que corresponde a la etapa
preliminar en la investigacion preparatoria irrumpiendo su labor de conducencia y
vulnerando al plazo razonable, debido a la necesidad que tienen los fiscales de elaborar
una imputacion suficiente sin que ello amerite la desnaturalizacion de las diligencias

preliminares.
Tercero

Las consecuencias que ha generado la desnaturalizacion de las diligencias
preliminares en la préctica fiscal promueven la vulneracion del debido proceso al
obtener de manera tardia las respuestas por parte de las autoridades a quienes se les

solicita informacion mediante oficios en una etapa diferente a la investigacion
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preparatoria incumpliendo con los criterios de urgente e inaplazable transformando esta

ultima etapa en una fase complementaria a las diligencias preliminares.
Cuarto

Como correlato de la legislacion comparada obtenida mediante los antecedentes
nacionales e internacionales, asi como el marco tedrico, se propone una modificacion
en los articulos 321° y 330° del codigo procesal penal de ley donde se regule
adecuadamente el desarrollo de las diligencias preliminares en la préactica fiscal
realizando una precision “Las diligencias preliminares tienen por finalidad inmediata
realizar los actos urgentes o inaplazables y solo en aquellos casos en donde exista una
motivacion justificada por parte del fiscal responsable, se podria incurrir en su
incumplimiento”. Adicionalmente, se modifique el contenido de la investigacion
preparatoria mediante el siguiente cambio “La investigacion preparatoria persigue de
manera exhaustiva reunir los elementos de conviccién, de cargo y de descargo, que
permitan al Fiscal ampliar objetivamente el acervo probatorio para decidir si
formula o no acusacién y, en su caso, al imputado preparar su defensa dentro de un

plazo razonable...” con el proposito de diferenciar ambas etapas.
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RECOMENDACIONES

Primero

Se recomienda la modificacion de los articulos 321, inciso 1y 330, inciso 2 del
nuevo Codigo Procesal Penal peruano de acuerdo con la redaccion expuesta en las
conclusiones, a fin de precisar las actuaciones que deben realizar los defensores de la

legalidad en las diligencias preliminares y la investigacion preparatoria.
Segundo

Se sugiere otorgarle seguimiento a la propuesta de diligencias acentuadas por
los fiscales para evitar que se actien de manera indiscriminada fomentando el retraso y
la complementariedad de la investigacion preparatoria, sin que ello condicione sus

atribuciones constitucionales y normativas.
Tercero

Se propone la implementacién de un programa de inteligencia artificial que
permita la eleccién sistematizada de los actos de investigacidn en sintonia con el tipo
penal investigado que debe proponer el fiscal en las diligencias preliminares y en la
investigacion preparatoria consiguiendo el cumplimiento efectivo de lo establecido en

la norma.
Cuarto

Se apunta que en lo consiguiente se ejecute la debida diligencia fiscal plasmada
en la Casacion N° 186-2018-Amazonas, promoviendo actos necesarios y relevantes que
atiendan cada caso en concreto para evitar que al concluir la investigacion preparatoria
el persecutor penal solicite la actuacion de nuevos actos de investigacion que vulneren

el plazo razonable.
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Anexo 1. Cuestionario de encuesta virtual estructurada

ANEXOS

encuesta.

Instrucciones:

Selecciona 1

Cuestionario de encuesta virtual

Estimado encuestado(a):

se muestra a continuacion.

En caso tu respuesta sea Si

“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia™

Con el proposito de desarrollar la tesis para obtener ¢l titulo profesional de abogada por

la Universidad Ricardo Palma. Se requiere de su contribucion para el llenado de la

Revise las siguientes preguntas y seleccione el casillero segtin la escala de valoracion que

Selecciona 2

En caso tu respuesta sea No

Titulo: Desnaturalizacion de las diligencias preliminares en el Codigo Procesal Penal
Variable: Desnaturalizacion
Dimension: Diligencias preliminares
Indicador: Ministerio Pablico Si No
1 2
1 (Considera  usted que el O O
Ministerio  Pablico  propone
adecuadamente las diligencias
preliminares?
Indicador: Actos de investigacion
2 ¢ Piensa usted que son acertados O O
los actos de investigacion
propuestos el fiscal?
Indicador: Atribuciones constitucionales
3 (Cree usted que el Ministerio O O
Publico ¢jerce responsablemente
sus atribuciones
constitucionales?

Paginalde3
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“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

Indicador: Disposiciones fiscales
4 ;Considera usted que se emiten O
disposiciones fiscales adecuadas
durante el desarrollo de la
investigacion preliminar?
Indicador: Intervencion policial
5 [ Piensa usted que la O
intervencion policial contribuye
acertadamente con la
investigacién fiscal?
Indicador: Principios de la investigacion fiscal
6 ;Considera usted que se cumple O
con el principio de inmediatez en
la investigacion preliminar?
Indicador: Discrecionalidad
7 ;Cree usted que los fiscales O
utilizan objetivamente la
discrecionalidad al momento de
iniciar las diligenecias
preliminares?
Dimension: Actos de investigacion
Indicador: Casos fiscales desnaturalizados
8 ;Piensa usted que se entorpece la O
investigacion preliminar
disponiendo diligencias propias
de la investigacion preparatoria?
Indicador: Finalidad de las diligencias preliminares
9 (Cree usted que se priorizan los O
actos urgentes e inaplazables en
la investigacién preliminar?
Indicador: Afectacion al principio de inmediatez

Pagina 2 de 3
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10

(Considera usted que se afecta el
principio de inmediatez al

otorgarle prioridad a otras
diligencias de la investigacion

fiscal?

O

|

Indicador: Incumplimiento de estandares probatori

108

11

;Piensa usted que se cumple el
estandar probatorio en la fase de

la investigacion preliminar?

Indicador: Afectacion de plazo razonable

12

(Cree usted que se afecta el
plazo razonable al repetir las
mismas  diligencias en la

subetapa preliminar y en la etapa

preparatoria?

-

/

Lima, 29 de diciembre de 2022

ElsaTlsabel Vilchez Diaz de Castafnieda
DNI 40869898
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Anexo 2. Ficha de analisis documental

Imputado: Frias Cortes Veronica /

Chapofian Tejada Victor
Agraviado: Chapofian Tejada Marcos

Delito: Usurpacion y Usurpacion

Agravada

A mediados de 2008, Marcos ocup6 un
lote en Villa Maria del Triunfo con
empadronamiento y en el 2012 con
Certificado de Posesion. Vivienda que

vivia con Brenda del Pilar v con su dos

506010162-2020-1249-0

Penal

04/12/2020

En tramite

- Acta de Declaracion Testimonial
de Karina Medaly y Rodriguez
Tejada.

- Acta de Declaracion de Victor
Chapoifian Tejada.

- Acta de Declaracion de Veronica

Frias Cortez.

- Declaracion Indagatoria de Omar

Amed Velez Miranda.

- Recdbese la Declaracion Testimonial de Juan Santisteban Tejada.
- Recdbese la Declaracion Testimonial de Juan Achulli Herrera,

- Se requiera al investigado Victor Chapoitan Tejada y Verénica Frias
Cortez para que presente datos completos de los sefiores “Jonas™ e

“Isauro™.
- Recdbese los antecedentes penales de los denunciados.
- Recabese los demas elementos de conviccion pertinentes y necesarios.

- Acta de Declaracion de Jonas Espinoza Tecesi.

menores hijos. Por temas ceonémicos

decidieron  viajar a Lambaveque

dejando encargado su vivienda a su

hermano, Mariano  Chapofidn.  Sin
embargo, el 27/10:2020 los
denunciados  con  otras  personas.

utilizaron un tractor para destruir la
mayor  parle  de  la vivienda.
Posteriormente, Marcos y csposa se
acercaron a la comisarfa presentando
los  documentos que  aereditan ser
posesionarios del inmueble por mas de
doce aiios, sin embargo, los efectivos
s¢ negaron a comprobar ¢l despojo v
destruecion indicando que hay una
denuncia pendiente y que deherin
acudir  directamente al  Ministerio
Pablico. Por lo que, buscan como
pretension penal se les sancione con
pena privativa de libertad segon el art.

204 v como prelension civil que los

- Declaracion Indagatoria de José
Alberto Baldera Sdnchez,
- Declaracion Indagaloria de Roni
Lnrique Cabrera Pampas.
- Declaracion Indagatoria de Rosa
Mereedes Cortez loree.
- Declaracion  Indagatoria de

Brenda del Pilar Rojas Arboleda.

- 8e realice Inspeccion Ocular

fiscal en el predio sujeto en

cuestion.
- 8¢ ofivic a la Comisaria do Jos¢
Carlos Maridtegui a fin de brindar

apoyo

denuneiados desocupen, entreguen el
inmueble ¥ se [ije una reparacion civil

no menor a $¢ 30 000.00.
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Anexo 3. Juicio de experto de encuesta - Bertho Arturo Menacho Ortega

S\ UNIVERSIDAD
RICARDO PALMA

“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

Informe de juicio de experto de instrumento de recoleccion de datos -

Cuestionario de encuesta virtual estructurada

I Datos generales

Apellidos y nombre del experto:

Bertho Arturo Menacho Ortega

Cargo e institucion donde labora:

Abogado, magister en Ciberdelincuencia, y maestrante en
Derecho Digital por la Universidad Internacional de la
Rioja-Espafia maestrante en Derecho y Ciencia Politica

con mencion en Ciencias Penales por la UNMSM.

evaluacion:

Nombre del instrumento motivo de

Guia de encuesta virtual estructurada

Coautoras del instrumento:

Bach. Elsa Isabel Vilchez Diaz De Castafieda

11. Aspectos de validacion

Indicadores

Criterios

Deficiente

Baja

Regular

Buena

Muy buena

10

15

20

10 | 15

20

10| 15

20

10

15

20

10|15 20

1. Claridad

Esta
formulado
con lenguaje
apropiado

O

O

OO

OOolOolX

2. Objetividad

Esta
expresado en
condutas
observables

3. Actualizacién

Esta
adecuado al
avance de la
clencia y
tecnologia

4. Organizacion

Esta
organizado
en forma
logica

5. Suficiencia

Comprende
aspectos
cuantitativos
y cualitativos

6.Intencionalidad

Es adecuado
para
establecer
Relacion plan]
lector v
produccion
de textos
sustantivos
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141



@\
\8) UNIVERSIDAD A ; : . ~ o0
k) :

S RICARDO PALMA Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia

7. Consistencia Esta basado| (J| O| O| OO O|O| O| OO O O)| O O O OO O }X| O
en aspectos
teoricos,
cientificos
sobre lectura
v produccién
de textos
narrativos

8. Coherencia |Entre las Ol g ogogooagogog ooo o ogool g ®
variables,

indicadores
v los items
9. Metodologia |Taestrategia| (J| O O| 0| O O|0O| DO C| Ol OO 0O O OO0 O R
responde al
proposito de
la

investigacion
10. Pertinencia | El OO Ooo0o0goaoooooloogoo g ogo) xp o
cuestionario
es aplicable

III.  Opinion de aplicabilidad

> El instrumento de recolecciéon de datos cumple las exigencias académicas y es aplicable. X
> El instrumento de recoleccion de datos incumple las exigencias académicas y es inaplicable. [J

Iv. Promedio de valoraciéon

Deficiente

Baja

Regular

Bueno

KiOfopofd

Muy Bueno

Lima, 12 de diciembre de 2022

Firma del experto

Ny

Abg. Bertho Arturo Menacho Ortega
DNI 72421320
Reg. CAL n.° 84978
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Anexo 4. Juicio de experto de andlisis documental - Bertho Arturo Menacho Ortega

S\ UNIVERSIDAD

5 RICARDO PALMA “Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia™

Informe de juicio de experto de instrumento de recoleccion de datos —

Ficha de analisis documental

I Datos generales

Apellidos y nombre del experto:

Bertho Arturo Menacho Ortega

Cargo e institucion donde labora:

Abogado, magister en Ciberdelincuencia, y maestrante en

Derecho Digital por la Universidad Internacional de la
Rioja-Espafia maestrante en Derecho y Ciencia Politica
con mencion en Ciencias Penales por la UNMSM.

Nombre del instrumento motivo de
evaluacion:

Ficha de analisis documental

Coautoras del instrumento:

Bach. Elsa Isabel Vilchez Diaz De Castafieda

11. Aspectos de validaciéon

Indicadores Criterios Deficiente

Baja

Regular Buena Muy buena

5110

15

20

10

15

20

S5|10]15{ 20| 5| 10|15 20| 5|10 15] 20

1. Claridad Estd O | o
formulado
con lenguaje
apropiado

a

oooooOoooobOogox

2. Objetividad Estd Ol d
expresado en
condutas
observables

3. Actualizacion | Esta Ol O
adecuado al
avance de la
ciencia y
tecnologia

4. Organizacion | Bst4 O O
organizado
en forma
logica

5. Suficiencia Comprende O O
aspectos

cuantitativos
y cualitativos

6.Intencionalidad | Es adecuado | | O
para
establecer
Relacion plan
lector v
produccion
de textos

sustantivos
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7. Consistencia Esta basado| (J| O| O| OO O|O| O| OO O O)| O O O OO O }X| O
en aspectos
teoricos,
cientificos
sobre lectura
v produccién
de textos
narrativos

8. Coherencia |Entre las Ol g ogogooagogog ooo o oo x d
variables,

indicadores
v los items
9. Metodologia |Taestrategia| (J| | O| 0| O] O| 0| DO C|O| OO 0O O OO0 X O
responde al
proposito de
la

investigacion
10. Pertinencia | El OO Ooo0goaooooolooogo g ogo) o »
cuestionario
es aplicable

III.  Opinion de aplicabilidad

> El instrumento de recolecciéon de datos cumple las exigencias académicas y es aplicable. X
> El instrumento de recoleccion de datos incumple las exigencias académicas y es inaplicable. [J

Iv. Promedio de valoraciéon

Deficiente

Baja

Regular

Bueno

KiOfopofd

Muy Bueno

Lima, 12 de diciembre de 2022

Firma del experto

Ny

Abg. Bertho Arturo Menacho Ortega
DNI 72421320
Reg. CAL n.° 84978
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Anexo 5. Juicio de experto de encuesta - Jany Giovana Bernal Gallardo

UNIVERSIDAD
5/ RICARDO PALMA

“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia™

Informe de juicio de experto de instrumento de recoleccion de datos -

Cuestionario de encuesta virtual estructurada

L Datos generales

Apellidos y nombre del experto:

Jany Giovana Bernal Gallardo

Cargo e institucion donde labora:

Abogada, maestrante en Derecho Penal Econémico por la

Universidad Internacional de La Rioja - Espaiia,

maestrante en Derecho y Ciencia Politica con mencion en
Derecho Empresarial por la UNMSM.

evaluacion:

Nombre del instrumento motivo de

Guia de encuesta virtual estructurada

Coautoras del instrumento:

Bach. Elsa Isabel Vilchez Diaz De Castafieda

1. Aspectos de validacion

Indicadores

Criterios

Deficiente

Baja

Regular

Buena

Muy buena

10 | 15

20

10

15

20

10| 15

20

10] 15

20

10|15 20

1. Claridad

Estd
formulado
con lenguaje
apropiado

oo

OO

OOolOolX

2. Objetividad

Esta
expresado en
condutas
observables

3. Actualizacién

Estd
adecuado al
avance de la
cienciay
tecnologia

4. Organizacion

Esta
organizado
en forma
logica

3. Suficiencia

Comprende
aspectos
cuantitativos
y cualitativos

6.Intencionalidad

Es adecuado
para
establecer
Relacion plan]
lector v
produccién
de textos

sustantivos
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7. Consistencia Esta basado| (J| O| O| OO O|O| O| OO O O)| O O O OO O }X| O
en aspectos
teoricos,
cientificos
sobre lectura
v produccién
de textos
narrativos

8. Coherencia |Entre las Ol g ogogooagogog ooo o oo x d
variables,

indicadores
v los items
9. Metodologia |Taestrategia| (J| | O| 0| O] O| 0| DO C|O| OO 0O O OO0 X O
responde al
proposito de
la

investigacion
10. Pertinencia | El OO Ooo0goaooooolooogo g ogo) o »
cuestionario
es aplicable

III.  Opinion de aplicabilidad

> El instrumento de recolecciéon de datos cumple las exigencias académicas y es aplicable. X
> El instrumento de recoleccion de datos incumple las exigencias académicas y es inaplicable. [J

Iv. Promedio de valoraciéon

Deficiente

Baja

Regular

Bueno

KiOfopofd

Muy Bueno

Lima, 12 de diciembre de 2022

Firma del experto

Abg. Jany Giovana Bernal Gallardo
DNI 72436397
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Anexo 6. Juicio de experto de anélisis documental - Jany Giovana Bernal Gallardo

{\
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RICARDO PALMA “Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia™

Informe de juicio de experto de instrumento de recoleccion de datos —

Ficha de analisis documental

I Datos generales

Apellidos y nombre del experto:

Jany Giovana Bernal Gallardo

Cargo e institucion donde labora:

Abogada, maestrante en Derecho Penal Econémico por la
Universidad Internacional de La Rioja - Espaiia,
maestrante en Derecho y Ciencia Politica con mencion en
Derecho Empresarial por la UNMSM.

evaluacion:

Nombre del instrumento motivo de

Ficha de analisis documental

Coautoras del instrumento:

Bach. Elsa Isabel Vilchez Diaz De Castafieda

11. Aspectos de validaciéon

Indicadores Criterios Deficiente

Baja Regular Buena Muy buena

5110

15

20

1015120 5]10| 15| 20| 5| 10| 15]20|5]10]15] 20

1. Claridad Estd O | o
formulado
con lenguaje
apropiado

a

oo oyboooaooobolbg o] xa

expresado en
condutas
observables

2. Objetividad Estd Ol d

adecuado al
avance de la
ciencia y
tecnologia

3. Actualizacion | Esta Ol O

organizado
en forma
logica

4. Organizacién | Ests Ol d

aspectos
cuantitativos
y cualitativos

5. Suficiencia Comprende O O

6.Intencionalidad | Es adecuado | | O
para
establecer
Relacion plan
lector v
produccion
de textos

sustantivos
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7. Consistencia Esta basado| (J| O| O| OO O|O| O|O OO OO O O OO O O K
en aspectos
teoricos,
cientificos
sobre lectura
v produccién
de textos
narrativos

8. Coherencia |Entre las Ol g ogogooagogog ooo o ogool g ®
variables,

indicadores
v los items
9. Metodologia |Taestrategia| (J| | O| 0| O] O| 0| DO C|O| OO 0O O OO0 X O
responde al
proposito de
la

investigacion
10. Pertinencia | El OO Ooo0o0goaoooooloogoo g ogo) xp o
cuestionario
es aplicable

III.  Opinion de aplicabilidad

> El instrumento de recolecciéon de datos cumple las exigencias académicas y es aplicable. X
> El instrumento de recoleccion de datos incumple las exigencias académicas y es inaplicable. [J

Iv. Promedio de valoraciéon

Deficiente

Baja

Regular

Bueno

KiOfopofd

Muy Bueno

Lima, 12 de diciembre de 2022

Firma del experto

Abg. Jany Giovana Bernal Gallardo
DNI 72436397
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Anexo 7. Juicio de experto de encuesta - Nilton Cesar Velazco Lévano

;‘ %’ék/gg%D&?_MA “Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”
=4

Informe de juicio de experto de instrumento de recoleccion de datos -
Guia de entrevista virtual estructurada

L Datos generales

Apellidos y nombre del experto: NILTON CESAR VELAZCO LEVANO

DOCTOR EN DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS,
MAGISTER EN DERECHO CONSTITUCIONAL Y
Cargo e institucion donde labora: DERECHOS HUMANOS, DOCENTE
UNIVERSITARIO, INVESTIGADOR ACADEMICO Y
PROFESOR DE TESIS DE LA UNMSM

Nombre del inst ento motivo de Guia de encuesta virtual estructurada

evaluacion:
Coautoras del instrumento: Bach. Elsa Isabel Vilchez Diaz |
II. Aspectos de validacion
Indicadores Criterios Deficiente Baja Regular Buena Muy buena |
S110|15|20] 5|10 15|20| 5|10 15|20 5| 10| 15| 20| 5|10 15] 20
1. Claridad Esti

form‘ﬂado_DDDDDDDDDDDDDDDDDD
con lenguaje X
apropiado
2. Objetividad Esti
expresado en ol ol ololol olcodao o oo ol ol olo X O O
condutas O
observables
3. Actualizacién Estd
adecuado al
avancede la| CI| O OO O] OO OO O O OO O O O (] |
ciencia y
tecnologia
4. Organizacion Esti
Ofg;‘mzado Ol Ol 0|0 o ololooo o ooof ool 4o o o
en forma O
logica

5. Suficiencia Comprende
EETPSes Ol g ggo oooogo o go o o a ol o o
cuantitativos O
y cualitativos
6.Intencionalidad | Es adecuado
para
establecer
Relacion plan| a X
lector y O
produccion
de textos
sustantivos

O] O

><
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“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

7. Consistencia

Esta basado
en aspectos
teoricos,
cientificos
sobre lectura
v produceion
de textos
narrativos

8. Coherencia

Entre las
variables,
indicadores
v los items

><

9. Metodologia

La estrategia
responde al
propdsito de

>

la O
investigacion
10. Pertinencia El X
cuestionario | [J| O O] O] O O] O OogoQ o oo O
es aplicable g
>
III.  Opinion de aplicabilidad
» Elinstrumento de recoleccion de datos cumple las exigencias académicas y es aplicable. Ox

»  El instrumento de recoleccion de datos incumple las exigencias académicas y es inaplicable. [

Iv. Promedio de valoracion

Deficiente O ‘
Baja O ‘
Regular O ‘
Bueno O ‘
Muy Bueno ) ‘

Firma del experto

(Whle

DNI: 09927657
Reg. CAL: 30620

Lima, 14 de noviembre de 2022.
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Anexo 8. Juicio de experto de analisis documental — Nilton Cesar Velazco Lévano

) UNIVERSIDAD

| RICARDO PALMA “Aifio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia”

Informe de juicio de experto de instrumento de recoleccién de datos -
Ficha de analisis documental

L Datos generales

Apellidos y nombre del experto:

NILTON CESAR VELASCO LEVANO

Cargo e institucion donde labora:

DOCTOR EN DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS,
MAGISTER EN DERECHO CONSTITUCIONAL Y

DERECHOS HUMANOS, DOCENTE

UNIVERSITARIO, INVESTIGADOR ACADEMICO Y

PROFESOR DE TESIS DE LA UNMSM

evaluacion:

Nombre del instrumento motivo de

Ficha de analisis documental

Coautoras del instrumento:

Bach. Elsa Isabel Vilchez Diaz

1I1. Aspectos de validacion

Indicadores Criterios Deficiente

Baja Regular Buena Muy buena |

5|10

15

20

10 | 15] 20| 5| 10| 15| 20| S| 10| 15| 20 5| 10

15

20

1. Claridad Esta
formulado
con lenguaje
apropiado

gl d

a

>

U0 g0oo ol o o a oo a

O

a

2. Obhjetividad Esta
expresado en

condutas migs
observables

x

3. Actualizacién Esta
adecuado al
avance de la| [J| O
ciencia y
tecnologia

>

4. Organizacion Esta
organizado

en forma migs
logica

=

5. Suficiencia Comprende
aspectos

PSSR O O
cuantitativos
v cualitativos

=

6.Intencionalidad | Es adecuado
para
establecer
Relacion plan|
lector y
producciéon
de textos
sustantivos

=< []
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) UNIVERSIDAD
) RICARDO PALMA

“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

7. Consistencia

Esta basado
en aspectos
tedricos,
cientificos
sobre lectura
y produccién
de textos
narrativos

>

8. Coherencia

Entre las
variables,
indicadores
v los items

> []

9. Metodologia

La estrategia
responde al
proposito de
la

investigacion

= [

10. Pertinencia

El
cuestionario

es aplicable

=

>

III.  Opinion de aplicabilidad

» El instrumento de recoleccion de datos cumple las exigencias académicas y es aplicable. Ox

» El instrumento de recoleccion de datos incumple las exigencias académicas y es inaplicable. [J

IV. Promedio de valoracion

Deficiente g ‘
Baja a ‘
Regular O ‘
Bueno a ‘
Muy Bueno xOdJ ‘

Firma del experto

e

DNI: 09927657
Reg. CAL: 30620

Lima, 14 de noviembre de 2022.
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Anexo 9. Matriz de categorizacion del analisis documental

Categorias

Subcategorias

Formulacion de preguntas

Desnaturalizacion

Desconocimiento

1. ¢Quiénes son los sujetos procesales?

Estandar de prueba

2. ¢Qué delito se atribuye?

Prérroga

3. ¢ Cuales son las diligencias preliminares
recabadas?

Diligencias preliminares

Imputacion necesaria

4. ¢ Cuantas son las diligencias preliminares
realizadas?

Consecuencias

5. éCuales son las diligencias recabadas en
investigacion preparatoria?

Plazo razonable

6. ¢ Cuantas son las diligencias recabadas en
investigacion preparatoria?
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