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RESUMEN

En esta Tesis proponemos la suspensién de los efectos del acta de conciliacién en
materia de alimentos a favor de menores de edad, durante el periodo de
reconciliacion de los padres. Dicha suspension sera en el extremo referido a la

modalidad de pago.

Regularemos la suspension de los efectos del acta en la Ley de Conciliacion
Extrajudicial, Ley N°26872, modificada por el Decreto Legislativo 1070 y su
Reglamento, con la finalidad de que la conciliacion en el Peru, como un proceso de
los Mecanismo Alternativos de Resolucion de Conflictos (MARC), sirva a los fines
que la Constitucion Politica consagra, como es el respecto a la familia nuclear como

una institucion fundamental de nuestra sociedad.

Dicha regulacion en la normativa, también servira para un ejercicio mas
responsable de las partes en conflicto, a fin de conciliar en los mejores términos, el
cuidado y manutencion de sus hijos menores de edad. Asi como también, a una

mejor administracion de justicia.

Nuestra investigacion y propuesta de modificacién normativa, parte del analisis de

los siguientes supuestos:

e Variacidon de facto, en la modalidad del pago contenida en el Acta de
Conciliacion Extrajudicial en materia de alimentos a favor de menores de
edad suscritas por los progenitores ante un Centro de Conciliacién publico o
privados, cuando se ha producido la reconciliacion y se reestablece la
convivencia de las partes. En este supuesto, durante el tiempo del
restablecimiento de la unidad familiar, el obligado deja de cumplir con el
depdsito de la pensidon de alimentos ante el Banco correspondiente o en la
forma que indicé en el acta y continta de hecho atendiendo al sostenimiento
economico de las necesidades del o los alimentistas en el hogar de la familia.

e Producida una nueva separacion de los progenitores, el obligado es
demandado por incumplimiento del acta de conciliacién en un Proceso Unico

de Ejecucion por obligaciones devengadas en el periodo de reconciliacion,



sin tener mecanismos o medios de defensa y contradiccion, expresamente
regulados, para demostrar que en dicho periodo continué cumpliendo con

sus obligaciones alimentarias de forma diferente a la forma conciliada.

En el primer supuesto podemos sefalar que gran porcentaje de casos que acuden
a una audiencia de conciliacién para determinar los alimentos a favor de menores
de edad, son motivados por progenitores que sufren conflictos relacionados a su
separacion sentimental. Nuestra realidad nos muestra que producida una
reconciliacion de los progenitores, post conciliacion, las partes dejan de lado o
hacen caso omiso las obligaciones generadas y plasmadas en el acta de
conciliacién, priorizando el adecuado restablecimiento de una familia que ha
superado los conflictos primigenios, es decir, durante dicho tiempo, las partes
cumplen obligaciones y deberes en un estado natural de una familia, sin

documentos ni formalidad que obliguen y/o condicionen sus conductas.

El segundo supuesto planteado, constituye una desigualdad real para el
demandado ante los Juzgados competentes, quienes disponen previa evaluacion y
a pedido de parte, la ejecucion del acta y consecuentemente el abono econémico
correspondiente por el tiempo transcurrido desde el momento de celebracion de los
acuerdos conciliatorios hasta la fecha que corresponda, en otras palabras, se
ordena el pago de la suma total de las pensiones no depositadas en el Banco
correspondiente abarcando el tiempo de reconciliacién, periodo que deberia
suspenderse, ya que, durante el lapso de reconciliacion y convivencia se cambi6

de hecho la modalidad de pago.

Este problema es muy frecuente en la actualidad y conlleva a responsabilidades de
indole penal, por lo que, en caso de incumplimiento al término del proceso unico de
ejecucion, previa notificacion al obligado y ante la omisién de este, debera proceder

su traslado a la fiscalia penal, para que actué conforme a sus atribuciones.

Ante esta problematica, hemos propuesto que producida la reconciliacion de las
partes, éstos suscriban ante el mismo Centro de Conciliacion o cualquier otro
Centro de Conciliacion autorizado, un Acta por la cual en forma autonoma y

voluntaria decidan dejar suspendida el Acta de Conciliacién primigenia, en nuestro



caso, solo en referencia a la modalidad del depésito de la pension de alimentos en
el Banco correspondiente, y ante una eventual separacion, que el acta vuelva a
surgir sus efectos, con la sola materializacion de la voluntad de cualquiera de las

partes, a través de una solicitud al Centro de Conciliacion.

Consideramos que no es necesario establecer supuestos o requisitos para el
levantamiento de la suspension del acta de conciliacién, para nosotros es suficiente
la sola presentacion de una solicitud de cualquiera de las partes, con ello se
reanuda el computo del monto de las pensiones. Lo anteriormente indicado se
sustenta en la aplicacion del principio del interés superior del nifio, pues, no seria
idéneo estipular trabas o requisitos para que el derecho del menor (pension de

alimentos) sea efectivo.



ABSTRAT

In this Thesis we propose the suspension of the effects of the conciliation act in
matters of maintenance in favor of minors, during the period of reconciliation of the

parents, said suspension will be in the extreme referred to the payment method.

We will regulate the suspension of the effects of the act in the Extrajudicial
Conciliation Law, Law No. 26872, modified by Legislative Decree 1070 and its
regulations, with the aim that conciliation in Peru, as a process of the Alternative
Conflict Resolution Mechanisms (MARC), serve the purposes that the Political
Constitution establishes, such as respect for the nuclear family as a fundamental

institution of our society.

Said regulation in the regulations will also serve for a more responsible exercise of
the parties in conflict, in order to reconcile in the best terms, the care and

maintenance of their minor children. As well as a better administration of justice.

Our investigation and proposal for regulatory modification, starts from the analysis

of the following assumptions:

* De facto variation in the payment method contained in the Extrajudicial
Conciliation Act in matters of maintenance in favor of minors subscribed by
the parents before a public or private Conciliation Center, when reconciliation
has occurred and coexistence is re-established of the parts. In this case,
during the time of the reestablishment of the family unit, the obligor allows to
comply with the deposit of the alimony with the corresponding Bank or in the
manner indicated in the minutes and continues in fact attending to the

economic support of the needs of the obligee (s) in the family home.

e Produced a new separation of the parents, the obligor is sued for breach of
the conciliation act in a Single Enforcement Process for obligations accrued
in the reconciliation period, without having mechanisms or means of defense
and contradiction, expressly regulated, to demonstrate that in said period, it
continued to comply with its maintenance obligations in a different way than
the reconciled form.
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In the first case, we can point out that a large percentage of cases that go to a
conciliation hearing to determine maintenance in favor of minors are motivated by
parents who suffer conflicts related to their emotional separation. Our reality shows
us that after a reconciliation of the parents, post conciliation, the parties set aside or
ignore the obligations generated and reflected in the conciliation act, prioritizing the
adequate reestablishment of a family that has overcome the original conflicts, that
is In other words, during said time, the parties fulfill obligations and duties in a natural
state of a family, without documents or formalities that oblige and / or conditions

their conduct.

The second case raised, constitutes a real inequality for the defendant before the
competent Courts, who have prior evaluation and request of the party, the execution
of the act and consequently the corresponding financial payment for the time
elapsed from the moment of conclusion of the conciliatory agreements until the
corresponding date, in other words, the payment of the total sum of the pensions
not deposited in the corresponding Bank is ordered, covering the reconciliation time,
a period that should be suspended, since, during the reconciliation and coexistence

period, the made the payment method.

This problem is very frequent nowadays and leads to criminal responsibilities,
therefore, in case of non-compliance at the end of the single execution process,
prior notification to the obligor and in the event of the omission of this, it must be

transferred to the prosecution criminal, so that | act in accordance with its powers.

Faced with this problem, we have proposed that once the parties have reconciled,
they sign before the same Conciliation Center or any other authorized Conciliation
Center, an Act by which they autonomously and voluntarily decide to suspend the
original Conciliation Act, in In our case, only in reference to the modality of the
deposit of the alimony in the corresponding Bank, and in the event of a possible
separation, that the act reappears its effects, with the sole materialization of the will

of any of the parties, to through a request to the Conciliation Center.

11



We consider that it is not necessary to establish assumptions or requirements for
the lifting of the suspension of the conciliation act, for us the mere presentation of a
request from any of the parties is sufficient, with this the calculation of the amount
of pensions is resumed. The aforementioned is based on the application of the
principle of the best interests of the child, since it would not be suitable to stipulate

obstacles or requirements for the minor's right (alimony) to be effective.
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INTRODUCCION

Esta tesis propone regular normativamente la suspension de los efectos del
acta de conciliacion en la Ley N° 26872, Ley de Conciliacion, el Decreto Legislativo
1070, y su reglamento, con la finalidad de que los progenitores (partes conciliantes)
que se hayan reconciliado y restablecido la unidad de familiar, en el marco de una
post conciliacién extrajudicial en materia de alimentos a favor de menores de edad,
puedan en forma voluntaria y libre suspender los efectos del acta, respecto a la

modalidad del cumplimiento de la obligacion alimentaria.

De esta manera durante el periodo de reconciliacion y convivencia no sera
ejecutable el acta de conciliacion, es decir, durante dicho periodo, el monto de la
pensién de alimentos no se acumulara para una futura — de ser el caso- liquidacion
de pensiones devengadas, porque quedara suspendida. Entendiéndose que
durante la suspension del acta de conciliacion la modalidad de cumplir la obligacidn
alimentaria seran directa, para lo cual los firmantes del acta deben cumplir con

solicitar al Centro de Conciliacion la suspension del acta de conciliacion.

El desarrollo del tema ha sido organizado en tres capitulos. En el Capitulo |
planteamiento del problema, en el que establecemos que existe una falta de
regulacion normativa en la Ley de Conciliacién, en el supuesto de post conciliacion
en materia de alimentos a favor de menores de edad, cuando después de haber
llegado a acuerdos conciliatorios, los progenitores se reconcilian y reestablecen la
convivencia familiar, cumpliendo con sus obligaciones en el estado natural de una
familia, haciendo caso omiso a los extremos del acuerdo pactado. Haciendo énfasis

en la necesidad de regular dicho supuesto.

En el capitulo Il desarrollaremos brevemente algunos conceptos sobre las
instituciones juridicas que vinculan a nuestra problematica planteada.
Empezaremos mencionando sobre La Familia y los cambios que ha tenido en el
transcurso del tiempo; continuaremos sefialando sobre los alcances de la
Conciliacion Extrajudicial, su marco historico, sus principios, también postularemos
una posicion ante la famosa obligatoriedad y facultatividad de la conciliacion

extrajudicial; ademas, definiremos que se debe entender cuando decimos pension
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de alimentos, entendiéndose que alimentos no solo abarca a productos
alimenticios, si no, es mucho mas amplio y abarca otras necesidades que lo
mencionaremos; por ultimo, plasmaremos la normativa vigente sobre el derecho de
alimentos; culminaremos este capitulo, aproximandonos a explicar la necesidad de
una suspension de acuerdo conciliatorio, por reconciliacion de los progenitores, en
el marco de una post conciliacién en materia de alimentos a favor de menores de
edad.

En el Capitulo Ill se desarrolla la Metodologia de la Investigacion indicando
su tipificacién, técnicas e instrumentos que se aplicaron para el estudio. Asimismo,
se incluye los resultados y la Propuesta de modificacion de la Ley N° 26872 sobre
la suspension de los efectos del acta de conciliacion extrajudicial en materia de
alimentos a favor de menores de edad, durante el periodo de reconciliacion y
convivencia de los progenitores, exponemos las respuestas a las preguntas que les
hiciéramos a jueces de los juzgados de paz del Distrito Judicial de Lima Sur, a
abogados conciliadores de Centros de Conciliacion, a funcionarios del Poder
Judicial y a funcionarios de la Direcciéon de Conciliacién Extrajudicial, que me
permiten sustentar nuestra propuesta de modificacion de la Ley 26872, en relacion

al contenido del Acta de Conciliacién Extrajudicial en materia de alimentos.

Ademas, es preciso sefalar que tuvimos dificultades al acceso de registro
de actas de conciliacion expedidas por los Centros de Conciliacién Privados y por

las Demunas, en los términos del supuesto principal de nuestra investigacion.

Por esos motivos, no fue posible contar con la informacién que suponiamos
que venia siendo registrada: expedientes en los archivos de la Corte de Lima Sur
en materia de ejecucion de acta de conciliacion a favor de menores de edad, en los
que se haya invocado como argumento de la contradiccion la reconciliacion y
convivencia de los padres; sentencias del Tribunal Constitucional y Casaciones del
Poder Judicial en materia de familia, en la que se haya invocado la reconciliacion y
convivencia de los padres; por lo que priorizamos la aplicacion de cuestionarios a
operadores de administracion de justicia y de la conciliaciéon extrajudicial para
contar con informacién que brinde sustento juridico y doctrinario a nuestra

investigaciéon y propuesta normativa.
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Presentamos esta Tesis con la finalidad de optar el Titulo Profesional de
Abogado en la Facultad de Derecho y Ciencia Politica, de la Universidad Ricardo

Palma.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcién del problema

La Ley de Conciliacién no prevé problemas de post conciliacion en materia
de alimentos a favor de menores de edad, cuando después de haber llegado a
acuerdos conciliatorios, los progenitores se reconcilian y reestablecen la
convivencia familiar, cumpliendo con sus obligaciones en el estado natural de una

familia, haciendo caso omiso a los extremos del acuerdo pactado.

En la realidad ocurre, como muestran las entrevistas a jueces del Distrito
Judicial de Lima Sur, que durante el tiempo del restablecimiento de la unidad
familiar, el obligado atiende en forma directa los gastos, que le corresponden, de la
casa familiar y del menor alimentista y no mediante depdsito de la pension de
alimentos ante la entidad bancaria o en la forma que se establecioé en el acta de

conciliacion extrajudicial.

Esta practica conlleva que al ocurrir una nueva separacion, el obligado se ve
enfrentado a un proceso unico de ejecucion del acta de conciliacion extrajudicial,
en donde se le exige las pensiones devengadas incluyendo el periodo de
reconciliacion, es asi, que el obligado no puede demostrar que continuo cumpliendo
con la obligacion de proveer a la manutencién del o los alimentistas menores de
edad en tanto carece de pruebas y de mecanismos de defensa y proteccién

especificos, contemplados en la ley, ante una ejecucién indebida.

En la praxis profesional se reconoce la existencia del supuesto anteriormente
descrito en el que, producida una nueva separacion de los progenitores, el obligado
es demandado por incumplimiento de acta de conciliacién en un Proceso Unico de
Ejecucidn, y, consecuentemente, la ejecucidon de pensiones devengadas durante el

periodo de reconciliacion, sin tener mecanismos o0 medios expresamente regulados

16



en la Ley de Conciliacién que le permita demostrar que en dicho periodo continu6

cumpliendo con sus obligaciones alimentarias de forma diferentes a lo conciliado.

Los Jueces que resuelven demandas en procesos unicos de ejecucion por
incumplimiento de Actas de Conciliacion en materia de alimentos a favor de
menores de edad, ante casos de cese de la reconciliacion de los progenitores,

coinciden en dos posibles posiciones:

1) La ley sobre conciliacidon extrajudicial no contempla esta ocurrencia social
en las obligaciones familiares, por lo tanto, al no estar reconocido y regulado por la
Ley de Conciliacién, ni por el Cédigo Procesal Civil, el juez exige el cumplimiento
de la obligacién mediante el depdsito formal en favor del o los alimentistas ante el
Banco correspondiente, o la presentacion de recibos por gastos diversos en favor

del alimentista.

2) Otros jueces consideraron que este supuesto podria constituir un vacio en
la ley y que deberia estudiarse su importancia para que se incorpore su ocurrencia
y realidad social en la administracion de justicia, teniendo en cuenta la autonomia
de voluntad de las partes, la importancia de la familia en el derecho constitucional

peruano, y los derechos superiores del nifio.

Esta realidad social justificaria la necesidad de regular la suspensién del acta
de conciliacion en materia de alimentos a favor de menores de edad durante el
tiempo de la reconciliacion de los progenitores, respecto a la modalidad del pago.
Hecho que viene ocurriendo y que afecta el fin principal de la conciliacién

extrajudicial.

Por las razones expuestas, la investigacion se desarrolla en la busqueda de
respuestas al siguiente problema:

17



Problema general

¢De qué manera la reconciliacion de los progenitores post acuerdo
conciliatorio afecta el cumplimiento formal del acta de conciliacion extrajudicial, en

materia de alimentos?

Problemas especificos:

¢De qué manera la ausencia de dispositivos normativos afecta el
cumplimiento formal del acta de conciliacion extrajudicial, frente a una
reconciliacion de los progenitores post acuerdo conciliatorio en materia de

alimentos?

(El perdon entre progenitores post acuerdo conciliatorio, afecta el

cumplimiento formal del acta de conciliacién extrajudicial, en materia de alimentos?

;De qué manera el sostenimiento econdémico familiar post acuerdo
conciliatorio, afecta el cumplimiento formal del acta de conciliacion extrajudicial, en

materia de alimentos?

¢, De qué manera pensar en el bienestar de los hijos post acuerdo conciliatorio
afecta el cumplimiento formal del acta de conciliaciéon extrajudicial en materia de

alimentos?

¢;De qué manera el restablecimiento de la unidad familiar post acuerdo
conciliatorio afecta el cumplimiento formal del acta de conciliacion extrajudicial, en

materia de alimentos?

1.2Importancia y justificacion del estudio

La importancia del estudio propuesto se sustenta en el hecho de que la
problematica planteada se refleja en la realidad, teniendo una gran incidencia, por
cuando se reconoce la existencia de casos en donde los obligados en otorgar una

pension de alimentos - obligados por medio de acuerdos conciliatorios- son

18



demandados en procesos de ejecucion de acta de conciliacidn, solicitandose el
pago de las pensiones devengadas durante el periodo de reconciliacion y
convivencia, periodo en el que el obligado cumplié con la pension de alimentos en

forma directa y no como estipula el acta.

De esta manera existen mandatos judiciales, a través de los jueces
competentes, que disponen cumplir las obligaciones arribadas en el acta de
conciliacion que de facto fueron satisfechas, durante el periodo de reconciliacion y

convivencia.

En consecuencia, ante los mandatos judiciales existe un alto riesgo que se

puedan dar consecuencias de naturaleza penal, en caso los obligados incumplan.

Justificacion

Justificacion teodrica

Este estudio contribuye a ampliar la informacién tedrica y cientifica sobre los
procesos de conciliacion extrajudicial, en particular en lo que corresponde a la
ejecucion del acta de conciliacion, actualizando y describiendo sus dimensiones de
manera que, se pueda esclarecer la suspension del efecto de este tipo de acta.
Asimismo, esta investigacion puede ser considerada como precedente para futuros

estudios en esta tematica.

Asi mismo el estudio tiene justificacidn tedérica, por cuanto discute y pone en
evidencia una realidad tedrica sobre las teorias del conflicto y la conciliacion, a parir
de los cuales se propone cambios normativos que permitan la suspensién del acta

de conciliacién extrajudicial en materia de alimentos a favor de menores de edad.

Justificacion metodolégica

La investigacion se fundamenta en un disefio metodolégico adecuado, que en
su desarrollo comprende la formulacién de un problema actual y la propuesta de la

hipotesis, para lo cual se han utilizado métodos, técnicas e instrumentos de
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recoleccion de datos ejecutados por el investigador para fines del estudio. Los

mismos que pueden ser de utilidad para investigaciones posteriores.

Su tipificacibn metodoldgica responde a un enfoque cualitativo, de tipo
descriptivo y de disefio no experimental, con el uso de la técnica de una entrevista
no estructurada y en su analisis el uso de la técnica de la triangulacién informativa,
que permitieron evidenciar los resultados del analisis de las variables de estudio,
resultados que también podran ser tomados como referencias para otros estudios

referentes a esta problematica.

1.30bjetivo General

Analizar de qué manera la reconciliaciéon de progenitores post acuerdo
conciliatorio afecta el cumplimiento formal del acta de conciliacion

extrajudicial, en materia de alimentos.

1.4 Objetivos Especificos

Describir de qué manera la ausencia de dispositivos normativos afecta el
cumplimiento formal del acta de conciliacion extrajudicial, frente a una
reconciliacion de los progenitores post acuerdo conciliatorio en materia de

alimentos

Identificar si el perdon entre progenitores post acuerdo conciliatorio, afecta
el cumplimiento formal del acta de conciliacion extrajudicial en materia de

alimentos
Describir de qué manera el sostenimiento econémico familiar post acuerdo

conciliatorio, afecta el cumplimiento formal del acta de conciliacién extrajudicial,

en materia de alimentos.
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Identificar de qué manera pensar en el bienestar de los hijos post acuerdo
conciliatorio, afecta el cumplimiento formal del acta de conciliacion extrajudicial

en materia de alimentos.

Interpretar de qué manera el restablecimiento de la unidad familiar post
acuerdo conciliatorio, afecta el cumplimiento formal del acta de conciliacion

extrajudicial, en materia de alimentos.

3.4Hipotesis General

La reconciliacion de progenitores post acuerdo conciliatorio, afecta el
cumplimiento formal del acta de conciliacion extrajudicial en materia de

alimentos.

1.6  Hipoétesis Especificas

La ausencia de dispositivos normativos afecta el cumplimiento formal del
acta de conciliacion extrajudicial, frente a una reconciliacion de los progenitores

post acuerdo conciliatorio en materia de alimentos.

El perdon entre progenitores post acuerdo conciliatorio, afecta el
cumplimiento formal del acta de conciliacién extrajudicial, en materia de

alimentos.

El sostenimiento econémico familiar post acuerdo conciliatorio, afecta el
cumplimiento formal del acta de conciliacién extrajudicial, en materia de

alimentos.
El pensar en el bienestar de los hijos post acuerdo conciliatorio, afecta el

cumplimiento formal del acta de conciliacién extrajudicial en materia de

alimentos.
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El restablecimiento de la unidad familiar post acuerdo conciliatorio, afecta el
cumplimiento formal del acta de conciliacién extrajudicial, en materia de

alimentos.

1.7  Viabilidad y limitaciones de la investigacion

Esta investigacion es viable porque responde a la necesidad de proponer
modificaciones legales que perfeccionen la conciliacion extrajudicial en materia de

alimentos en el Peru y se sustenta en el principio de la autonomia de voluntad.

La principal limitacion que ha presentado esta investigacion ha sido la falta
de registro de datos de las actas de conciliacién en materias de alimentos a favor
de menores de edad expedidas por los Centros de Conciliacion y expedientes

judiciales, con relacion al supuesto materia de estudio.

Limitacién de la investigacion

Esta investigacion pretende identificar la existencia de regulacién especifica
y, de ser el caso, los vacios legales de la Ley N° 26872, Ley de Conciliacion
Extrajudicial, modificada por el Decreto Legislativo 1070 en materia de alimentos

derivados de la ocurrencia de los siguientes casos tipicos:

(i) Inejecucién del Acta de Conciliacion Extrajudicial en materia de
alimentos a favor de menores de edad suscritas por los progenitores
ante un Centro de Conciliacion publico o privados, cuando se ha
producido la reconciliacion y se reestablece la convivencia de las
partes. En este supuesto, durante el tiempo del restablecimiento de la
unidad familiar, el obligado deja cumplir con el depésito de la pension
de alimentos ante el Banco correspondiente o en la forma que indicé
en el acta y continua de hecho atendiendo al sostenimiento
econdmico de las necesidades del o los alimentistas en el hogar de la

familia.

(i) Producida una nueva separacion de los progenitores, el obligado es

demandado por incumplimiento del acta de conciliacion en un
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Proceso Unico de Ejecucién por obligaciones devengadas en el
periodo de reconciliacion, sin tener éste mecanismo o medios,
expresamente regulados para demostrar que en dicho periodo
continué cumpliendo con sus obligaciones alimentarias de forma

diferente o directa a la forma conciliada.

Ocurre que, producida la reconciliacion de las partes, en el tiempo del
restablecimiento de la unidad familiar, el obligado deja de cumplir las obligaciones
pactadas en el acuerdo conciliatorio y de hecho provee al sostenimiento econdmico
de las necesidades en forma directa, como es usual en las familias constituidas. Es
el caso que producida una nueva separacion, el obligado es demandado por
ejecucion de acta de conciliacion, comprendiendo dentro de las pensiones

devengadas el tiempo de reconciliacion y convivencia.

Actualmente, el obligado no se puede ejercer un adecuado uso del derecho
a la defensa, por cuanto no existe un medio que le permita, cuando sea,
demandado, demostrar que en el periodo de reconciliacion continué cumpliendo de

hecho con sus obligaciones alimentarias.

La problematica que es objeto de nuestra investigacion se recoge de las
experiencias existentes en los Juzgados de Paz letrado Especializado en familia de
la Corte Superior de Justicia de Lima Sur, Defensoria Municipal de Nifio, Nifia y
Adolescente-DEMUNA de la Municipalidad Distrital Villa Maria del Triunfo y

Estudios Juridicos Privados ubicados en el distrito de Villa El Salvador.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. Marco histérico

La conciliacion extrajudicial tiene antecedentes en el derecho constitucional
y civil peruano que van desde la Constitucion de Cadiz de 1812 y en las
Constituciones del Peru de 1823, 1826 y 1828; Respecto a la regulacion a nivel
procesal, tenemos: el Codigo de Procedimientos Civiles de 1836, el Cdodigo de
Enjuiciamientos en Materia Civil de 1852 (obligatoria previa a la demanda), seguido
por el Codigo de Procedimientos Civiles de 1912 (facultativa dentro del proceso),
Cddigo Procesal Civil de 1993 (obligatoria dentro del proceso). En cuanto; a su
regulacion a nivel Legislativo, tenemos la Ley N° 26872 Conciliacion Extrajudicial
de 1997 modificada por el Decreto Legislativo N°1070 vigente desde el 28 de junio
de 2008. A nivel; reglamentario, tenemos: el Decreto Supremo N°007-2000-JUS de
fecha 21 de setiembre del 2000.

Las normas precipitadas, entre otras, que fueron aplicables de acuerdo al
contexto social que demandaba la realidad en cada época, teniendo la conciliacion
diferentes matices en cada afio, sin embargo, gran parte de esta evolucidn
normativa establecen que la conciliacion se sustenta en: a) el principio de la
autonomia de la voluntad, b) en los principios éticos de equidad, veracidad, buena
fe, confidencialidad, legalidad, celeridad y economia procesal, c) la conciliacion
debe realizarse de manera previa obligatoria en los procesos civiles iniciados ante
juzgados civiles, y facultativa en procesos de familia, d) las controversias sobre
derechos disponibles, €) el acuerdo o acta que contiene las obligaciones de las
partes, pueden ser ejecutadas en caso de incumplimiento a través del proceso
unico de ejecucion con prescindencia del proceso de homologacion de dichas actas
ante los Juzgados de Paz Letrados, f) la creacién y supervision de los Centros de
Conciliacion por el Ministerio de Justicia, y que los Centros de conciliacion deben

contar con equipos profesionales multidisciplinario.
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2.2. Antecedentes: Investigaciones relacionadas con el tema

2.2.1. Tesis presentadas en otros paises

e Geoconda Teran Mosquera, Resultado de la derivacion de los juicios de
alimentos a la oficina de mediacion de la funcion judicial del Cantén
Babahoyo en el arfio 2015, Universidad de Guayaquil, Facultad de

Jurisprudencia, y Ciencias Sociales y Politicas, abril 2017.

Esta tesis es una investigacion sobre los efectos juridicos de la derivacién
de las causas de alimentos iniciadas en la Unidades Judiciales del Canton
Babahoyo, para que sean resueltas mediante acuerdos de mediacion en la Oficina
de Mediacion de la Funcién Judicial en Babahoyo, con la finalidad de analizar sus
resultados, funcion judicial que se ejerce segun la Ley de Arbitraje y Mediacion del
afo 1997 que establece en el Art.43 que la Mediacion es un procedimiento de
solucion de conflictos, para lo cual las partes, asistidas por un tercero neutral
llamado mediador, procuran llegar a un acuerdo voluntario que resuelva un
conflicto, el que requiere, que la mediacidn se solicite en un centro de mediacion
de la funcion judicial o en un centro de mediacion independiente debidamente

autorizado.

Asimismo, sefiala que una de las innovaciones que contempld la Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia fue la incorporacion de la mediacién como un mecanismo
alternativo de resolucion de conflictos. Al inicio la nueva justicia familiar se consagré
como una instancia voluntaria para practicamente todas las materias de
competencia de los conflictos de familia. La finalidad de este medio alternativo es
mejorar la calidad de la respuesta estatal fomentando el dialogo y protagonismo de
las partes al ofrecer a los ciudadanos otra via de solucidon de sus conflictos

familiares.

El caracter voluntario de la mediacién familiar y su impacto en la descarga
de casos en el sistema judicial, llevaron al Consejo de la Judicatura a emitir el

Instructivo para la Derivacion de Causas Judiciales a Centros de Mediacion, el que,
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entre otras modificaciones, incorpord la derivacion de oficio de las causas de
conflictos de familia. Respecto a su obligatoriedad es importante sehalar que se

plantea en términos de resultados, como una etapa dentro del proceso.

“‘Respecto de este punto, Correa se han planteado dos objeciones. En primer
lugar, algunos verian la obligatoriedad de la mediacion como una sefial
equivoca y contradictoria con los principios de la institucion, que seria

concebida como una instancia eminentemente libre y voluntaria™.

Para quienes sustentan esta postura, la voluntariedad es un elemento clave
para llevar adelante un proceso de mediacion y para el éxito del mismo, ya que se
requiere de la disposicion y colaboracion de las partes para lograr el entendimiento
entre ellas. Sin embargo, esta supuesta contradiccion entre obligatoriedad y
voluntariedad ha perdido fuerza, pues existe consenso en la literatura especializada
que las partes no estan «obligadas» a llevar adelante la mediacién, que es
realmente lo que el principio de la voluntariedad demanda. Las partes no tienen que
participar si no estan interesadas y pueden retirarse del proceso en cuanto lo
deseen, su obligacion consiste unicamente en asistir a una primera reunion con el
mediador, cuestidn que dependiendo de la legislacion aplicable, en ocasiones ni

siquiera es necesaria bastando informar la negativa a participar.

2.2.2. Tesis presentadas en el pais

e Lourdes Marina Alfaro Moreno, Los fundamentos de la viabilidad del
apercibimiento de denuncia de omisién a la asistencia familiar en procesos
de egjecucion?, Universidad Nacional de Trujillo, Facultad de Derecho y
Ciencia Politica, Trujillo, 2018.

Al referirse a los aspectos determinantes del apercibimiento por omision a la
asistencia familiar en procesos de ejecucion de acta de conciliacion extrajudicial en
alimentos en los juzgados de paz letrados de dicho distrito judicial, sefiala que los
jueces tienden a la variacion de la denuncia penal por omision a una de embargo

de bienes del demandado y conceden esta sin mayor argumentacion;

! Correa, Paula. La experiencia de la mediacion familiar en Chile, elementos para una politica publica
futura. Revista Chilena de Derecho y Ciencia Politica, 2 (2014): pp. 111-139.

26



discrecionalidad que se da al amparo del articulo 690-C, del C.P.C, en lo referido

al cumplimiento de la obligacion alimentaria.

e Lisbeth Benitez Torres, Vulneracion a la tutela del derecho jurisdiccional
efectiva del deudor alimentario, en la accion de reduccién de alimentos por
la aplicacion del articulo 565-A del Coédigo Procesal Civil, Universidad

Nacional de Trujillo, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Truijillo, 2015.

Esta tesis investiga los efectos legales de la Ley N° 29486 que incorpora el
articulo 565-A en el C.P.C. el requisito que el obligado con mandato de proveer
alimentos tiene de estar al dia; y a partir de una muestra de 50 expedientes muestra
que la debida tutela jurisdiccional efectiva y el derecho de accién legal del deudor
alimentario en defensa de sus derechos es restringida en accion de reduccién de
alimentos, discrecionalidad judicial que contravine a la obligatoriedad de la
admision de la demanda del obligado en materia de alimentos establecida por

plenos jurisdiccionales.
2.3 Estructura tedrica y cientifica del estudio

2.3.1. Breves apuntes sobre la Familia
2.3.1.1 La familia, cambios y perspectivas en el mundo

La sociologia desde hace anos viene afirmando que la familia nuclear
clasica se encuentra en crisis y que nuevas formas de familia vienen planteandole
al derecho nuevos retos y regulaciones de derechos que trascienden a los de los
derechos de la familia clasica?. La teoria sobre la familia y su futuro en la sociedad
humana es abundante, como sus enfoques y propuestas. El sociélogo Bauman al
analizar nuestra disposicion para el amor y para negar la muerte, sefiala que los
cambios que van de “te amaré hasta que la muerte nos separe”, a “hacer el amor”,
han modificado las relaciones de parentesco, y éstas ahora no solo vienen de

familias heterosexuales. Afirma Bauman:

2 En el Peru, un debate importante se empezo a raiz de la propuesta en el Congreso de la Republica
para que se reconocieran derechos para parejas no heterosexuales a través del proyecto de union
civil propuesto por el congresista Carlos Bruce, proyecto que fue rechazado y archivado en el afio
2015.
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“Si nos interrogan, la mayoria de nosotros llegaremos a nombrar la cantidad
de veces que nos enamoramos. Podemos suponer (y con fundamento) que
en nuestros tiempos crece rapidamente la cantidad de personas que tiene
de a calificar de amor a mas de una de sus experiencias vitales, que no diria
que el amor que experimenta en este momento es el ultimo y que prevé que
aun la esperan varias experiencias mas de la misma clase. Si esa suposicion
demuestra ser acertada, no hay de qué asombrarse. Después de todo, la
definicion romantica del amor —‘hasta que la muerte nos separe’- esta
decididamente pasada de moda, ya que ha trascendido su fecha de
vencimiento debido a la reestructuracion radical de las estructuras de

parentesco de que dependia y de las cuales extraia su vigor e importancia”.
Giddens refiriéndose a los cambios en la intimidad humana, dice:

“La transformacion de la intimidad se refiere al sexo y a los papeles de cada
sexo, pero no se limita a ello [...] Al igual que los papeles sexuales, el
parentesco se vio en tiempos como algo natural, como una serie de derechos
y obligaciones que producen los lazos biolégicos y matrimoniales. Las
relaciones de parentesco [...] se han visto destruidas con el desarrollo de las
instituciones modernas, que han dejado a la familia nuclear en un aislamiento
esplendido [...] En la sociedad separacionista y divorsista la familia produce
una serie de lazos de parentesco que se asocian, por ejemplo, a las familias
llamadas recombinantes. Sin embargo, la naturaleza de estos lazos cambia
en la medida en que estan sujetos a mayor negociacion que antes. Las
relaciones de parentesco acostumbran frecuentemente a ser consideradas
como una base firme de confianza. Ahora la confianza debe ser negociada
y ganada, y el compromiso es algo personalizado, como sucede en las

relaciones sexuales™.

Un enfoque tedrico distinto es el de Elizabeth Beck:

3 Bauman, Zygmunt. Amor liquido: Acerca de la fragilidad de los vinculos humanos. Fondo de

Cultura Econémica de Espafia, Madrid Espafia, 2005.
* Giddens, Anthony. La transformacion de la intimidad. Graficas Rogar, S.A., Madrid, 1998.
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[...] “Es dificil hablar simplemente sobre el concepto de ‘familia’, pues
muchos de los conceptos habituales ya no concuerdan con la realidad,
suenan anticuados...al ser incapaces de reproducir el sentimiento y la
realidad vital de las nuevas generaciones [...] Cada vez es mas frecuente el
discurso sobre ‘parejas’ y ‘relaciones de hecho’ o ‘comparieros’ [...] ‘vida de

parejas sin convivencia” [...]°.

Y en relacibn mas directa a las preocupaciones del derecho, André

Burguiere, en los 2 tomos de su Historia de la familia, dice:

“La adopcién en numerosas culturas, como el la Grecia o la Roma clasicas,
y en ocasiones la procreacion —aunque en forma encubierta- de hijos
ilegitimos han proporcionado desde la noche de los tiempos el medio de
remediar este problema. Hoy en dia, las llamadas sociedades ‘avanzadas’
pueden recurrir a una tecnologia de punta en medicina, desde la
inseminacion artificial hasta diversas aplicaciones de la fecundacion in vitro,
pasando por el ‘préstamo de uteros’ o el ‘alquiler de vientres de sustitucion’
[...] Ahora bien el recurso sistematico y oficial a las practicas médicas por las
que, hoy en dia, pasan nuestras sociedades occidentales trastorna nuestros
prejuicios y no deja de producir repercusiones sobre el status de la
familia....; Qué sentido tendran los vinculos de parentesco cuando basta con
reimplantar la mitad de un embrién formado por la fecundacién in vitro para
llevar a cabo la formacion de un nifio normalmente constituido, y cuando
nada impide reimplantar, algunos afios o generaciones despueés, la otra
mitad del embrién, dando lugar de este modo a un auténtico gemelo del
anterior? Asi, jel mundo podra estar poblado de hermanas y hermanos

desconocidos entre ellos!”.
Por su lado Roudinesco dice:

‘Fundada durante siglos en la soberania divina del padre, la familia

occidental se vio, en el siglo XVIIl, ante el desafio de la irrupciéon de lo

> Beck, Elisabeth. La reinvencion de la familia. Paidos SAICF, Barcelona, 2003.
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femenino. Se transformao, entonces, con la aparicion de la burguesia, en una
célula biolégica que otorgaba un lugar central a la maternidad. El nuevo
orden familiar logré poner freno a la amenaza que representaba esa irrupcion
de lo femenino, a costa del cuestionamiento del antiguo poder patriarcal. A
partir de la declinacion de éste, cuyo testigo y principal teérico fue Freud al
revisitar la historia de Edipo y Hamlet, se puso en marcha un proceso de
emancipacion que permite a las mujeres afirmar su diferencia, a los nifios
ser considerados como sujetos y a los “invertidos”, normalizarse. Ese
movimiento generd una angustia y un desorden especificos, ligados al terror
por la abolicion de la diferencia de los sexos y, al final del camino, la

perspectiva de una disolucion de la familia”®.

A modo de resumen, podemos sefalar que, en la actualidad, no solo existe
la familia clasica, si no, existen diferentes tipos de familia que se han desarrollado
en el tiempo producto del cambio social y de la interaccion intercultural y de hecho
actualmente las familias no solo estan conformadas por personas heterosexuales,
por ello, como bien se ha mencionado anteriormente, hubo un intento de regular

normativamente la union civil.

Los cambios en la familia no solo se han visto reflejados en la conformacion
de sus miembros, si no, también a través de la implementacion y aplicacion de la
ciencia, como es el caso de la fecundacién in vitro, vientres de alquiler, el resguardo
del embrién y otros. Dichos avances y/o evoluciones demandan que el derecho este
a la altura de estos cambios, pues, si bien es; es cierto que la familia clasica sigue
actualmente en la mente de muchos, también es cierto, que cada vez estan
aumentando las diferentes formas de conformar una familia y estamos seguros que,
conforme pasan los afos (“otras épocas”), encontraremos nuevos cambios y por
ende nuevos desafios para el derecho. Sin ir muy lejos, pensamos, en voz alta, que
dentro de poco podra existir una forma de familia que esté relacionado con la

aplicacién de las tecnologias (una familia virtual), debido al contexto actual que

¢ Roudinesco, Elizabeth. La familia en desorden. FCE, Buenos Aires, 2010.
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estamos pasando por la pandemia, de ser asi, el derecho también evolucionara y

debera regular este supuesto hipotético.

2.3.1.2 La familia en el derecho constitucional peruano

A continuacion, mencionaremos algunos articulos de la Constitucion Politica
del Peru de 1993, vigente en la actualidad, los cuales daran una vision amplia sobre

la regulacién de la familia, por ejemplo:
Articulo 4.- Proteccién del nifio, anciano, adolescente, madre

“La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifno, al adolescente,
a la madre y al anciano en situacion de abandono. También protegen a la
familia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos ultimos como
institutos naturales y fundamentales de la sociedad. La forma del matrimonio

y las causas de separacion y de disolucion son reguladas por la ley”.
El articulo 5 nos habla sobre ElI Matrimonio:

‘La union estable de un varon y una mujer, libres de impedimento
matrimonial, que forman un hogar de hecho, da lugar a una comunidad de
bienes sujeta al régimen de la sociedad de gananciales en cuanto sea

aplicable”.

A su vez, sostiene en el articulo 6 lo siguiente, refiriéndose a la paternidad y

maternidad responsable:
Articulo 6.- La Paternidad y maternidad responsable:

“La politica nacional de poblacion tiene como objetivo difundir y promover la
paternidad y maternidad responsables. Reconoce el derecho de las familias
y de las personas a decidir. En tal sentido, el Estado asegura los programas
de educacion y la informacion adecuadas y el acceso a los medios, que no
afecten la vida o la salud. Es deber y derecho de los padres alimentar, educar
y dar seguridad a sus hijos. Los hijos tienen el deber de respetar y asistir a

sus padres. Todos los hijos tienen iguales derechos y deberes. Esta
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prohibida toda mencion sobre el estado civil de los padres y sobre la
naturaleza de la filiacion en los registros civiles y en cualquier otro

documento de identidad”.

En el articulo 24, se establece lo siguiente:

“Articulo 24.- Derechos del trabajador El trabajador tiene derecho a una
remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para €l y su familia, el

bienestar material y espiritual”.

Ahora bien, el Tribunal Constitucional, en su sentencia 09332-2006/PA de

30 de noviembre de 2007, sobre el modelo constitucional de familia, sostiene que:

“[...] desde una perspectiva constitucional, debe indicarse que la familia, al
ser un instituto natural, se encuentra a merced de los nuevos contextos
sociales. Asi, cambios sociales y juridicos tales como la inclusion social y
laboral de la mujer, la regulacion del divorcio y su alto grado de incidencia,
las grandes migraciones hacia las ciudades, entre otros aspectos, han
significado un cambio en la estructura de la familia tradicional nuclear,
conformada alrededor de la figura del pater familias. Consecuencia de ello
es que se hayan generado familias con estructuras distintas de la tradicional,
como son las surgidas de las uniones de hecho, las monoparentales o las

que en doctrina se han denominado familias reconstituidas [...]".

2.3.1.3 Concepto y contenido de familia

Milagros Hawie en el Manual de Jurisprudencia de derecho de familia, cita lo
establecido con claridad por el Tribunal Constitucional sobre el concepto y

contenido de familia:

“‘Dentro del ambito del desarrollo de la jurisprudencia de nuestro Tribunal
Constitucional, encontramos que se han establecido algunas nociones de
familia, debido que la Constitucion Politica vigente, y las que la precedieron,
no llegaron a plasmar un concepto especifico que defina la familia o las

familias dentro del texto normativo. Por tal razén, el TC en su labor de
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defensa de la Constitucion y la tutela de los derechos constitucionales ha
establecido algunos criterios, que contribuyen a llenar el vacio conceptual y
de contenido, que tiene la familia dentro de nuestro sistema juridico. El
supremo colegiado constitucional, ha establecido un concepto de familia
elaborado con base en una compilacion conceptual proveniente de los
tratados internacionales, sefalando que: ‘A nivel de la region, los
constituyentes se han referido a la familia como ‘nucleo fundamental de la
sociedad’, ‘elemento natural y fundamento de la sociedad’, fundamento de
la sociedad’, ‘asociacion natural de la sociedad y como el espacio
fundamental para el desarrollo integral de las personas’, ‘base de la
sociedad’, ‘célula fundamental de la sociedad’, por citar algunos. Por su
parte, el articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) conceptua a la familia como ‘elemento natural y fundamental de la
sociedad’, sujeta a la proteccion del Estado y la sociedad. Conviene tener
presente también, que el articulo 17 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH) y el articulo 23 del PIDCP establecen que la

familia debe ser protegida por la sociedad y el Estado™.

2.3.1.4 Lafamilia en el derecho peruano

Fernando de Trazegnies, en el libro Familia y derecho, dice sobre la

naturaleza juridica de la familia:

“Cuando revisamos la legislacion peruana nos encontramos que existe no
una, sino muchas nociones de familia: la familia no es un concepto univoco,
sino que tiene tantos significados juridicos como valores y circunstancias
sociales estan en juego. El derecho reconoce el ambito de las relaciones de
parentesco en forma variada, atendiendo a los propdsitos que se pretenden
realizar. Por consiguiente, desde el punto de vista juridico, en el Peru existen
diversos tipos de familias que funcionan sin mayores fricciones teéricas; al

extremo que nadie repara en esta diversidad y prima la conviccidén de que la

’ Milagros Hawie, Manual de jurisprudencia de derecho de familia, Gaceta Juridica, Lima 2015, pp.

21-22.
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familia es una sola. Cuando decimos que existen varias nociones de familia
simultaneas nos estamos por el momento limitando a aquéllas que son
reguladas por el Cédigo Civil y que se encuentran conformadas de acuerdo
a la tradicion juridico-cristiana: aun dentro de esa tradicion, aunque no sea

aparente para el observador no avisado, la familia no es una sino varias”®.

SefAala que no considerar esta realidad puede “llevar a tener una vision falsa

de las cosas”, que puede complicar lo que consideremos como correcto respecto a

la familia cuando hay hijos de por medio.

Por su lado Enrique Varsi Rospligiosi, en un seminario académico sobre la

Reforma del Cddigo Civil respecto al extremo de la Familia, nos sefiala:

“El primer gran tema es que hay que reconocer que la familia se constituye
de diversas formas: el matrimonio, la filiacion, la convivencia; y que el
matrimonio ya no termina siendo el unico medio para constituir familia y ahi
justamente ha querido dar hincapié (...). Y ademas se pone especial énfasis
de que la base legal del derecho de familia esta en la Constitucion y tratados
internacionales, que vienen a ser una de las normas supremas que rigen el
derecho de familia y, el Cédigo Civil vendria a ser la norma practica (...).se
ha inaplicado articulos del cédigo civil justamente porque se contrapone a

los criterios establecidos a los derechos fundamentales (...)".

Ademas, segun el entender del conferencista, se indica que la ley no puede

avanzar los pasos de los grandes cambios del derecho de familia, por la propia

caracteristica de ser permeable, maleable, democratica. Al respecto nosotros

consideramos que si bien es cierto es muy dificil para el derecho poder regular

normativamente los nuevos desafios que presenta la familia, también es cierto que

existe otros mecanismos que en definitiva tienen similar efecto que una norma,

8 De Trazegnies, Fernando. La familia en el derecho peruano. Fondo Editorial de la PUCP, Lima,

1990.

% Justicia Tv. “Seminario: Reforma del Codigo Civil 20-08-19-Tema 2” 22 de agosto de 2019. Video
del 14m27s. al 16m36s https://www.youtube.com/watch?v=DvWnBgGVW9w
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estamos hablando de la jurisprudencia. A través de la jurisprudencia consideramos

que podemos acercarnos en esta carrera.
2.3.1.5 Hecho juridico familiar

Enrique Varsi y otros autores en el Tratado de derecho de familia: La nueva

teoria institucional y juridica de la familia, afirman:

“Doctrinariamente, se denomina hecho juridico en sentido amplio a un
acontecimiento que tiene trascendencia en el ambito del derecho, es decir, se
modifican ciertos estados juridicos iniciales desde el punto de vista legal. Son
aquellos sucesos exteriores que acarrean alguna consecuencia juridica, es decir,
son capaces de hacer nacer, trasmitir, conservar, asegurar, modificar o extinguir
relaciones juridicas cuyos acontecimientos son reconocidos como importantes por
la ley y son determinantes para la produccion de un efecto juridico. Vale decir
entonces que son hechos que per se, o junto con otros, producen efectos juridicos
y se constituyen, mediata o inmediatamente, en fuente de toda relacién juridica o
en causa de su extincion. Ahora bien, en el Derecho de familia podemos encontrar
hechos juridicos naturales entendidos como aquellos en los que no participa la
voluntad humana siendo su causa los fendmenos de la naturaleza. Entre ellos
podemos mencionar la concepcion, el nacimiento, la muerte y la filiacion, asi como
la impotencia, esterilidad y, en cierta manera, la desaparicion. Debido a la
existencia y variedad de hechos juridicos el negocio juridico familiar es entendido
como aquel que regula la voluntad, actos y relaciones que emergen de un estado
familiar determinado. Surge de la ley, de la potestad jurisdiccional y de la voluntad

de las partes™©.

2.3.2 Teoria de Conflictos

En esta parte, nos referimos a la violencia como una forma de la conducta
social e individual de las personas; asimismo aproximamos una conceptualizacion

de la violencia en la historia del pais y su principales efectos sobre la conducta

0 Enrique Varsi et. al., Tratado de derecho de familia: La nueva teoria institucional y juridica de la

familia, Gaceta Juridica S.A., Lima 2011, p. 197.
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individual y social de los peruanos, y terminamos refiriendonos a la relacion entre
violencia y derecho con la finalidad de que el analisis de la conciliacion extrajudicial
en casos de alimentos y el derecho de familia se ubique en un contexto tedérico y

conceptual mas apropiado.

Para una aproximacion a la teoria de conflictos, el libro de Remo Entelman,
Teoria de conflictos, nos proporciona la siguiente explicacién sobre el origen de

esta teoria en la teoria social y politica. En el prologo sefala que:

“no existe una bibliografia con una vision universalista del tema conflictos, y
que las universidades deben asumir la responsabilidad de la ensefianza
sobre conflictos, a su investigacion y la ensefianza de métodos de resolucion

de conflictos™".

Para destacar la importancia de su propuesta tedrica, que la pone en el nivel
de la Teoria de juegos de Neumann y Mongenstern, y de la Teoria General de

Sistemas de Bertalanffy, empieza sefialando que los paises del primer mundo.

“[...] siguen haciendo del derecho una ingenieria social que sobreestiman,
porque sus cientificos sociales no se han detenido en la constatacion de que
el método juridico es una técnica de prevencion y resolucion de conflictos

que recurre a la violencia”'2.

Senala que el monopolio de la violencia en las sociedades modernas, al que
se refirieran principalmente Max Weber, desde la sociologia, y Hans Kelsen, desde
el positivismo juridico, se ha concentrado en el Estado, y en particular, en los jueces
para la solucién de controversias o conflictos de intereses, evitandose asi el uso
arbitrario de la fuerza, que va hasta lo que Muchembled llama la revolucion judicial
en la Europa occidental del siglo XVI'3. Pero, de lo que se trata, desde una teoria
de los conflictos es de reducir el uso del método judicial en si mismo de caracter

punitivo o violento a lo indispensable, mediante la aplicacién de nuevas técnicas de

11 Entelman, Remo. Teoria de conflictos. Gedisa, S.A., Barcelona, 2005, pp. 14-15.

12 pid., p. 23

13 Muchambled, Robert. Historia de la violencia: del final de la Edad Media a la actualidad. Espasa
Libros.Madrid, 2010.
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solucion de conflictos. Da como argumento para este cambio respecto al monopolio

del poder, el siguiente:

“Esta visién, al igual que la de los que investigan el conflicto dentro de la
sociedad internacional, apunta a una sociedad estatal mas pacifica, en
donde la regla no sea el proceso judicial que, aunque puede resolver
conflictos y hacerlo con ajuste a los valores vigentes, no puede evitar el
deterioro de los vinculos que constituyen las relaciones de quienes
sometieron a juicio sus controversias. Ninguna relacion de parentesco, de
amistad o de asociacion de cualquier indole emerge incélume cuando un
conflicto suscitado en su seno se resuelve por un juez que, cumpliendo su
cometido, declara en la mayor parte de los casos la existencia de un vencido,
a quien impone la victoria del otro miembro de la relacién, mediante el uso —
o la amenaza de uso- de la fuerza. Es claro que esto no implica postular una

sociedad sin jueces”.

Al referirse a la relacion entre derecho y violencia sefiala que el universo de
los conflictos no se puede reducir al espacio que ocupan los conflictos juridicos.
Sefala que el lenguaje juridico sobre lo prohibido, obligatorio y permitido procede
del concepto de sancidn, que fue prevista en las normas como la consecuencia de
una determinada conducta antijuridica, la que cualquiera sea su aplicacion,

presenta dos caracteristicas que la definen:

“[...] estan siempre previstas como susceptibles de ser aplicadas con
independencia de la voluntad del sancionado y aun contra ella, mediante el

uso de la fuerza, por disposicion del juez, en caso de resistencia”"®.

Entelman, al referirse a las dimensiones del conflicto hace una distincion que

considero importante para los fines de lo que pretendo, sefiala lo siguiente:

“En el analisis de este apartado la nocion de ‘dimension’ hace referencia a la

actitud de los actores con relacion al adversario y al objetivo o meta en

% Ibid., p. 24.
> Ibid.
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conflicto. En este punto, se pueden identificar dos actitudes distintas: las que
centran el conflicto en relacion con los actores y las que centran el conflicto
en relacion con los objetivos. Ademas, aunque en un mismo conflicto pueden
concurrir ambas actitudes siempre una de ellas prevalece sobre la otra. En
la primera clase de relaciones, el acento esta puesto en la relacion entre los
actores y en la ponderacion que cada uno hace del beneficio que obtienen
en comparacion con la pérdida que experimenta el oponente [...] En el otro
tipo de relaciones conflictuales se enfatiza la tematica conflictiva, es decir,
los objetivos, metas, pretensiones y propuestas de las partes. En el primer
supuesto hablamos de dimension actoral. En el segundo, de dimensién

objetual®.

Precisa que en la dimension actoral del conflicto predomina la interpretacién
de que “el adversario actua no ‘para’ obtener algo, sino en ‘contra’ de su oponente”;

en cambio en la dimension objetual:

“Por el contrario, en un conflicto de dimension objetual no cuenta la
satisfaccion de producir un dafo o un costo al adversario, ni de favorecer a
aquel con el cual se tiene una relacidn mas amistosa. En consecuencia, solo
en el conflicto de dimension objetual se obtiene una variable y accidental
distribucion de los actos positivos y negativos entre una variedad de objetivos
a los que éstos se destinan [...] Asombra ver la cantidad de conflictos entre
los miembros de una familia, en la que uno de los actores trata de ‘derrotar’
al otro, sin tomar en cuenta que quedan entre ellos vinculos en los que

tendran en el futuro que lograr coincidencias [...]""".

De esta teoria de conflictos de Entelman, podemos evidenciar que cuando los
progenitores solicitan una audiencia de conciliacion extrajudicial de manera
conjunta, es decir, ambos tienen el interés de conciliar por los alimentos del
menor, estariamos hablando de un conflicto de dimension objetual; en cambio,
en el supuesto de una nueva ruptura de los progenitores después de una

reconciliacion, la representante del menor — mayormente la madre — satisface

16 Entelman, Remo. Ob. Cit., p. 190.
7 Ibid.
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su intenciéon de hacer dafo, solicitando una obligacion que de facto fue
cumplida, a sabiendas de que la otra parte no puede demostrar su
cumplimiento, en este supuesto estariamos hablando de un conflicto de

dimension actoral.

2.3.3 La conciliacién extrajudicial en el Peru

2.3.3.1 Conciliacién extrajudicial

La palabra conciliacion proviene del latin conciliatio y conciliationis que
significa accion y efecto de conciliar; y del verbo conciliar del verbo latino conciliare
que significa ajustar los animos, concordar voluntades contrapuestas y ponerlas en

paz. Eduardo J. Couture, quien sefiala que:

“[...] el verbo conciliar como las palabras latinas concilio y conciliare derivan
de concilium que significaba asamblea o reunion, y que en la antigua Roma
se utilizaba para denominar a una asamblea en general, y en particular a
una asamblea de la plebe, donde se reunia la gente para cerrar negocios,
resolver diferendos, etc. Razén por la que el verbo conciliare que
originalmente significaba asistir al concilio, tomé las diversas acepciones
correspondientes a estas actividades [...] En el idioma inglés encontramos el
término conciliate que proviene del término conciliation, que no es otra cosa
que tratar que la gente llegue a un acuerdo. De igual forma en el idioma
francés encontramos el término conciliation, en italiano es conciliazione y en

portugués conciliagao, términos todos que derivan de la misma raiz latina”'®.

Pinedo refiere una serie de definiciones de especialistas que citamos para

una mejor comprension de la conciliacion extrajudicial:

“En cuanto a las definiciones de lo que se entiende por conciliacion, estas
han variado segun la época y el contexto desde los cuales se ha intentado
ensayar una definicion completa; asi, gramaticalmente podemos definir a la
conciliacién como la conveniencia o semejanza de una cosa con otra, asi

como la avenencia de animos que se encontraban opuestos entre si. Por su

8 Eduardo J. Couture. Vocabulario juridico. Ed. Depalma, Buenos Aires, 1976, pp. 159.
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parte, el diccionario de la Real Academia de la Lengua define a la
conciliaciéon como la accion y efecto de conciliar; a su vez, conciliar significa
concordar, ajustar los animos de quienes estan opuestos entre si,
aceptandose el término “componer” como sinénimo de “conciliar’ para
designar todo arreglo amistoso o extrajudicial dirigido a compensar
particularmente a la victima para evitar que intervenga el Poder Judicial. El
elemento central de esta definicion radica en la avenencia de animos de las

partes que se encuentran inmersas en un conflicto”’®.

Ivan Ormachea?® menciona que para evitar confusiones al momento de
utilizar el vocablo conciliacion, debemos precisar las dos acepciones que
guarda el término. La primera que esta relacionada con el acto de
autocomposicion pura llamado audiencia de conciliacidon, y que es dirigida
por un conciliador o un juez; y la segunda acepcidén que esta vinculada a la
nocion de resultado o acto de avenimiento que se plasma en un acuerdo, es
decir, conciliacion como procedimiento (actividad) y como resultado o

acuerdo (la llamada finalidad).

Cabanellas?' define a la conciliacion como un acto que constituye un
avenimiento entre partes discordes que resuelven desistir de su actitud
enemistosa mediante renuncias reciprocas o unilaterales. Este autor admite
la existencia de renuncias por parte de las partes en conflicto de manera

reciproca o parte de uno de ellos.

Para Eduardo J. Couture %2, la conciliacion es el acuerdo o avenencia de
partes, que, mediante renuncia, allanamiento o transaccién, hacen
innecesario el litigio pendiente o evita el litigio eventual. Este ilustre
procesalista afiade al concepto de conciliacién dos elementos novedosos; el

1919 pinedo, Martin. La conciliacién extrajudicial, problemas mas frecuentes y soluciones. Gaceta
Juridica S.A., Lima, 2017, pp. 41.

2020 Ormachea, Ivan y Solis, Rocio. Retos y posibilidades de la conciliacién en el Pert, primer estudio
cualitativo. Propuestas de politicas y lineamientos de accién. Cuadernos de Debate Judicial, Vol.2.
Consejo de Coordinacién Judicial, Lima, 1998, p. 48.

21 Citado por Zegarra, Hilmer. Formas Alternativas de concluir un proceso civil. 2da. Edicién, Marsol
Peru Editores, Lima, 1999, p. 204.

22 Couture, Eduardo, ob. cit., p. 159.
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primero consiste en que no solo se pueden hacer renuncias, sino que existe
la posibilidad de efectuar allanamientos y transacciones a fin de llegar a un
acuerdo; el segundo, nos introduce a una clasificaciéon del acto de
conciliacion dependiendo de la sede donde se realice, asi, si esta evita un
litigio pendiente estaremos hablando de la conciliacion intraproceso, pero si
evita un litigio eventual, entonces nos estamos refiriendo de una conciliacion
pre procesal o extraprocesal, la que se encuentra fuera del ambito del

proceso civil.

Montero Aroca?? sefiala que la conciliacién es la comparecencia, obligatoria
o facultativa de las partes ante una autoridad estatal para que en su
presencia traten de solucionar amistosamente el conflicto de intereses que
las separa, regulada por el ordenamiento juridico que atribuye determinados
efectos juridicos a lo en ella convenido. Debemos asumir que esta definicion
hace referencia tanto a la conciliacion ejercida por el juez —autoridad estatal-
previa al inicio del proceso civil, ya que esta comparecencia puede ser
obligatoria 0 no; asi como a aquella que se desarrolla al interior de un
proceso civil, donde ya existira la obligatoriedad de comparecer a aquel, cosa

gue no sucede en la etapa previa.

2.3.3.2 Teoria de Conflictos y conciliaciéon extrajudicial

Entelman, al referirse a los conflictos, entre los que a nuestro entender
esta la ruptura de la familia, hace notar algo importante (se pueden utilizar
métodos distintos para solucionar los conflictos) y que cito porque tiene
relacion directa con lo que nuestra investigacion se propone aportar. El autor

senala:

“Hay una tendencia que considero errénea, a confundir los modos o
maneras en que puede concluir un conflicto con los métodos utilizados a

tales efectos. Como se vera...pueden utilizarse métodos distintos para

3 Abanto, Jaime, Ob. cit.
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terminar o resolver un conflicto de un modo determinado. Pero...el verdadero

proposito es llegar a una resolucion por acuerdo o compromiso”?4.

Puntualiza la importancia de tener en cuenta la conducta de las partes
en conflicto, o con intereses distintos que quieren lograr, los que en la
negociacion deben tener solucion juridica. Precisamente a nuestro entender,
la conciliacion extrajudicial persigue dicho propdsito: dar solucion juridica,
respondiendo a los intereses de las partes, por ello, es que en nuestro pais
la conciliacion extrajudicial, segun la Ley N° 26872, modificada por el Decreto
Legislativo 1070, es un mecanismo orientado a buscar una cultura de paz
entre las partes a través de un procedimiento extrajudicial, que se sustenta
en la libre voluntad de los sujetos y que ha sido encargada a centros de
conciliaciéon publicos y privados debidamente autorizados por el Ministerio
de Justicia, y que ha traido consigo un crecimiento significativo de los centros
privados en los ultimos afios, lo que indica que el mecanismo es reconocido

por quienes tienen conflictos de intereses que resolver.

Sin embargo, se carece de una evaluacion de dicho crecimiento y su
utilidad, como de la formacién de los conciliadores, de las actas de
conciliacion que se celebran respecto a las obligaciones exigibles. Jaime
Abanto, especialista en conciliacion, sefiala que existe un “numero de actas
ejecutadas espontaneamente por las partes, sin necesidad de intervencion
del Poder Judicial”, sin precisar su casuistica materia e importancia, ni como
dice, “cuantas actas de conciliacion dieron lugar a la declaracion de
improcedencia de las demandas ejecutivas por no contener obligaciones
ciertas (art. 16 de la Ley 26872), expresas o0 exigibles por razones de tiempo,

lugar y modo”.

En cambio, Marianella Ledesma, a partir del analisis de una muestra
de acuerdos conciliatorios extrajudiciales, concluye que se viene dando una
“tendencia al rechazo de las pretensiones para su ejecucion forzada”, si bien

en la muestra seleccionada de ejecucion forzada estan las referidas a

24 Ibid.
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obligaciones de dar suma de dinero y el desalojo, y que no distingue de la

de alimentos?®.

2.4 Desarrollo del cuerpo de la tesis

3.4.8 La conciliacién extrajudicial: alcances normativos

Respecto a la Conciliacion Extrajudicial regulada por la Ley 26872,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1070 del 28 de junio del 2008, concordado
con los articulos 309 y 469 del C.P.C., y art. 185, inc. 1.24 del D.S. 017-93-JUS, la
Doctora Marienella Ledesma al referirse al articulo 324 del C.P.C?® sefiala que la
conciliacion expresa la autonomia de la voluntad para la satisfaccién de intereses
o necesidades en conflicto en un acto juridico?’, es decir, expresa el poder otorgado
a las personas para la creacidon de relaciones juridicas y la libre determinacion de
su contenido a través de las consecuencias del acto juridico?®. En favor de su

argumento cita a Augusto Morello, que define a la conciliacion como:

‘[...] un medio convencional o negocial directo, de eliminacién de la
incertidumbre en las relaciones o situaciones de derecho material en
conflicto, en el sentido que, las partes se obligan a considerar, entre si y para
el futuro, como definitivas y sobre las nuevas bases acordadas, la figura
historica-juridica de una relacion o de una situacion preexistente de derecho

material”2°.

Asimismo sefiala que la conciliacion deviene en facultativa en la que las

pretensiones y propuestas de las partes a las que les atribuyen la condicion de

% Para una comprensiéon mas amplia de sus puntos de vista se puede consultar el libro La
conciliacién en familia escrito con Carlos Ruska, publicado por el Proyecto de Mejoramiento de los
Servicios de Justicia, Poder Judicial, Lima, 2007.

26 Art. 324, C.P.C.: “La conciliacion se llevara a cabo ante un Centro de Conciliacion elegido por las
partes; no obstante, si ambas lo solicitan, puede el juez convocarla en cualquier etapa del proceso.
El juez no es recusable por las manifestaciones que pudiera formular en esta audiencia”.

27 “ a conciliacion es la expresion méaxima de la autonomia de la voluntad, porque a través de ella
se permite el nacimiento, modificacion o extincién de las relaciones juridicas para la satisfaccién de
aquellos intereses o necesidades en conflicto. Si bien el principio de autonomia de la voluntad no
tiene una nocion legal, este se encuentra implicito en la concepcion de acto juridico”. Marianella
Ledesma, Comentarios al Codigo Procesal Civil, Gaceta Juridica, Tomo I, Lima 2008, p. 8.

28 | edesma, Marianella, Ob. cit., p. 8.

29 Ibid.
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acuerdos adquiere los efectos de la cosa juzgada, segun refiere el articulo 325 del
C.P.C3%; facultad que las partes pueden ejercer ante los Centros de Conciliacién
Extrajudicial, incluso en la etapa de procesos judiciales en segunda instancia como
se indica en el articulo 323 del C.P.C3', proceso facultativo que no debilita la
atribucion del Juez de citar a las partes a una audiencia conciliatoria segun el
articulo 185 de la LOPJ*2.

Ledesma define a la conciliacion como el acto juridico que expresa el
ejercicio de la autonomia privada de la voluntad, en la que las partes disponen de
sus derechos sin afectar derechos fundamentales o derechos indisponibles, ni la
juridicidad de nuestro ordenamiento juridico; autonomia que se ejerce en forma

coherente con el articulo V del Titulo preliminar del Cadigo Civil33.

Respecto al control jurisdiccional del acta de conciliacién expedida por el
centro de conciliacidon extrajudicial, refiere que las partes solicitan el mismo segun
el articulo 325 del C.P.C., con la finalidad de obtener su homologacién a que se
refiere el articulo 328 del C.P.C.3*. Precisa que las actas de conciliacion expedidas
por centros de conciliacion no tienen la naturaleza de cosa juzgada si bien la Ley

26872 establece que son titulos ejecutivos®.

En nuestra legislacion las pretensiones alimentarias en un proceso judicial
de alimentos se encuentran reguladas por el Cédigo Procesal civil, y por el Cédigo

de Ninos y Adolescentes, y se realizan a través de los juzgados de familia y los

30 Ibib., p. 9.

31 Ibid.

32 Ipid.

3 Ibid., p. 20.

3 Ibid., p. 29.

35 “En caso se busque el control expreso de la jurisdiccion y se cumpla con las exigencias del articulo
325 del CPC, el juez procedera a la aprobacién del acuerdo conciliatorio y otorgara los efectos de
la cosa juzgada si fuere positivo; efecto diverso a los acuerdos conciliatorios logrados en sedes
ajenas al 6rgano jurisdiccional, como son las conciliaciones ante los Centros de Conciliacién, cuyas
decisiones si bien se ejecutan, conforme lo sefiala el articulo 18 de la ley, como titulos de ejecucion,
no generan cosa juzgada. En estos casos, si se encontrare un proceso en giro y se hubiere logrado
un acuerdo conciliatorio en un centro de conciliacion extrajudicial y no se buscare expresamente el
control jurisdiccional, simplemente tenemos un titulo de ejecucion, controlado por los abogados del
centro, sin tener la condicién de titulo homologado, sin efectos de cosa juzgada, para lo cual se
requiere sencillamente que prospere el desistimiento del proceso, con expresa aceptacion de la
contraparte [...] La ley no le otorga dicho efecto a los titulos de ejecucion de los acuerdos
conciliatorios extraprocesales trabajados al amparo de la Ley N° 26872, como si lo hace a la
conciliacién extrajudicial controlada judicialmente ”. Marianella Ledesma, Ob. cit., pp. 29-30.
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juzgados de paz letrados. La Ley 26872 establece que también se realizan ante los

centros de conciliacidon extrajudicial.

Las actas expedidas por estos centros son titulos ejecutivos cuyo
cumplimiento, de no cumplirse por las partes, se efectua a través de la tutela
ejecutiva como tutela jurisdiccional de derechos afectados®. Al respecto, la
Doctora Beatriz Franciskovic sefiala que se han establecido algunas
manifestaciones de la tutela jurisdiccional a saber: la tutela cognitiva, en la que el
juez conoce el caso, tiene cuidado en establecer los medios probatorios, y motivar
razonablemente la sentencia que expide; la tutela ejecutiva, en la que el juez en
consideracion de una demanda de cumplimiento de una sentencia o de un titulo
ejecutivo, impone el cumplimiento de la obligacién, o la sancién por su
incumplimiento; y la tutela cautelar mediante la que asegura la eficacia de una

sentencia. Respecto a la tutela ejecutiva cita a Cassasa Casanova, indicando que:

ii) La tutela ejecutiva: en este tipo de tutela, el juez, ya no pasa del hecho al
derecho sino por el contrario en virtud de una sentencia de condena emitida
en un proceso de cognicion o en base a un documento que la ley le ha
conferido el mérito ejecutivo, obtenga el tramite de la actividad jurisdiccional
para la concreta satisfacciéon de su derecho. Es decir, en este tipo de
procesos, toda demanda debe ir acompafiada de un titulo de ejecucion, titulo
que contiene un derecho a favor del ejecutante (demandante) y una
obligacion o deber para el ejecutado (demandando). En estos procesos no
es necesario que el Juez conozca los hechos o datos que dieron lugar al
nacimiento del conflicto, en principio, no hay nada que probar, salvo
situaciones excepcionales, el proceso es breve, y el ejecutado sélo podra
contradecir el titulo ejecutivo en causales establecidas de manera detallada
por el Codigo Procesal Civil, caso contrario dicha contradiccion seria

infundada de pleno derecho?’.

3% Eugenia Ariano, El proceso de ejecucion, Lima 1998, p. 161, citada por Beatriz Franciskovic,
Estableciendo precisiones entre la etapa ejecutoriay el proceso de ejecucion, LUMEN, Revista
de la Facultad de Derecho de la Universidad Femenina del Sagrado Corazon.

37 Cassasa Casanova, Sergio, El debido proceso de ejecucion de obligacion de dar suma de dinero:
en busca de un proceso justo. http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio. Citado Por Beatriz Franciskovic,
Ibib., p. 94.
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El titulo ejecutivo es un documento que tiene la calidad de legal (naturaleza
formal) por el articulo 688 del Codigo Procesal Civil, documento que contiene un
derecho cierto y exigible (naturaleza sustancial que genera una obligacién)3® segun
establece el articulo 689 del C.P.C.%°

La doctora Eugenia Ariano, en los términos de la doctrina del acceso a la
justicia de las personas, al hacer un analisis del origen de este mecanismo, sefala

que:

“[...] no hay que perder de vista que los MARC surgen en un clima de
afirmacioén o de consagracion del Estado social de derecho, de encontrar una
auténtica y efectiva justicia (social), de logro de la igualdad efectiva, y como
consecuencia de hacer efectivo el acceso a esa justicia en funcién de los

diversidad de personas o grupos de personas y sus intereses”0,
Asimismo, afirma que:

“La tendencia a la desjurisdiccionalicion de la solucion de los conflictos es el
reflejo de la crisis del sistema procesal formal norteamericano, que presenta
caracteristicas tan peculiares y complejas que estas soluciones dificilmente

serian «exportables» a los paises de civil law’.

Al referirse al caso peruano y a la ley de conciliacion que rige desde 1997,

sefala:

“no por perfeccionar o mejorar el instrumento técnico de tutela de los
derechos, sino poner una barrera para acceder a él, en busqueda de una
solucion consensual «asistida», mucho mas «aceptable» que la

«impuesta», pues son las propias partes quienes resuelven su conflicto™".

38 Ariano, Eugenia, Ob.cit., citada por Beatriz Franciskovic, Ibid., p. 99.
3 Franciskovic, Beatriz, Ibib., p. 98.

4 Ob. cit., p. 17.

41 Ob. cit., p. 26.
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Y admite que en lugar de su obligatoriedad, deberia admitirse que es un

mecanismo facultativo como en el caso espariol*?. Concluye sefialando que:

“La crisis del sistema judicial no se soluciona con la creacién e imposicion

de mecanismos «alternativos» por imitacion de experiencias ajenas”*.

Por otro lado, el doctor Anibal Quiroga ve una alternativa positiva en este

mecanismo. Afirma que:

‘Al igual que la transaccion judicial y la transaccion extrajudicial, la
conciliacién judicial o preventiva (como es el caso de la Ley de Conciliacién),
responden también a la ya sefalada moderna denominacion de ADR’s
(Alternative Disputes Resolutions), y cuya impropia traduccion al espanol las
sefala como «medios alternativos de soluciobn de controversiasy,
constituyen mecanismos anteriores —antes que propiamente «alternativos»-
a la solucion adecuada de una controversia mediante la posibilidad de que
las mismas partes interesadas logren esto evitando la actuacion y costo del
organo judicial, y con ello obstar la innecesaria intervencion del Estado para
la solucion de los conflictos juridicamente relevantes que se den entre sus
ciudadanos y que estos mismos, en el contexto de la autonomia vy libre

disponibilidad de los derechos™4.

2.4.2 Debate sobre la obligatoriedad y el caracter facultativo de la

Conciliacion Extrajudicial en el Peru

Hemos senalado anteriormente el desarrollo histérico de la
conciliacién extrajudicial en el Peru, asimismo, hemos precisado brevemente
que la conciliaciéon en ciertas épocas, era obligatoria antes de iniciar una

demanda civil y en otras facultativa intra proceso judicial.

2.0b. cit., p. 27.
B 0b. cit., p. 30.
4 Anibal Quiroga Leon, conciliacion y Arbitraje en el Peru: presente y futuro, septiembre 2000,

pag.28
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Actualmente la conciliacion es obligatoria previa demanda, en ciertas
materias civiles de caracter disponibles, y facultativas en materia de familia:

alimentos, tenencia y régimen de visita.

Vamos a tener como referencia los argumentos esgrimidos en un debate
sobre: “obligatoriedad de la conciliacion en tela de juicio”, llevada a cabo en
las instalaciones de la USIL, la misma que fue subida al portal de YouTube

a través de varios segmentos®.
Sobre la obligatoriedad

Algunos apuestan que la conciliacion debe mantener el caracter obligatorio,
ya que existen muchas ventajas y beneficios a comparacion del sistema
judicial, es decir, evidencian que el sistema judicial no cumple con la
satisfaccion que demandan los usuarios que tienen conflictos, por lo que, al
acudir a un sistema judicial — esto es conciliar con las falencias del sistema-

agrava el conflicto, sin resolverlo.

Definitivamente muchos de nosotros no conocemos que es la conciliacién
extrajudicial, mucho menos sus beneficios, su difusion es una: tarea que esta
a cargo del Poder Ejecutivo, a través de su Direccién de Conciliacién
Extrajudicial, al fomentar la conciliacion extrajudicial por medio de diferentes
actividades, campafas, charlas, etc., para la ciudadania. Es en ese sentido,
que se esgrime el segundo argumento, la conciliacién extrajudicial debe ser
obligatoria para que la poblacion conozca este mecanismo de resolucion de

conflicto, ya que, actualmente se conoce poco.

Por ultimo, en nuestra opinibn podemos sefialar que la conciliacion
extrajudicial debe ser obligatoria, porque gracias a ella, podemos alcanzar

una cultura de paz, un cambio de pensamiento sobre el conflicto.

La conciliacion debe ser facultativa

4 LP. La obligatoriedad de la conciliacién en tela de juicio 1/5, 08 de mayo del 2018 (5 videos de
aproximadamente cada uno 14 min. https://www.youtube.com/watch?v=uXJu_V3JL60
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Se cuestiona que la conciliacién extrajudicial deberia ser facultativa, porque
en caso de ser obligatoria, vulnera el derecho al acceso a la justicia, es decir,
para acudir a un sistema de justicia, primero debes conciliar. La problematica
recae en por qué una norma me obliga a conciliar si es que no tengo
intencidén de llegar en acuerdos (hecho que en la realidad existe), de ser

cierto ello, estaria vulnerando una norma de caracter constitucional.

Asimismo, el caracter obligatorio de la conciliacion extrajudicial ha
conllevado a problemas de nulidad, por no advertir la falta de conciliacidén en

primera instancia.

Ademas, es un poco contradictorio pensar en la obligatoriedad de la
conciliacion cuando la maxima expresion de la conciliacion es la autonomia
privada de la voluntad, es decir, no me pueden obligar a conciliar, si esa
voluntad esta dentro de mi esfera privada, que incluso, el mismo Estado no

puede intervenir.

Nosotros consideramos que la potestad del Estado, en especifico del
legislador cuando se regula o materializa una conducta en norma que puede
conllevar a vulnerar otro derecho, debera ponderar en la balanza los fines
que busca y cual es mas beneficioso para el ciudadano; en este caso,
respecto a la obligatoriedad se podria decir que existe una imposicién o una
limitacion de la libertad, al obligar el intento conciliatorio. Por otro lado, el
beneficio que puede conllevar la obligatoriedad, es que tengamos otra vision
sobre el conflicto, en otras palabras, “me obligan al intento conciliatorio con
la finalidad de acudir a una solucién pacifica”, dicha solucion pacifica la
podemos llamar cultura de paz. Al ponderar estas dos situaciones, nosotros
consideramos que prevalece la cultura de paz y que, por lo tanto, la
conciliaciéon debera ser obligatoria, acompafiado de conciliadores bien
capacitados. No obstante, la obligatoriedad se basa en el intento
conciliatorio, mas no, obliga en que se llegue en acuerdos, situacion que
cambiaria nuestro argumento, considerando que, en dicho supuesto, se

estaria vulnerando gravemente nuestra libertad.

2.4.3 Conciliacion extrajudicial en materia de familia
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La conciliacion extrajudicial, segun la Ley N° 26872, modificada por el
decreto legislativo 1070, es un mecanismo orientado a reducir la solucion ordinaria
de los conflictos, a través de un procedimiento extrajudicial que se ha encargado a
centros de conciliacion publicos y privados debidamente autorizados por el
Ministerio de Justicia, con un crecimiento significativo de los centros privados en
los ultimos afos, que indicaria que el mecanismo es reconocido por quienes tienen

conflictos de intereses que resolver.

Segun el articulo 16 de la —Ley de Conciliacion vigente el Acta de
Conciliaciéon Extrajudicial —es el documento que expresa la manifestacion de
voluntad de las partes en la Conciliaciéon Extrajudicial, y que su validez esta
condicionada a la observancia de las formalidades establecidas en dicha ley*®, bajo

sancién de nulidad.

El Articulo 9 establece que son materias conciliables los asuntos
relacionados al derecho de familia y que estos se someten al procedimiento
establecido en dicha ley para las pretensiones sobre alimentos, régimen de visitas
y, que el Articulo 7, materia conciliable, del Decreto Legislativo establece que son
materia de conciliacion las pretensiones determinadas o determinables, en materia
de familia aquellas pretensiones que versen sobre pension de alimentos, régimen
de visitas, tenencia, asi como otras que se deriven de la relacion familiar y respecto
de las cuales las partes tengan libre disposicion, y que el conciliador en su actuacién
debera aplicar el Principio del Interés Superior del Nifio; que el articulo 6, referido
a su caracter obligatorio establece que la Conciliacion es un requisito de

procedibilidad necesariamente previo a los procesos a que se refiere el Articulo 947;

4 Articulo 16: “El Acta de Conciliacion debe contener lo siguiente: 1) Lugar y fecha en la que se
suscribe el acta. 2) Nombres, identificacion y domicilio de las partes. 3) Nombre e identificacion del
conciliador. 4) Descripcién de las controversias. 5) El Acuerdo Conciliatorio, sea total o parcial,
estableciendo de manera precisa los derechos, deberes u obligaciones ciertas, expresas y exigibles;
0 en su caso la falta de acuerdo o la inasistencia de las partes a la audiencia. 6) Firma y huella digital
del conciliador, de las partes o de sus representantes legales, cuando asistan a la audiencia. 7) En
caso de las personas que no saben firmar bastara la huella digital. 8) Nombre y firma del abogado
del Centro de Conciliacion, quien verificara la legalidad de los acuerdos adoptados.

47 No procede la conciliacion extrajudicial cuando: a) La parte emplazada domicilia en el extranjero;
b) En los procesos contencioso administrativos; ¢) En los procesos cautelares; d) De ejecucion; e)
De garantias constitucionales; f) Tercerias; g) En los casos de violencia familiar; y, h) Cuando se
trate de derechos y bienes de incapaces a que se refieren los Articulos 43 y 44 del Cédigo Civil. Ley
N° 27398, publicada el 13 de enero del 2001. Este articulo es mejorado por el articulo 7-A del
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que el inc. H) del Decreto Legislativo establece que el Acuerdo Conciliatorio, sea
total o parcial, debe consignar de manera clara y precisa los derechos, deberes u
obligaciones ciertas, expresas y exigibles acordadas por las partes como
manifestacion de su voluntad, y que en el caso de incumplimiento dicho decreto
establece que puede iniciarse un Proceso Unico de Ejecucion para el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en el Acta de Conciliacion por tener la naturaleza de
Titulo Ejecutivo de naturaleza extrajudicial*®; que el Reglamento de la Ley de
Conciliacion modificado por el Decreto Legislativo N° 1070, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-2008-JUS establece en el Articulo 3, sobre el acuerdo
conciliatorio, que este debe ser fiel expresion de la voluntad de las partes y del
consenso al que han llegado para solucionar sus diferencias, que el Acta de
Conciliacion que contiene su acuerdo estd sujeta a la observancia de las
formalidades previstas en el Articulo 16 de la Ley bajo sancién de nulidad; que en
materia de alimentos el articulo 328° del Cédigo Procesal Civil prescribe que la
conciliacion, refiriéndose a la conciliacion procesal, tiene el mismo efecto legal de

la cosa juzgada de la sentencia de la administracion de justicia ordinaria.
2.4.4 Conciliacion extrajudicial en la DEMUNA

Con la finalidad de optimizar el rol de las Defensorias Municipales del Nifio
y del Adolescente — DEMUNA a cargo de los gobiernos locales, y debido a la
ocurrencia de incumplimiento del pago de las pensiones alimenticias establecidas

en sentencias judiciales, y con la finalidad de erradicar esta forma de violencia en

Decreto Legislativo 1070: Articulo 7-A.- Supuestos y materias no conciliables de la Conciliaciéon. No
procede la conciliacion en los siguientes casos:

a) Cuando se desconoce el domicilio de la parte invitada. b) Cuando la parte invitada domicilia en el
extranjero, salvo que el apoderado cuente con poder expreso para ser invitado a un Centro de
Conciliacion.

¢) Cuando se trate de derechos y bienes de incapaces a que se refieren los Articulos 43 y 44 del
Cddigo Civil. d) En los procesos cautelares. e) En los procesos de garantias constitucionales. f) En
los procesos de nulidad, ineficacia y anulabilidad de acto juridico, este dltimo en los supuestos
establecidos en los incisos 1, 3 y 4 del articulo 221 del Cédigo Civil. g) En la peticién de herencia,
cuando en la demanda se incluye la solicitud de

declaracion de heredero. h) En los casos de violencia familiar, salvo en la forma regulada por la Ley
N° 28494 Ley de Conciliacion Fiscal en Asuntos de Derecho de Familia. i) En las demas
pretensiones que no sean de libre disposicion por las partes conciliantes.

4 Articulo 18.- Mérito y ejecucion del acta de conciliacién. El Acta con acuerdo conciliatorio
constituye titulo de ejecucion. Los derechos, deberes u obligaciones ciertas, expresas y exigibles
que consten en dicha Acta se ejecutaran a través del proceso de ejecuciéon de resoluciones
judiciales. Decreto Legislativo 1070.
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contra de las mujeres y los integrantes del grupo familiar, el Estado emite el Decreto
Legislativo 1377, en el que en el articulo 45 establece que entre las funciones de la
DEMUNA, en los incisos:

c) Efectuar conciliacion extrajudicial especializada sin necesidad de
constituirse en Centros de Conciliacion, emitiendo actas que constituyen
titulo ejecutivo en materia de alimentos, tenencia y régimen de visitas,
siempre que las mismas materias no hayan sido resueltas por instancia

judicial.

d) Disponer la apertura de cuentas de consignacion de pension de alimentos

derivada de los acuerdos conciliatorios que haya celebrado®®.

En el articulo 21, inc. G) del Decreto Supremo N° 005-2019-MIMP, que
aprueba el Reglamento del Servicio de las Defensorias de la Nifia, Nifio y
Adolescente, se establece que es funcion de ésta celebrar audiencias y suscribir
las actas de conciliacion y de compromiso entre las partes siempre en favor del
interés superior de los nifos de una familia, lo mismo en el articulo 31, inc. C)

referido a la conciliacion extrajudicial.

En el articulo 37 del Decreto Supremo N° 005-2019-MIMP, referido a la
finalidad de la conciliacion en la DEMUNA, se establece que esta celebra
conciliaciones solo en materia de alimentos, tenencia y régimen de visitas a favor
de nifias, nifos y adolescentes con el propdsito de contribuir a la construccién de

una cultura de paz y al fortalecimiento de las relaciones familiares.

En el articulo 41 del Decreto Supremo N° 005-2019-MIMP, referido a la
audiencia de conciliacién se establece en el numeral 41.7 que las decisiones y
acuerdos de los/las usuarios/as que se consignen en el acta deben corresponder a
la libre y consciente manifestacion de su voluntad dentro de los limites que
establece la ley.

49 Decreto Legislativo N° 1377, Diario Oficial El Peruano, 23 de agosto 2018.
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2.4.5 Caracteristicas de la Conciliaciéon, conforme a las normas

vigentes

3.4.8.1 La conciliacidn extrajudicial es una instituciéon*

La institucién de la conciliacion extrajudicial ha quedado reconocida en el

articulo 5 de la Ley N° 26872, que establece:

“Articulo 5.-Definicion. — La Conciliacion Extrajudicial es una institucién que
se constituye como un mecanismo alternativo para la solucién de conflictos, por el
cual las partes acuden ante un Centro de Conciliacion o al Juzgado de Paz Letrado

a fin que se les asista en la busqueda de una solucién consensual al conflicto”.

Se introdujo posteriormente el D.Leg. N° 1070, que modifica a la Ley N°

26872, Ley de Conciliacion, en el cual se precisa el articulo 5 en lo siguiente:
“Articulo 5.- Definicidon

La Conciliacion es una instituciéon que se constituye como un mecanismo
alternativo para la solucion de conflictos, por el cual las partes acuden ante un
Centro de Conciliacién extrajudicial a fin que se les asista en la busqueda de una

solucién consensual al conflicto”.

Para Jaime Abanto, que el Estado haya declarado de interés nacional la
institucionalizacion y desarrollo de la conciliacion, nos da la posibilidad de

considerar a esta institucion en toda la amplitud de sus posibilidades. Afirma:

‘Por lo tanto, que el Estado haya declarado de interés nacional la
institucionalizacion y desarrollo de la conciliacion nos invita a reflexionar

sobre las limitadas posibilidades que promete este medio alternativo de

>0 Para el desarrollo de las caracteristicas de la conciliacién extrajudicial tomo como texto béasico el
libro de Jaime David Abanto Torres, La conciliacion extrajudicial y la conciliacion judicial: Un puente
de oro entre los MARSC's y la justicia ordinaria, publicado por la editora y libreria juridica Grijley
E.ILR.L., Lima
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resolucién de conflictos en nuestro pais, y el gran reto que supondra la

institucionalizacién y desarrollo del instituto conciliatorio™".
2.4.5.2 La conciliacion extrajudicial como acto juridico

La naturaleza de la conciliacion extrajudicial como acto juridico esta definida

en el articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 26872, que sefala:

“El acuerdo conciliatorio es fiel expresion de la voluntad de las partes y
del consenso al que han llegado para solucionar sus diferencias. El Acta
de Conciliacion que contiene dicho acuerdo esta sujeta a la observancia
de las formalidades previstas en el articulo 16° de la Ley bajo sancién de

nulidad”.

La naturaleza de acto juridico de la institucion de la conciliacion extrajudicial
en el Peru esta definida por la voluntad de las partes para llegar a consensos y
solucionar sus controversias; y en las formalidades del Acta de Conciliacion suscrita
por las partes; en cumplimiento estrictamente con las formalidades previstas en el
articulo 16°de la Ley N° 26872.

3.4.8.1 La conciliacién como expresion de la autonomia de la voluntad

de los conciliantes

Conforme se ha regulado en la Ley N° 26872, la autonomia de la voluntad

se plasma en los articulos 3 y 5, en los que se ha indicado lo siguiente:

“Articulo 5.- La Conciliaciéon Extrajudicial es una institucion que se constituye
como un mecanismo alternativo para la solucién de conflictos, por el cual las
partes acuden ante un Centro de Conciliacion o al Juzgado de Paz Letrado
a fin que se les asista en la busqueda de una solucion consensual al

conflicto”.

51 Abanto, Jaime, Ob. cit.
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Jaime Abanto sostiene lo siguiente:

La autonomia de la voluntad podemos entenderla como aquella facultad que
tiene la persona para determinarse a realizar ciertos actos o a tomar ciertas
decisiones, sin afectar los derechos de terceros. El ejercicio de la autonomia
de la voluntad es unos de los pilares en que se sustenta el procedimiento
conciliatorio, pero esta autonomia no es irrestricta, es decir, no se puede
hablar de autonomia cuando se contraria el ordenamiento legal vigente, ya
que el limite que obligatoriamente deben respetar las partes al momentos de

acordar es la Ley [...]%2

El articulo 3 de la Ley de Conciliacion, modificada mediante D.L. N° 1070

establece en cuanto a la autonomia de la voluntad lo siguiente:

“La Conciliacion es una institucidon consensual, en tal sentido los acuerdos

adoptados obedecen unica y exclusivamente a la voluntad de las partes”.
Asimismo, el articulo 3 del Reglamento sostiene:

“El acuerdo conciliatorio es fiel expresion de la voluntad de las partes y del
consenso al que han llegado para solucionar sus diferencias. El Acta de
Conciliacion que contiene dicho acuerdo esta sujeta a la observancia de las

formalidades previstas en el Articulo 16 de la Ley bajo sancion de nulidad”.

A su vez, el articulo 4 de la Ley de Conciliacién, modificada mediante D.L.

N° 1070 establece restricciones a la Autonomia de la Voluntad:

“La autonomia de la voluntad a que hacen referencia los articulos 3y 5 de la
Ley, no se ejerce irrestrictamente. Las partes pueden disponer de sus
derechos siempre y cuando no sean contrarias a las Leyes que interesan al

orden publico o a las buenas costumbres”.

52 0b. cit., p.49
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Es decir, por dicha autonomia se establece que ésta se ejerce de acuerdo a

la Ley de Conciliacion, y a la legitimidad de los actos de las partes.

El Reglamento de la Ley N° 26782 establece que el acuerdo conciliatorio es
fiel expresion de la voluntad de las partes y del consenso al que han llegado para
solucionar sus diferencias, y que el Acta de Conciliacién que contiene dicho
acuerdo debe cumplir con las formalidades previstas en el articulo 16° de la Ley,

para evitar su nulidad.
Asimismo, el articulo 22 establece:

[...] El acuerdo conciliatorio subsiste, aunque el documento que lo

contiene se declare nulo.

La palabra autonomia proviene del griego nomos o regla, ley, y de autos
que significa por si mismo. Para los griegos la autonomia estaba relacionada con
la libertad en sentido politico. En cambio, la palabra voluntad viene de la voluntad
romana. La Real Academia de la Lengua Castellana la define como la “Facultad de
decidir y ordenar la propia conducta”, también como “Libre albedrio o libre
determinacién”, y como “Eleccién de algo sin precepto o impulso externo que a ello
obligue”. En otros términos, es lo que es “particular y propio de cada persona”, que

esta en la esfera de lo privado.

En el derecho la autonomia de la voluntad constituye un principio basico de
la teoria clasica del Contrato. La autonomia de la voluntad es un principio basico
del derecho contractual que otorga a la persona la facultad de adecuarse a una
situacién juridica concordante con los fines del de Derecho Civil que hace del
derecho las relaciones juridicas de los particulares. Entre sus caracteristicas se

senalan:

a. Es expresion de la libertad consustancial del ser humano para autorregular

sus intereses privados en una relacion juridica.

b. Es reconocida por el orden juridico que determina su correspondencia con

el interés general.
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c. Una vez expresada la misma autonomia debe cumplir conforme se haya

pactado.

d. Tiene como fundamento una responsabilidad moral de celebrar y respetar

lo pactado con fines licitos.

e. Lo pactado con autonomia tiene fuerza de ley.

2.45.4 La conciliacion se rige por principios rectores

Segun lo establecido en el articulo 2° de la Ley N° 26872, los principios

rectores de la conciliacion son:
Articulo 2:

‘La Conciliacion propicia una cultura de paz y se realiza siguiendo los
principios éticos de equidad, veracidad, buena fe, confidencialidad,

imparcialidad, neutralidad, legalidad, celeridad y economia”.

Al referirse a este articulo, Jaime Abanto sefala que principios éticos son la
equidad, confidencialidad, imparcialidad y neutralidad; y que los demas principios
del mencionado articulo son principios procesales, como son la veracidad, buena

fe, legalidad, celeridad y economia®3.

Segun el Reglamento de la Ley N° 26872, Ley de Conciliacién, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2005-JUS, se precisa en el articulo 2 los

alcances de los principios éticos de la Ley de conciliacion.
“Articulo 2.- De los Principios

Para los efectos de la aplicacion del Articulo 2 de la Ley, debera tenerse en
cuenta, de manera referencial el siguiente contenido de los principios ahi

enunciados:

>3 Ob. cit., p. 50.
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a)

Principio de equidad.- En la Audiencia de Conciliacién, se velara por el
respeto del sentido de la justicia aplicada al caso particular, materia de

Conciliacién.

El Conciliador esta obligado a generar condiciones de igualdad para que

los conciliantes puedan lograr acuerdos mutuamente beneficiosos.

Principio de veracidad.- Las partes deben expresarse de forma real y
sincera, sin propiciar confusiones o malas interpretaciones de los datos
o hechos vertidos dentro del proceso de Conciliacion. El Conciliador no
alterara nunca el sentido o significado de los hechos, temas, intereses o
acuerdos a que arriben las partes en el proceso conciliatorio. El
Conciliador, los Capacitadores, los Centros de Conciliacién y los Centros
de Formacion y Capacitacion autorizados, deben remitir la informacion

veraz y auténtica cuando se les requiera ésta por parte del érgano rector.

Principio de buena fe.- En la Audiencia de Conciliacion, las partes
deben proceder de manera honesta y leal. Cuando el Conciliador tenga
duda de la viabilidad de un acuerdo, tiene conocimiento o, al menos un
indicio de que esta basado en informacién falsa o de mala fe, debera
recomendar a los conciliantes, que se apoyen en expertos de la materia
relacionada con dicho acuerdo antes de finalizarlo, cuidando que tal
intervencion no perjudique o entorpezca el procedimiento de Conciliaciéon

0, en su caso, a alguno de los conciliantes.

Principio de confidencialidad.- La informacion derivada del
procedimiento de Conciliacion es confidencial, y no debe ser revelada en
ninguna etapa del proceso a persona ajena a las negociaciones, sin el
consentimiento de quien proporcioné dicha informacién. La
confidencialidad involucra al Conciliador, a los conciliantes, asi como a

toda persona vinculada a dicha Conciliacion.
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e)

h)

2.4.5.5.

Principio de imparcialidad.- La Conciliacion se ejerce sin discriminar a
las personas y sin realizar diferencias. La intervencién del Conciliador
durante el proceso de Conciliacion sera sin identificacion alguna con los
intereses de las partes, quien tiene el deber de colaborar con los

participantes sin imponer propuesta de solucion alguna.

Principio de neutralidad. — El Conciliador debe en principio, abstenerse
de conocer los casos, en los que participan personas vinculadas a él o su
entorno familiar, al personal del Centro de Conciliacién, o en los que
participen conciliantes con los cuales lo vincule parentesco, salvo que

éstos soliciten expresamente la intervencion de aquél.

Principio de legalidad. — Los acuerdos conciliatorios plasmados en el
Acta de Conciliacion se enmarcan dentro de lo establecido en la Ley y
Reglamento; en concordancia con el ordenamiento juridico. El
Conciliador y el abogado adscritos al centro de Conciliacion, dentro del
ejercicio de sus funciones, actuan respetando el orden legal y las

potestades que la Ley les sefiala.

Principio de celeridad. — La funcion conciliatoria debe ejercerse

permitiendo a las partes, la solucion pronta y rapida de su conflicto.

Principio de economia. — El proceso de Conciliacion esta dirigido a
resolver los conflictos juridicos sefialados en la Ley, ahorrando el tiempo

y los costos, que demandaria involucrarse en un proceso judicial”.

La ley determina las materias conciliables
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Precisaremos algunos articulos de la Ley N° 26872, por ejemplo:

“Articulo 9.- Materias Conciliables. — Son materia de Conciliacion las
pretensiones determinadas o determinables que versen sobre derechos
disponibles de las partes. En asuntos relacionados al derecho de familia se
someten al procedimiento establecido en la presente ley las pretensiones
que versen sobre alimentos, régimen de visitas y violencia familiar. No se
someten a Conciliacién Extrajudicial las controversias sobre hechos que se
refieran a la comision de delitos o faltas, con excepcién de las controversias
relativas a la cuantia de la reparacion civil derivada de la comision de delitos,

en cuanto ella no hubiera sido fijada por resolucion judicial firme”.

Asimismo, el D.L. 1070 modifica el articulo 9 de la Ley N° 26872,

estableciendo en el articulo 7 lo siguiente:

Articulo 7°. — Son materia de conciliacién las pretensiones determinadas o

determinables que versen sobre derechos disponibles de las partes.

En materia de familia, son conciliables aquellas pretensiones que versen
sobre pension de alimentos, régimen de visitas, tenencia, asi como otras que
se deriven de la relacion familiar y respecto de las cuales las partes tengan
libre disposicion. El conciliador en su actuacion debera aplicar el Principio

del Interés Superior del Nifio.

Por lo referido, y como indica Abanto es importante notar que se ha

mantenido:

“[...] el criterio de la libre disponibilidad de los derechos para determinar si

una pretension es o no conciliable™*.

En ese sentido, teniendo en cuenta que las materias conciliables son

aquellas pretensiones determinadas o determinables, deben diferenciarse las

>* Ibid.
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referidas pretensiones sobre derechos disponibles o con valor patrimonial. Abanto

sefala lo siguiente sobre las pretensiones determinadas:

“La pretension determinada es aquella por la cual se desea satisfacer un
interés de la parte, la cual es fijada perfectamente en materia y cuantia,
dentro de la solicitud de conciliacidn. La pretension determinable es
susceptible de fijarse, por las partes, con posterioridad a la presentacién de

la solicitud de conciliacion en la propia audiencia de conciliacion™®.

2.4.6 Los acuerdos se materializan en actas

El articulo 16 de la Ley N° 26872, modificado por el Decreto Legislativo N°
1070, prescribe:

“El Acta es el documento que expresa la manifestacion de voluntad de las
partes en la Conciliacion Extrajudicial. ElI Acta debe contener
necesariamente una las formas de conclusion del procedimiento conciliatorio

sefaladas en el articulo anterior.

El Acta debera contener lo siguiente:
a. Numero correlativo.

b. Numero de expediente.

c. Lugar y fecha en la que se suscribe.

d. Nombres, numero del documento oficial de identidad y domicilio de las

partes o de sus representantes y, de ser el caso, del testigo a ruego.
e. Nombre y numero del documento oficial de identidad del conciliador.

f. Numero de registro y, de ser el caso, registro de especialidad del

conciliador.

5 Ob.cit.
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g. Los hechos expuestos en la solicitud de conciliacion y, en su caso, los
hechos expuestos por el invitado como sustento de su probable
reconvencion, asi como la descripcion de la o las controversias
correspondientes en ambos casos. Para estos efectos, se podra adjuntar la
solicitud de conciliacion, la que formara parte integrante del Acta, en el modo

que establezca el Reglamento.

h. El Acuerdo Conciliatorio, sea total o parcial, consignandose de manera
clara y precisa los derechos, deberes u obligaciones ciertas, expresas y
exigibles acordadas por las partes; o, en su caso, la falta de acuerdo, la
inasistencia de una o0 ambas partes a la Audiencia o la decision debidamente

motivada de la conclusion del procedimiento por parte del conciliador.

i. Firma del conciliador, de las partes intervinientes o de sus representantes

legales, de ser el caso.

j- Huella digital del conciliador, de las partes intervinientes o de sus

representantes legales, de ser el caso.

k. El nombre, registro de colegiatura, firma y huella del Abogado del Centro
de Conciliacién Extrajudicial, quien verificara la legalidad de los acuerdos

adoptados, tratandose del acta con acuerdo sea este total o parcial.

En el caso que la parte o las partes no puedan firmar o imprimir su huella
digital por algun impedimento fisico, intervendra un testigo a ruego quien
firmara e imprimira su huella digital. En el caso de los analfabetos, también
intervendra un testigo a ruego, quien leera y firmara el Acta de Conciliacion.
La impresiéon de la huella digital del analfabeto importa la aceptacion al
contenido del Acta. En ambos casos se dejara constancia de esta situacién

en el Acta.

La omision de alguno de los requisitos establecidos en los literales a), b), f),
j) vy k) del presente articulo no enerva la validez del Acta, en cualquiera de
los casos de conclusion de procedimiento conciliatorio sefalado en el

articulo 15.

62



La omision en el Acta de alguno de los requisitos establecidos en los incisos
c), d), e), g), h), e i) del presente articulo, dara lugar a la nulidad documental
del Acta, que en tal caso no podra ser considerada como titulo de ejecucion,
ni posibilitara la interposicion de la demanda. En tal supuesto, la parte

afectada podra proceder conforme a lo establecido en el articulo 16-A.

El Acta no debera contener en ningun caso, enmendaduras, borrones,

raspaduras ni superposiciones entre lineas, bajo sancién de nulidad.

El Acta no podra contener las posiciones y las propuestas de las partes o del
conciliador, salvo que ambas lo autoricen expresamente, lo que podra ser

merituado por el Juez respectivo en su oportunidad”.

En el articulo 16-A, establece:

“Articulo 16-A.- Rectificacion del Acta

En los casos que se haya omitido alguno o algunos de los requisitos
establecidos en los literales c¢), d), e), g), h), e i) del articulo 16 de la Ley, el
Centro de Conciliacion de oficio o a pedido de parte, debera convocar a las
partes para informarles el defecto de forma que contiene el Acta y, expedir

una nueva que sustituya a la anterior con las formalidades de Ley.

De no producirse la rectificacion del Acta por inasistencia de la parte invitada,

el Centro de Conciliacion expedira nueva Acta por falta de Acuerdo.

En caso de conclusién del procedimiento conciliatorio sin acuerdo, si dicha
Acta hubiese sido presentada en proceso judicial, y no se haya cuestionado
la nulidad formal en la primera oportunidad que tiene para hacerlo, se
produce la convalidacion tacita de la misma. De haberse producido
cuestionamiento por la parte contraria o haber sido advertida por el Juez al
calificar la demanda dara lugar a la devolucién del Acta, concediendo un
plazo de quince (15) dias para la subsanacion.
El acto juridico contenido en el Acta de Conciliacion sélo podra ser declarado

nulo en via de accion por sentencia emitida en proceso judicial’.
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2.4.7 El acta tiene mérito de titulo ejecutivo

Dante Torres y Alexander Rioja, El proceso tnico de ejecucion, respecto al

Titulo Ejecutivo, sefialan:

“Para responder estas dos preguntas es necesario ilustrarnos con la famosa
polémica entre Carnelutti y Liebman sobre el titulo ejecutivo. Carnelutti
sostenia que el titulo ejecutivo era el documento que contiene la obligacién
y no el acto que esta representado; mientras que Liebman sostenia que el
titulo no era el documento, sino el acto constituido en el documento.
Finalmente, ambos juristas se pusieron de acuerdo para llegar a una
conclusién que fuera posteriormente el punto de partida para la regulacion

de muchos textos normativos: asi Carnelutti se vio precisado a admitir que:

‘cuando el titulo es definido como documento, es claro que su eficacia
depende no solo del continente, sino ademas del contenido, esto es, no solo

de algo que representa, sino de lo que esta representado”.

Mientras que Liebman no pudo dejar de admitir que:

“se llaman titulos ejecutivos también los documentos que acreditan la
existencia de los actos” 565758 y en tal sentido el titulo ejecutivo esta

constituido por requisitos sustanciales (referentes al acto) y requisitos

formales (referentes al documento)”°.

3.4.8 Sobre el derecho de alimentos

%] ey 26872 modificado por el decreto legislativo 1070 articulo 18.
>Decreto supremo 014-2008-JUS, articulo 22 ultimo pérrafo.
*8 Cédigo procesal civil articulo 688, inciso 3.

> Dante Torres y Alexander Rioja, El proceso Unico de ejecucién, Gaceta Juridica, Lima 2014, p.13.
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2.4.8.1 Normativa sobre el derecho de alimentos

A continuacion, sefialaremos la normativa que regula el derecho de alimentos:
El articulo 472 del Codigo Civil establece:

“Articulo 472°.- Se entiende por alimentos lo que es indispensable para el
sustento, habitacion, vestido, educacion, instruccion y capacitacion para el
trabajo, asistencia médica y psicoldgica y recreacion, segun la situacion y
posibilidades de la familia. También los gastos del embarazo de la madre

desde la concepcion hasta la etapa de postparto”.

En concordancia con ello, el articulo 92 del Cédigo de Nifos, Nifas y

Adolescentes sostiene:

“‘Articulo 92.- Se considera alimentos lo necesario para el sustento,
habitacion, vestido, educacion, instruccion y capacitacion para el trabajo,
asistencia médica y recreacion del nifo o del adolescente. También los
gastos del embarazo de la madre desde la concepcion hasta la etapa de

postparto”.

Ahora bien, las caracteristicas del derecho alimentario, establecidas en el
articulo 487 del mencionado Cadigo Civil, es que son: intrasmisibles, irrenunciables,

intransigibles e incompensables.

Por su lado el articulo 481 del Codigo Civil en cuanto a los criterios para fijar

alimentos sostiene:

“Articulo 481°.- Los alimentos se regulan por el juez en proporcién a las
necesidades de quien los pide y a las posibilidades del que debe darlos,
atendiendo ademas a las circunstancias personales de ambos,
especialmente a las obligaciones a que se halle sujeto el deudor. No es
necesario investigar rigurosamente el monto de los ingresos del que debe

prestar los alimentos”.
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En ese sentido, el monto de la pension alimentaria a pagar se va a establecer
de acuerdo a las necesidades que presente el menor, lo cual va a ser evaluado y
determinado por el Juez. A su vez, se debe sefalar que el porcentaje maximo sera
hasta el 60% del total de los ingresos, lo cual no significa que necesariamente se

aplicara dicho monto, con la sola deduccion de los descuentos establecidos por ley.

2.4.8.2 Forma de la prestaciéon alimentaria

El articulo 484 del Codigo civil estable las formas diversas de dar alimentos,

sefalando:

Articulo 484°.- El obligado puede pedir que se le permita dar los alimentos
en forma diferente del pago de una pensién, cuando motivos especiales

justifiquen esta medida.

2.4.8.3 Exoneracion de la obligaciéon alimentaria

El articulo 483 del Codigo Civil establece las causales de exoneracion,

sefalandolo siguiente:

“Articulo 483°.- El obligado a prestar alimentos puede pedir que se le exonere
si disminuyen sus ingresos, de modo que no pueda atenderla sin poner en
peligro su propia subsistencia, o si ha desaparecido en el alimentista el

estado de necesidad.

Tratdndose de hijos menores, a quienes el padre o la madre estuviesen
pasando una pensién alimenticia por resolucién judicial, esta deja de regir al

llegar aquéllos a la mayoria de edad.

Sin embargo, si subsiste el estado de necesidad por causas de incapacidad
fisica o mental debidamente comprobadas o el alimentista esta siguiendo
una profesion u oficio exitosamente, puede pedir que la obligacién continue

vigente”.

Se puede afirmar que la exoneracion de la obligacion alimentaria va a

permitir que el deudor alimentario pueda solicitar quedar libre de seguir con la
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obligacion en los casos que establece la ley, solicitud que debe contener los

supuestos que establece el articulo 483 precipitado, los que son:

a) Disminucion de los ingresos
b) Desaparicion del estado necesidad del alimentista
C) Al cumplir la mayoria de edad, siempre y cuando no subsista el estado

de necesidad.

2.4.8.4 Extincidn de la obligacion alimentaria

El articulo 486 del Cddigo Civil, con relacion a la extincion de la obligacion

alimentaria establece:

“Articulo 486°.- La obligacién de prestar alimentos se extingue por la muerte

del obligado o del alimentista, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 728°.

En caso de muerte del alimentista, sus herederos estan obligados a pagar

los gastos funerarios”.

A diferencia de la exoneracion, la extincién de la obligacion alimentaria sélo

va a surtir efecto cuando el acreedor o deudor alimentario ha muerto.

2.4.9 La reconciliacion de los progenitores y su efecto en las relaciones
paterno-filiales
En este extremo, base fundamental de nuestra investigacion, queremos
resaltar que, en principio, las relaciones conyugales estan directamente
relacionada con la relacion paterno filiar, aun cuando, son diferentes tipos
de relaciones, siendo que, el primero en mencién, es la relacion de los
cényuges y el segundo, es la relacion entre los progenitores e hijos.
Dentro de cada relacién, existe mucha regulacién al respecto, mucho
derecho por analizar, lo que queremos resaltar es que, en la realidad, lo

que sucede es que “la relacion conyugal, determina el tipo de relacién
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paterno filiar’, es decir, si tengo conflictos con mi pareja y nos separamos,
inmediatamente, ello va a determinar un cambio en la relacién paterno
filiar, por ejemplo: la forma de prestacion de la pension de alimentos a
favor del menor, si antes en el seno de una familia cumplia con mi
obligacion alimentaria en forma directa, esta es modificada por los
conflictos que propios de la relacidon conyugal y ahora cumpliré
depositando la pension de alimentos a un banco correspondiente o en

cualquier otra forma predeterminada.

Es en ese sentido, que sustentamos que va a depender de codmo se
desenvuelva la relacidn de los progenitores, para la determinacion de la

forma de como cumplir su obligacion paterno filial.

Por ello consideramos que, si los progenitores se reconcilian,
definitivamente va a ocurrir un cambio — en este caso sobre la forma de
cumplir los alimentos del menor — en la relacion de padre a hijo. Este
mismo analisis consideramos pertinente para las demas materias
conciliables en familia como es el caso de la tenencia y el régimen de

visita.

Por otro lado, pensamos en voz alta y decimos: ¢ sera correcto educar a
la familia, en especifico a los conciliantes, que después de haber
superado su conflicto primigenio y haberse reconciliado, post
conciliacion, estos deben seguir cumpliendo a cabalidad con el acta de
conciliacion? En otras palabras, pensemos en una familia en su estado
natural, en donde uno de los progenitores para aportar econémicamente
los gastos propios de la familia, tenga que acudir a un banco “xX” y
depositar el monto de la pensién de alimentos a un nimero de cuenta del
otro progenitor y solo se limite a ello, sera correcto esta nueva forma de
cumplir las reglas de una familia, o es acaso que ello conllevaria a mas

conflictos dentro de la familia.
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Desde nuestro punto de vista, consideramos que educar a la familia de
esa forma, efectivamente conllevaria a nuevos conflictos. El estado
natural de una familia no deberia ser asi, deberia seguir como es
concebido por todos, hasta en la actualidad, los progenitores hacen todo
lo posible por llevar adelante su familia, cada uno se reparte funciones,
que conllevan al mejor desarrollo de la familia y si les va bien
econdmicamente, pues, la calidad de vida de la familia mejora; y siles va
mal econdmicamente, pues padecera la familia, sin necesidad de que por
medio exista documento alguno que obligue ciertas conductas, que de
hecho estan siendo atendidas.

2.4.10 Ejecucidén de acta de conciliacion

El Doctor Percy Sevilla Agurto, en el libro La causas de contradiccion en el
proceso de ejecucion, sefiala que la idea del proceso es manifestacion de la
“racionalidad del hombre para resolver los conflictos que se dan en las sociedades”
y que tuvo como su origen a “la proscripcion de la accion directa, autotutela o justicia

por mano propia”®0.

Refiere asimismo que la ejecucion tiene sus antecedentes en el antiguo

derecho romano:

“Como adverti [...] la ejecucién en la época del derecho de las legis actiones,
tuvo su origen en la justicia privada permitida por el antiguo Derecho
Romano, solo que aqui se evidencio la existencia de un procedimiento que
buscaba garantizar la posibilidad del deudor de defenderse. Ya con
posterioridad, en el periodo del proceso formulario se buscé la existencia de
un proceso mas informal y menos sujeto a solemnidades, siendo que para
proceder a la ejecucion se necesitaba contar con una sentencia condenatoria
y posterior a ella, para iniciar la ejecucion, se creo la actio iudicati, es decir,
la ejecucidén tuvo su propio proceso. Se ha dicho respecto al proceso

formulario lo siguiente: “lo normal fue que el ejecutado confesara su deuda y

6 Sevilla, Percy. Las causas de contradiccion en el proceso de ejecucion. Gaceta Juridica S.A.
Lima, 2014, p. 13.
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se procediera a la ejecucion, y lo excepcional, la defensa (infitatio). Si esta
se producia, se llegaba a la 70itis contestatio, a la emision de la férmula por
el pretor en la que se fijaban los términos de la controversia y se nombraba
al iudex, pasandose a la segunda fase del proceso in iudicium, en la que
podia condenarse nuevamente al deudor (Ariano, Eugenia. El proceso de
ejecucion. Rodhas, Lima, 1996, p. 17). Luego en el periodo de la cognitio
extraordinem ya afianzada la potestad del Estado —a través de sus jueces—
de la dirimencia de las controversias, “la ejecucion sobre el patrimonio se
afirma y adquiere una verdadera caracteristica satisfactiva de los intereses
del acreedor”. En este periodo también para iniciar la ejecucién debia
contarse con la sentencia condenatoria. Tenemos entonces que en el
Derecho Romano desde el derecho de las legis actio hasta el periodo de la
cognitio extraordinem nace la sentencia condenatoria como titulo ejecutivo,

vehiculo por el cual se puede despachar la ejecucion™’.
Refiere también que el processus executivus:

“[...] nace como consecuencia de la creacion de nuevos titulos ejecutivos
distintos a la sentencia, y como quiera que estos nuevos titulos tenian como
fundamento satisfacer las necesidades del trafico mercantil de aquella
época, debian —como consecuencia légica— tener una via procedimental
mas rapida y sumaria para la realizacion de los derechos impregnados en

aquellos titulos”®2.
Agrega:

“[...] Montero Aroca —respecto a la evolucion de los titulos ejecutivos distintos
a la sentencia—, dice, que <<el ultimo paso de la evolucion tiene su origen en
Francia. En este pais la ejecucion se confiaba a los huissiers, personal no
jurisdiccional ante el que no cabia una oposicion que pudiera calificarse de
jurisdiccional, por lo que los actes par davant notaire se asimilaron con mayor

énfasis a la sentencia firme, dando siempre lugar a una ejecucion pura,

®1 Ibid., p. 18.
82 Ibid., p. 19.
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equiparando la oposicion del ejecutado a la sentencia con la oposicion del
ejecutado al titulo ejecutivo notarial, debiendo de realizarse las dos de forma
auténoma ante el juez competente>> (Montero Aroca, Juan. Tratado de

proceso de ejecucion Civil. Tomo |, Tirant lo Blanch, Valencia, 2004, p. 40)"63,
Al referirse a la Teoria General del Derecho senala que:

“...existen tantos procesos como pretensiones hubiera, siendo que es casi
uniformemente aceptada la tesis de la existencia de tres grandes procesos,
los cuales serian el proceso o pretension de cognicion, el proceso de
ejecucion y el proceso cautelar, siendo que tal como lo expone Liebman <<
[...] la unica clasificacion legitima e importante es aquella que se hace

referencia a la especie y a la naturaleza de la providencia que se pide>>""%4,

Define al proceso de ejecucion como:

“El proceso de ejecuciéon, también denominado de ejecucidon forzada es
“<<aquella actividad con la cual los 6rganos judiciales tratan de poner en
existencia coactivamente un resultado practico equivalente a aquel que
habria debido producir otro sujeto, en cumplimiento de una obligacién
juridica. Es, pues, el medio por el cual el orden juridico reacciona ante una
forma particular de ilicito, consistente en la transgresion de una regla juridica
concreta, de la cual surge la obligacion de un determinado comportamiento
a favor de otro sujeto>>". De lo cual, <<"se advierte que —diversamente del
proceso de cognicion, cuya funcion consiste en la formacion del acertamiento
jurisdiccional— el propdsito objetivo del proceso ejecutivo se identifica en la
llamada atribucion y restitucion forzada, es decir, en la produccién de
determinadas modificaciones de la realidad empirica, idoneas para alcanzar,
caso por caso, la adecuacion de la realidad concreta al orden juridico>>".
Debemos tener presente que cuando se habla del proceso de ejecucion o
ejecucion forzada en el ambito del Derecho Procesal, se refiere a la

ejecucion motivada por la renuencia del deudor a cumplir su prestacion,

8 Ibid.

® Ibid.,

p. 22.
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descartandose la ejecucion voluntaria por parte del deudor cumpliendo lo
ordenado en la sentencia, en dicho caso, hay un cumplimiento voluntario y
no se necesita ya del o6rgano jurisdiccional a través del proceso de

ejecucion”®,

Al referirse al proceso de ejecucion en el derecho comparado cita a los

siguientes especialistas:

‘En Alemania, Rosenberg sefiala que <<"la ejecucion forzosa, llamada
también proceso ejecutivo y anteriormente ejecucion, es un procedimiento
para la realizacion de las pretensiones de prestacion o por responsabilidad,
mediante coaccion estatal >>”. En Italia, el maestro Chiovenda nos ensefa
al respecto lo siguiente: <<“Llamese ejecucién forzosa procesal la actuacion
practica, por parte de los érganos jurisdiccionales, de una voluntad concreta
de ley que garantice a alguno un bien de la vida y que resulta de una
declaracion; y llamese proceso de ejecucion forzosa el conjunto de actos
coordinados a este fin>>. Carnelutti dice que <<“cuando no se trata ya de
pretension discutida (‘contestata’), sino de pretension insatisfecha, para que
se alcancen entonces los fines del orden juridico es necesaria, no la
formacion, sino la efectuaciéon del mandato. El proceso (conjunto de actos)
necesario para la efectuacion del mandato, se llama ejecucion>>". Para
Micheli <<por ejecucion forzada se entiende aquel tipo de tutela
jurisdiccional que es necesaria al objeto de actuar efectivamente
determinados intereses, cuando la declaracion de certeza de los derechos
se manifiesta como insuficiente. La declaraciéon de certeza es, pues, el
presupuesto légico de la ejecucion forzada, aunque a veces la ley no exija
una previa declaracién —autoritativa— del juez y se contente en cambio con
actos de parte que contengan una autodeclaraciéon de certeza, ya sea porque
provengan de aquel que resulte deudor (letras de cambio, cheques), ya sea
por los particulares poderes de supremacia reconocidos a ciertos acreedores
(actos administrativos). Pero, en todo caso, hay una intervencién del juez —

siempre a instancia de parte— que realiza, a través de una serie de actos,

® Ibid., p. 26.
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una determinada forma de tutela que no se agota en la reafirmacion solemne
del derecho en el caso concreto, sino que consigue la satisfaccion del

derecho tutelado, sustituyéndose a la voluntad, que falta, del deudor>>"

En Espana, Guasp sefiala que el proceso de ejecucion es <<‘[...] aquella en
que lo que se pide al 6rgano jurisdiccional no es la emision de una
declaracion de voluntad, sino una manifestacion de voluntad, esto es, la
realizacion de una conducta, no ideal, sino material o fisica>>". El profesor
De la Oliva enfatiza lo siguiente, <<“el proceso de ejecucion es el instrumento
de pretensiones de transformacion material de la realidad para intentar
acomodarla a parametros juridicos preestablecidos. Esos parametros, de los
que luego habra que tratar por extenso, son sentencias o documentos que
la ley entiende que consta suficientemente lo que cabe considerar juridico
respecto de ciertos sujetos juridicos: son los denominados titulos
ejecutivos>>". Ortells Ramos sefala que el <<“proceso de ejecucion es aquel
en que un organo jurisdiccional, ante el ejercicio de la accidn correspondiente
por el legitimado, ejerce su potestad para producir un cambio fisico o material
en la realidad social con el fin de acomodarla al deber de prestacion impuesto
por un titulo ejecutivo, consistente en un pronunciamiento jurisdiccional de
condena o en otros hechos o actos que legalmente constaten la existencia
de aquel deber>>". Para culminar la investigacion acerca de la nocion del
proceso de ejecucion, la —nocidn— que me parece la mas completa desde un
punto de vista técnico del Derecho Procesal, es la que nos brinda Montero
Aroca, estableciendo lo siguiente,“<<precedido o0 no de la declaracion
jurisdiccional del derecho, el proceso de ejecucién es aquel en el que,
partiendo de la pretension del ejecutante, se realiza por el 6rgano
jurisdiccional una conducta fisica productora de un cambio real en el mundo
exterior para acomodarlo a lo establecido en el titulo que sirve de
fundamento a la pretension de la parte y a la actuacion jurisdiccional>>". Esta
actividad jurisdiccional actua suplantando la voluntad del obligado a cumplir

la prestacion, ya que este es reacio al cumplimiento voluntario”®®.

% Ibid., pp. 28-29.

73



Al referirse a los titulos ejecutivos de naturaleza extrajudicial, sefiala:

“Estos titulos, evidentemente no vienen precedidos de proceso judicial
alguno, y son considerados como tales por la opcion del legislador que les
da tal mérito. “<<Al instituir titulos mas alla de la sentencia condenatoria civil
ordinaria, el legislador opera mediante un criterio de probabilidad, sabiendo
que siempre algun riesgo habra, pero entendiendo también que vale la pena
correrlo; vale la pena, porque los beneficios obtenidos en la gran mayoria de
casos tienen mucho mas significado social que los eventuales males sufridos
en casos proporcionalmente reducidos (...)>>". Por citar algunos, tenemos a
las letras de cambio, los pagarés, las escrituras publicas, las actas de
conciliacion extrajudicial, etc. Es justamente en estos titulos ejecutivos
donde existe el mayor peligro de una ejecucion injusta debido al origen
contractual o convencional de los mismos, por ello es usual que ante la
ejecucion de estos titulos se permita mayor amplitud de alegacion para

oponerse a la misma”®.

2.410.1 Ejecucion, inejecutabilidad y suspensiéon de acuerdo

conciliatorio

Marianella Ledesma al comentar el art. 688 del C.P.C., referido a los Titulos
Ejecutivos establece que solo se puede promover ejecucion en virtud de titulos
ejecutivos de naturaleza judicial o extrajudicial segun sea el caso, como son, entre
otros, las resoluciones judiciales firmes y las actas de conciliacién de acuerdo a ley;

concluyendo en lo siguiente:

“En sintesis, podemos sefalar que proceso de ejecucion es aquella actividad
con la cual los drganos judiciales tratan de poner en existencia
coactivamente un resultado practico, equivalente a aquel que habria debido
producir otro sujeto, en cumplimiento de una obligacion juridica. Es, pues, el

medio por el cual el orden juridico reacciona ante la trasgresion de una regla

7 Ibid., pp. 42-43.
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juridica concreta, de la cual surge la obligacion de un determinado

comportamiento de un sujeto a favor de otro”8.

Al referirse al acta conciliatoria, senala:

“El acta conciliatoria es el documento que contiene la manifestacién de
voluntad de las parles. Su validez esta condicionada a la observancia de las
formalidades establecidas en el articulo 16 de la Ley N° 26872, modificado
por el D. Leg. N° 1070, bajo sancion de nulidad. Hay que precisar que la ley
no otorga a los acuerdos conciliatorios extraprocesales el efecto de la cosa
juzgada, como si lo hace a la conciliacion intraproceso en mérito al articulo
328 del CPC. En este caso se produce la homologacion de acuerdos
conciliatorios a través de la procesalizacién, homologacion que encierra el
control de la jurisdiccién sobre la autonomia privada de la voluntad de las
partes. Recién a partir de la satisfaccion del control, podemos atribuir al
acuerdo los efectos de la cosa juzgada, situacién que no se da en los
conciliatorios extraproceso. Para que el acuerdo conciliatorio extrajudicial
tenga tal condicién, de titulo de ejecucién, debe ser sometido a un previo
control de legalidad, por el abogado del centro de conciliacion, en el que se
verifiquen los supuestos de validez y eficacia (ver el articulo 16.K de la Ley

de Conciliacién)™®,

Y al referirse a la jurisprudencia, sefala:

“En los procesos de conocimiento se parte de una situacién incierta para
obtener un pronunciamiento jurisdiccional de certeza del derecho
controvenido. En los procesos de ejecucion, se parte de una situacion cierta,
pero, insatisfecha, y el proceso vera, precisamente, sobre esa satisfaccion
que debe tener el ejecutante respecto de su acreencia la que se puede
reducir mas no alterar (Cas. N” 871-97-Puno, El Peruano, 19/10/98, p. 1985).

%8 | edesma, Marianella. Comentarios al Cédigo Procesal Civil, Gaceta Juridica S.A., Lima, 2008, p. 353.
8 Ibid., p. 362.
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El proceso de ejecucion no esta destinado a obtener declaracion alguna de
derechos, sino que tiene por objeto hacer efectiva una obligacién que
aparece consignada en determinado titulo al que la ley presume legitimidad.
Es un proceso autdonomo y compulsivo para el cumplimiento de una
obligacion, sin necesidad de un proceso declarativo previo. Las partes de la
relacion procesal son el ejecutante y el ejecutado; acreedor y deudor, en la
relacion material (Exp. 208-7-97, Primera Sala Civil, Ledesma Narvaez

Marianella, Jurisprudencia Actual, Tomo 1, Gaceta Juridica, pp. 507-508)"7°.

Al referirse al art. 689 del C.P.C, referido a la procedencia de la ejecucién cuando
la obligacidn contenida en el titulo es cierta, expresa y exigible, cita la siguiente

jurisprudencia:

“Los titulos ejecutivos solo dan mérito pan despachar la ejecucion cuando la
obligacion contenida en el titulo es cierta, expresa y exigible; es cierta,
cuando es conocida como verdadera e indubitable; es expresa, cuando
manifiesta claramente una intencion o voluntad, y es exigible cuando se
refiere a una obligacién puray simple, y si tiene plazo, que este haya vencido
y no esté sujeto a condicion (Cas. N” 2380-98-Lima, El Peruano, 18/12/99,
p. 4321)7.

Y, lo que considero que puede argumentarse en favor de la inejecutabilidad
del acta de conciliacion bajo la modalidad de cumplimiento de la pensién de
alimentos mediante una modalidad diferente durante la reconciliacién de la unidad
familiar, es lo siguiente, si es que no estoy forzando mi interpretacién de lo aportado

por la Doctora Marianella Ledesma:

“‘No pueden ser consideradas como causales de inexigibilidad de la
obligacion, la separacidon convencional del obligado o las dificultades
financieras que dice estar atravesando, pues la inexigibilidad solo se produce
cuando la obligacion ya no existe por haber sido satisfecha (Exp. N° 2451-

0 pid., p. 372.
Y ibid., p. 377.
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98, Sala de Procesos Ejecutivos, Ledesma Narvaez, Marianella,

Jurisprudencia Actual, Tomo 3, Gaceta Juridica, p. 535)"72,

2.410.2 Inejecutabilidad

La inexigibilidad o inejecutabilidad de la obligacién — como se
desprende de la jurisprudencia-, solo se produce cuando la obligacion ya
no existe por haber sido satisfecha.: Justamente los jueces de familia
entrevistados sefalaron, al ser preguntados sobre la probanza que el
ejecutado puede presentar, que si bien, generalmente éste no dispone de
recibos o comprobantes por los gastos que sustituyen formalmente a la
pensién de alimentos, lo que corresponde es que el demandado en
proceso unico de ejecucion que satisface la obligacion durante el tiempo
de reconciliacion, no sea requerido para de la probanza de la obligacion
cumplida, que se hace principalmente por el estado de la cuenta bancaria
a favor de la alimentista, sino disponga de un mecanismo legal que en el
proceso de la conciliacidon evite que se distorsione el cumplimiento real de

la obligacion.

La inejecutabilidad o inexigibilidad de la obligacion satisfecha, adquiriria
asi una forma para reducir no solo procesos forzosos de ejecucion del
acta de conciliacion, sino para la proteccion real del obligado que cumple
en forma continua con los depdsitos bancarios, y que, una vez
reconciliado, continua con su cumplimiento en forma directa y personal.
¢ Debe la inejecutabilidad del Acta de Conciliacién Extrajudicial en materia
de pension de alimentos a favor de menores de edad, por el periodo de
reconciliacion y convivencia de los padres, ser extensiva al régimen de
visitas y tenencia? ;Cudles son los alcances juridicos de la
inejecutabilidad del acta de conciliacion extrajudicial en materia de
alimentos? Consideramos que si debe ser extensivo, salvo pacto

2 Ibid., p. 378.
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contrario, dependiendo de casa caso, para lo cual precisamente propongo
modificaciones a la Ley de Conciliacion y su Reglamento, para que las
partes, por ley, sean informadas sobre lo que deben hacer si se

reestablece o vuelve a romperse la unidad familiar.

2.410.3 Suspension de acuerdos conciliatorios

Consideramos que la prueba fehaciente para demostrar la
verdad material, la encontramos en el acta de suspension del acta de
conciliacion extrajudicial; entendiéndose que no se suspende la
obligacion de dar alimentos, lo que se suspende, es la modalidad de pago
pactada en el acta. Esta suspension es temporal o permanente de

acuerdo con la voluntad de las partes.

El termino suspensidn lo encontramos en nuestro ordenamiento civil en
diferentes circunstancias, por ejemplo: suspensién del deber de
cohabitacion, a que se refiere el articulo 347 del Cddigo Civil, ello se da
cuando uno de los cényuges tiene alguna enfermedad mental o
contagiosa, el otro conyuge puede pedir la suspension de la obligacion
de hacer vida en comun, en este sentido, la suspension se entiende como
cesacion de la obligacion conyugal; en otro supuesto, como suspension
de la patria potestad, prevista en el articulo 466 del Cddigo Civil, nos
indica que por motivos de las causales reguladas en el articulo
precedente, un progenitor puede ser suspendido de la patria potestad,
sin embargo, establece que superada las causales, se puede restituir
después de un tiempo estipulado, por ello, entendemos que el termino
suspension en este extremo es como una limitacion temporal que
posteriormente puede ser restituida; también tenemos la suspension de
la particién por acuerdo o resolucién judicial, regulada en el articulo 857
del Cddigo Civil, esta manera de suspender la particion testamentaria,
esta mas ligada o cumple los fundamentos que planteamos respecto a la
solucién de nuestra investigacion, el articulo 857° nos sefala que se

puede suspender la particion testamentaria por acuerdo de voluntades,
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por un plazo no mayor a dos afos, cuando la ejecucion inmediata pueda

ocasionar notable perjuicio al patrimonio hereditario.

Como hemos visto el termino suspensioén esta regulado en el codigo civil,
en diferentes articulos, algunos de ellos hemos hecho alusion, para
demostrar que la suspensidon se puede establecer por ciertas causas
reguladas, como también se puede acordar en base a la autonomia de

voluntad.

Asimismo, hemos analizado brevemente los efectos que conlleva la
suspension en el codigo civil, los mismos que estan ligeramente
asociados, en uno, nos da a entender que es una forma de cesar la
obligacion, en otros, es una limitacion temporal que posteriormente se

puede restituir.

Nosotros consideramos que la suspension del acta de conciliaciéon a favor
de menores de edad, nace a raiz de la voluntad de la partes, y esta

cesacion temporal puede ser restituida unilateralmente.
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CAPITULO llI
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Tipo de investigacion

La investigacion responde al enfoque cualitativo. Los estudios cualitativos 73
pueden desarrollar preguntas e hipotesis antes, durante o después de la
recoleccion de datos. Estas funciones sirven, primero, para hallar cuales son las
preguntas mas relevantes; y después, para mejorarlas y responderlas en el
que la secuencia no siempre es la misma, pues puede presentarse una variacion

con cada investigacion.

En cuanto al nivel el estudio es de alcance descriptivo, debido a que se
recoge informacién de manera independiente sobre los conceptos que comprenden
las variables, asi como sobre las caracteristicas, propiedades y aspectos de las
muestras seleccionadas para el caso de la investigacion presente, para someterlas
a un analisis correspondiente.

Respecto del disefio la investigacion es de caracter no experimental, en
cuanto, no es posible una practica de manipulacion de la variable independiente, si

no que se la estudia tal como se presenta en la realidad.

3 Hernandez, et al. (2014). Metodologia de la investigacién (6ta edicién). México: Mc Graw Hill Education.
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3.2 Variables de estudio

Dimensiones de las variables
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Variable
dependiente:

Cumplimiento
formal de la
conciliacion
extrajudicial

Valor de titulo
ejecutivo del acta

Obedecer
obligaciones del
acuerdo conciliatorio

Acta expreso, cierto
y exigible

No acepto el
cumplimiento de
hecho

¢En qué periodo del
proceso es en el que se
realiza |la audiencia de
conciliacion?

¢, Qué pruebas tendria
que presentar el
ejecutado en su
defensa?

¢,En el caso en que el
ejecutado hubiera
cambiado la forma de
cumplir su obligacién en
depositar a un nimero
de cuenta la pensién de
alimentos, por la forma
directa motivada por
una reconciliacién y
convivencia con la
ejecutante, este hecho
se subsume en alguna
causal de
contradiccion?

Variable Dimensién Indicadores Instrumento
Vacio legal ¢ Cree usted que se Entrevista no
. puede suspender una estructurada
Perdon sentencia judicial por
— alimentos?
Variable Sostenimiento
independiente: economico ¢ Considera usted que
Bienestar de los hijos | existe un vacio
G sz — normativo en la ley de
Reconciliacion | Restablecimiento de | congiliacion
post acuerdo | la unidad familiar extrajudicial?
conciliatorio
¢, Usted considera que
se puede suspender
una conciliacion
judicial?
Acuerdo conciliatorio Entrevista

no estructurada

3.3 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas
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Tal como indica Hernandez’#, el objetivo de un estudio cualitativo es obtener
datos, de personas, seres vivos, comunidades, situaciones O procesos en
profundidad, en las propias formas de expresion de cada uno” . Al tratarse de
personas, los datos que interesan se refieren a conceptos, percepciones, imagenes
mentales, creencias, emociones, interacciones, pensamientos, experiencias y
vivencias manifestadas en el lenguaje de los participantes, ya sea de manera
individual, grupal o colectiva. Informacién que fue recolectada con la finalidad de
analizar a profundidad y comprenderlos, y asi responder a las preguntas de

investigacion y generar conocimiento.
Tipo de entrevista: no estructurada

La entrevista no estructurada es el mejor procedimiento metodoldgico para
desarrollar un estudio tendiente a descubrir los significados profundos de los
fendmenos, constituye un aporte considerable y fundamental cuando se requiere
investigar sistemas de valores, los modos de representaciones, las percepciones
especificas y singulares de una persona , un grupo social o de una cultura, de este
modo la entrevista no directiva brinda informacién valiosa siendo entonces una

técnica de innegable interés’®.
Método de recoleccion

Para la recoleccidn de datos logrados de las entrevistas se empled el método
de induccion, estos pasan por la lectura, para luego ser codificados y analizados.
Luego de la transcripcion de las entrevistas, estas fueron codificadas segun las
variables y categorias representadas en una matriz de triangulacion de datos, de
manera que, se pueda identificar las similitudes y diferencias entre la informacion

codificada.

Etapas de la entrevista (procedimiento)

74 |bid., p. 81.
75 Naupas, et al. (2013). Metodologia de la investigacion cientifica. Pert: Editorial de la Universidad San
Marcos.
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De los aspectos metodoldgicos establecidos por esta investigacion al inicio,
debemos sefalar que no se pudo disponer de informacion sobre la ejecucion de
actas de conciliacion extrajudicial, y los reportes estadisticos que publica el
Ministerio de Justicia son bastante generales, como puede verse en los que

mensualmente publica en version digital.

Contamos si con las respuestas a las entrevistas a Jueces del Distrito
Judicial de Lima Sur, para lo cual se elabord un cuestionario con preguntas abiertas
sobre el proceso unico de ejecucion del Acta de Conciliacion Extrajudicial en
materia de alimentos. A continuacion, un resumen de las conclusiones derivadas

de las entrevistas realizadas.

Asimismo, se entrevistdé a otros operadores del sistema de conciliacion,

entrevistas que a continuacion referimos después de su trascripcion.

El trabajo de campo que realizamos, se hizo con la finalidad de entrevistar a
los operadores del sistema de conciliacién, para conocer lo que podian aportar

desde sus experiencias respecto a las consecuencias legales de mi planteamiento.

Las personas entrevistadas fueron conciliadores, abogados, jueces, y al
Director de Conciliacion MINJUS;

Al respecto, quiero agradecer a la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de
la Universidad Ricardo Palma, por colaborar con su rapida respuesta frente a las
demandas que ameritaba el poder acreditarme con una carta de presentacion, la
que sirvio y fue de gran importancia para poder conversar con operadores del
sistema de conciliacién y encontrar opiniones y sugerencias a favor y en contra de

la suspensidén del acta de conciliacion en alimentos en el caso sefialado.

Empecé esta investigacion de campo solicitando al Presidente de la Corte
Superior de Justicia de Lima Sur, tener acceso a la lectura a veinte expedientes y
poder entrevistar a tres Jueces de Paz Letrado en Familia, peticién que fue atendida
con respuesta del dia 18 de Junio del 2019, mediante la que se me autorizaba, a
través de una Resolucion de Presidencia de la Corte Superior de Justicia de Lima

Sur, a leer veinte expedientes archivados, consentidos y ejecutoriados, los mismos
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que se encuentran en el Archivo Central del Distrito de Villa Maria del Triunfo.
Asimismo, me autorizé para que pueda entrevistar a tres jueces de paz letrados de
familia, dos se encontraban en el distrito de Villa Maria del Triunfo, y uno en el

distrito de Villa el Salvador.

Me constitui al archivo central, ubicado en el distrito de Villa Maria, y me
reuni con el Jefe del indicado archivo, a quien le presente la Resolucién de
Presidencia, el mismo que después de leer dicho documento me dio acceso al area
de expedientes con las caracteristicas que sehala en la resolucion “archivados,
consentidos y ejecutoriados”, grande fue mi sorpresa, ya que por motivo de mi
inexperiencia, no acudi con los implementos adecuados para la busqueda de
expedientes que buscaba, lo que ameritaba lidiar con polvo, acaros y otros, por lo
que procedi a coordinar una segunda fecha a fin de poder llevar los implementos

minimos para realizar mi trabajo adecuadamente sin perjudicar mi salud.

Llego el dia y acudi muy ansioso por buscar y leer los expedientes, mi
prioridad era buscar: 1) proceso unico de ejecucion en materia de alimentos por
acta de conciliacién, una vez encontrado ello, 2) leer el expediente y verificar si en
los escritos de la defensa del ejecutado existe el hecho de la reconciliacion y si
durante el tiempo de esta el obligado habia cumplido directamente. Después de
una larga busqueda teniendo en cuenta los parametros que sefialo lineas arriba,
no pude encontrar la casuistica que esperaba, y lo que si encontré fueron otros
problemas de la lectura de veinte expedientes sobre ejecucion de acta de
conciliaciéon en materia de alimentos, 4 de ellos por falta de registro del conciliador,
4 sobre la contradiccion que no se ajustaba a los requisitos establecidos en la ley,
4 en que el acta no cumplia con la formalidad de ley cierta, expresa y exigible, 4

de ellos culminan con una transaccion notarial, y 4 derivados a la fiscalia penal.

Posteriormente me entreviste con tres jueces, pero antes de ello, sefialo que
fue un arduo trabajo ya que teniamos que acomodarnos al horario del juez, solicitar
entrevista, dejar una copia de la resolucion de presidencia, entre otras acciones.
Logré entrevistar a los tres jueces, quienes me permitieron grabarlos en audio a fin
de poder transcribir la entrevista ya que mi intencién, al finalizar la entrevista, era

saber como precisar o modificar la solucién que propongo al problema de hecho

85



que se presenta en la ejecucion de las actas de conciliacién en alimentos, sobre el

cual no existe registro estadistico o estudios que lo traten.

Grata fue mi sorpresa, ya que una vez tocado el tema, los tres jueces, dos
varones y una dama, apoyaron con mucho entusiasmo mi tesis, dandole el visto
bueno, e incluso uno de ellos me indicd que la misma problematica existe después
de un proceso judicial de alimentos resuelto, en el que el titulo ejecutivo no es una
acta de conciliacion, si no, una sentencia judicial, y que en ambos casos estamos
hablando de la materia de alimentos y también de conciliacion cuando las partes se
allanan a la propuesta del juez. La transcripcion de los audios de las entrevistas ha

sido referida en el presente trabajo de investigacion

Acto seguido, y después de una larga espera me entreviste con la Directora
de Conciliacién Extrajudicial y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, quien me recibié conjuntamente
con dos asesoras. Me presenté y empeceé acreditandome y contextualizando el
motivo de la entrevista. La directora me miraba y escuchaba atentamente, de pronto
una asesora me hizo una serie de preguntas, las mismas que fueron respondidas
por mi parte. La misma asesora, en otro momento me interrumpe cuestionando mi
investigacion y sin sustento senalé que debia reformular mi tesis, argumento que:
1) en los tipo de relaciones que existen como sistemas de parentesco, el sistema
conyugal y el sistema paterno filial, una relacion no tiene por qué perjudicar el otro
tipo de relacion, es decir, a pesar de que hayan conciliado por alimentos y después
se reconcilien y convivan, ello no tiene por qué perjudicar los efectos del acta, ya
que es de otro tipo la relacion paterno filial y las obligaciones que esta conlleva, v,
2) que no hay necesidad de establecer en la ley de conciliacién la suspension de
acta, ya que lo que se establece es la naturaleza de los acuerdos de las partes. Mi
respuesta fue rapida con relacion a los sistemas, y senalé primero, que la relacion
conyugal muchas veces determina la forma de prestacion de las obligaciones
respecto a los alimentos paterno filial, y segundo, sefale, basado en mi experiencia
como conciliador, debemos obligatoriamente ajustarse a los modelos que otorga el
Ministerio de Justicia, y a los conceptos que se describen en la ley, y en esta no se
refiere la suspensién de acta de conciliaciéon en ningun caso, existe casuistica no

reconocida por la ley, por lo que, siendo el derecho una forma de regular y promover
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los fines de la familia, se requiere reconocer y no negar esta realidad. Mientras esto
pasaba, la directora y la otra asesora solo escuchaban, pero habia un problema,
era que ya habia pasado mucho tiempo y aun no empezaba con las preguntas que
habia preparado para entrevistar a la directora, por lo que al sefalar que seria
bueno empezar con las preguntas, la directora, que me dio la impresién de ser una
persona nueva en el tema de conciliacién, me indicé que las respuestas a mis
preguntas las iba a responder la asesora que no habia intervenido en el debate, ya
que ella es especialista en el tema y que esta a cargo de una area de investigacion
de la conciliacion extrajudicial. Seguidamente agradeci a la Directora, y con la
asesora que iba a responder a las preguntas nos dirigimos a su oficina, quien me
expreso su sorpresa en por la forma en que se habia cuestionado mi tesis, y
lamentd el comportamiento de su compafiera. Comencé la entrevista y sus
respuestas a mis preguntas fueron demasiado generales, lo que motivd su
compromiso de responder por escrito todas las preguntas que habia preparado.
Antes de retirarme de su oficina me dio su respaldo a mi investigacion y dijo que mi
propuesta era muy sugerente y que habria que analizarla bien. La respuesta al
cuestionario no se dio, a pesar de constantes llamadas telefénicas esta entrevista

no logré su objetivo.

Posteriormente me entreviste con la jefa de la DEMUNA de la Municipalidad
del Distrito de Villa Maria del Triunfo, y después de una larga entrevista pude
corroborar que no pueden establecer en el acta de conciliacion en materia de
alimentos su suspension porque la ley no lo establece, por lo que no es posible que
las partes reconciliadas pueden suspender los efectos del acta de conciliacion en
la modalidad del depédsito bancario. Fue una entrevista muy fructifera porque
también me dio alcances de la conciliacion en la DEMUNA, de la ley que la faculta,
a tener actualizada la informacion del sistema de conciliacion en la DEMUNA para
el seguimiento que le deben dar a los casos; que a diferencia del sistema del
MINJUS, la DEMUNA tiene un deber de seguimiento de los casos, eso quiere decir
que, después de realizada la conciliacion, el defensor (personal que trabaja en la
DEMUNA) tiene una obligacion, facultado por ley, de realizar acciones que

coadyuven a la supervision del fiel cumplimiento del acta de conciliacion.
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Hasta ese momento, solo tenia un problema que no corroboraba la lI6gica de
mi trabajo de investigacidn, que era el de la casuistica que sustentase mi propuesta
de suspension, lo que faltaba, ya que los operadores del sistema de conciliacion no
estan autorizados ni tienen que mostrar interés por esta casuistica, por lo que no
habia forma de que los casos reales fueran judicializados, lo que confirmaba por
qué no puede encontrar casos judicializados en el archivo central de la Corte
Superior de Justicia de Lima Sur para analizarlos en detalle. Entonces, al no poder
contar con casuistica, recurri a un caso hipotético sobre la posibilidad de la
suspension y acudi a los estudios juridicos del distrito de Villa ElI Salvador para me
digan qué tipo de asesoramiento darian si fuera un caso real, y es alli donde pude
completar la légica que buscaba. Existen casos en la realidad social que no son
judicializados, y esta fue mi conclusion respecto a este extremo de mi investigacion.
Para tener informacion de esta realidad, pude entrevistar a ocho estudios Juridicos,
representado por un abogado en cada uno, generalmente fueron los gerentes de
cada Estudio Juridico, los ocho respondieron que existe un vacio legal, y que no se
podia evitar la ejecucion del acta por incumplimiento, o el obligado deberia de
cumplir con la pensién con el depdsito bancario, y que la ley no facultaba llevar el

caso de cumplimiento mediante una modalidad distinta a nivel judicial.

Tuve la oportunidad que uno de los abogados que entreviste me comenté su
experiencia respecto a un caso que le habian consultado, era el mismo que como
supuesto tenia mi investigacion. Se trataba de una pareja que habia celebrado una
conciliacién en alimentos a favor de sus hijos, y que poco después se reconciliaron
y convivieron durante varios afos; después volvieron a separarse y el padre es
demandado por ejecucién de acta de conciliacibn comprendiendo el tiempo de
reconciliaciéon y convivencia, por un monto de varios digitos, suma imposible de
pagar en unas cuantas armadas, y el caso se derivo a la fiscalia y el demandado
no tuvo otra que comprometerse a pagar en muchas armadas la deuda. Le solicité
al abogado que me de la informacion para realizar la busqueda, pero
lamentablemente después de varios intentos no pudo encontrar en su sistema de

archivos la informacion del caso.

Después de realizar este trabajo de investigacion puedo sefalar que si bien

es dificil establecer la casuistica por reconciliacion e incumplimiento formal de la
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obligacién del deposito bancario a favor del alimentista, también es verdad que es
una realidad social que existe, por lo que la propuesta de suspension de acta de
conciliacion es de aceptacion para la mayoria de operadores del sistema de
conciliacion, y que esta suspension podria aplicarse en todo documento que emane

de una conciliacion.
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3.4 Analisis de datos

Matriz de triangulacion de entrevistas

Juez del Segundo Juez del Primer Juez del Segundo Jefa de la Defensoria
Juzgado de Paz Juzgado de Paz Juzgado de Paz Municipal del Nifio,
Letrado de Familia | Letrado de Letrado de Familia | Nifia y Adolescente, Anilisis
de Villa El Salvador | Familia de Villa de Villa Maria del del Distrito de Villa
Maria del Triunfo Maria del Triunfo
Triunfo
VI: Ausencia de No se discute la El punto La causal de En el acta de En este extremo
Reconciliacion | dispositivos posicion del controvertido (de inexigibilidad esta conciliacion no puedo | los jueces
post acuerdo normativos demandado, tampoco | la ejecucion de mas referida a la consignar la entrevistados, ante
conciliatorio la necesidad del acta de exigibilidad de la reconciliacion, ni el la problematica

alimentista, eso
quedo establecido
con el acta de
conciliacion; la
discusion va a estar
en las pensiones
devengadas, sobre
esa base se puede
discutir y sentenciar.

(El incumplimiento
del acta de
conciliacion por la
reconciliacion y
convivencia) No, no
esta previsto, ni
siquiera hay la
contradiccion del
pago parcial. Sin
embargo, nosotros
tomamos en cuenta
€s0s pagos, a pesar

conciliacion) es la
falta de
cumplimiento del
acta de
conciliacion, por
parte del
demandado,
porque ambas
partes fueron a un
centro de
conciliacion y
acordaron los
alimentos.

obligacion, porque
no se ha cumplido
con el acuerdo
establecido de
conciliacion, y si
hubo reconciliacion
de las partes durante
un periodo, y luego
mas adelante, se
demanda la
ejecucion del acta de
conciliacion porque
hay incumplimiento,
esta controversia
sobre qué es lo que
paso en ese tiempo o
durante un lapso,
tendria mas
relevancia en la
etapa propiamente de
la ejecucion.
Entonces si plantea

porqué, las actas de
conciliacion tienen un
formato especial, no
se le puede agregar
mas que los acuerdos,
y Nosotros marcamos
que se va a conciliar
alimentos, tenencia, o
régimen de visita.

Con respecto a la
suspension del acta de
conciliacion,
DEMUNA no esta
autorizada para emitir
cualquier tipo de
documento que
acredite lo que
sugieres, 0 sea yo en
el Acta no puedo
consignar mas que lo

que esta en el formato.

planteada,
reconocen que la
norma actual, no
prevé un
mecanismo legal
para dar solucion
frente a una
reconciliacion post
acuerdo
conciliatorio.

90



que la ley no lo
indica.

una demanda en ese
sentido, si se podria
pensar un poco la
figura de la
inexigibilidad, se
podria parar una
contradiccion, sobre
todo en la etapa de
ejecucion, luego de
la propuesta de
liquidacion, es alli
donde tendria sentido
la contradiccion
argumentando ese
supuesto de
reconciliacidn, se
podria adjuntar una
constatacion policial,
pero seria un poco
complicado, en ese
sentido tendria
relevancia la tesis
que tu manejas y la
propuesta que estas
sugiriendo.

Qué pasa si el sefior
habiendo hecho esos
pagos con otra
modalidad, pero la
seflora no lo
reconoce y el sefior
no tiene la prueba
pertinente para poder
probar los pagos,
entonces la etapa de
ejecucion se
distorsiona, la ley de

Por ejemplo, en un
Centro de
Conciliacion Privado
si se puede, pero la
DEMUNA tiene
limites exactos, no
debo llenar ni mas ni
menos que el formato
del Acta. Entonces
tendrias que cambiar
la politica nacional
para hacer ese tipo de
modificaciones y
consignar esa
informacion, ese
pedido.
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conciliacion no ha
regulado esa
circunstancia,
podrias hacer una

propuesta legislativa.

Si, considero que
deberia regularse
porque si existe un
vacio.

Perdon entre
progenitores

A pesar de haberse
reconciliado,
superado el conflicto
que los separo, la
norma establece que
deben cumplir con

los extremos del acta.

A pesar de haberse
reconciliado,
superado el
conflicto que los
separo, la norma
establece que
deben cumplir con
los extremos del
acta.

A pesar de haberse
reconciliado,
superado el conflicto
que los separo, la
norma establece que
deben cumplir con
los extremos del
acta.

No, no regresan
mientras estén bien;
regresan cuando se
pelean o se vuelven a
separar
definitivamente.

Esta situacion es
diferente a lo que
sefiala el perdon en
el marco de un
divorcio por
causal, en dicho
supuesto, el perdon
tiene un papel muy
importante, para
efectos de un
divorcio. En este
caso, los
entrevistados creen
que el perdon
puede ser motivo
para la
reconciliacion de
las partes, pero ello
no indica que deba
dejar de lado las
obligaciones
plasmadas en el
acta. Sin embargo,
nosotros
sostenemos que el
perdon no afecta el
cumplimiento
formal del acta, ya
que las partes
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pueden haberse
perdonado, pero no
restablecido la
unidad familiar.

Sostenimiento
econdémico

Si es que no hubiera
el acuerdo
conciliatorio, pues
cada uno asumiria su
rol desde la tribuna
que le toque, mucho
depende de la
formacioén como
familia.

En la problematica
planteada debo
entender que se
estd cumpliendo,
caso contrario
podra ejecutar el
acta de
conciliacion

Si los alimentos solo
es para los menores,
pues depende mucho
de como se organice
la familia y como
asumiran los gastos
cada uno. Ahora en
caso que la madre no
trabaje, el cuidado de
los hijos debe ser
valorado.

El obligado debe
cumplir con los
extremos del acta,
para el sostenimiento
econdmico de los
alimentistas.

El sostenimiento
economico,
depende del aporte
de cada progenitor,
por un lado uno
podria aportar
econdmicamente y
otro con el cuidado
de los hijos. Varia
de acuerdo a la
organizacion de
cada familia.

Bienestar de los
hijos

Siempre los nifios
van a querer ver a su
papa y su mama
unidos

Esta reconciliacion
saludable,
transmite bienestar
a los hijos.

Al volver al estado
natural de una
familia, los nifios
crecen con ambas
figuras, materna y
paterna.

Cada uno cumple su
rol, si existe una
reconciliacién o no, la
relacion paterna filial
es diferente.

En su mayoria los
entrevistados
coinciden en que,
la reconciliacion
post acuerdo
conciliatorio,
genera bienestar en
los hijos. Salvo
caos especiales.

Restablecimiento
de la unidad
familiar

Las partes pueden
restablecer la unidad
familiar, sin embargo
se descuida las
obligaciones
generadas en el acta.

Pueden restablecer
la unidad familiar,
pero no tenemos
registro de ello.

Existe una mala fe en
caso, después de
haber restablecido la
unidad familiar,
solicita los
devengados,
comprendiendo
dicho periodo (en
caso haya cumplido
de hecho las
obligaciones del
acta)

No existe registro de
ello.

Existe poco
registro, casi nulo,
de poner en
conocimiento la
reconciliacion a los
jueces o
conciliadores
competentes.
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VD:
Cumplimiento
formal del acta
de conciliacion
extrajudicial

Acuerdo
conciliatorio

Es la manifestacion
de voluntad de las
partes que resuelven
un conflicto.

A nivel judicial,
también se lleva a
cabo
conciliaciones,
esta tiene similar
valor a una
sentencia judicial.

Al despacho cuando
llega la fecha de
audiencia en todos
los procesos de
alimentos, aumento,
prorrateo, siempre se
propicia la
conciliacion, muchos
culminan con un
acuerdo
conciliatorio, en
donde el juez hace
un papel activo en la
audiencia. Ahora
también hay casos
reducidos en los que
las partes vienen con
el acuerdo, entonces
lo tinico que se hace
es informar cual es el
acuerdo para del acta
y termina el proceso.

Las conciliaciones
pueden ser en
cualquier momento, lo
unico que deja sin
efecto un acta, es otra
acta, pero si ellos han
tomado un acuerdo y
no hacen una nueva
conciliacion, el Acta
sigue vigente.

Existe acuerdo
conciliatorio a
nivel judicial y a
nivel extrajudicial.
Ambos son
aplicados bajo el
principio del
interés superior del
nifio.

Valor de titulo
ejecutivo del acta

La conciliacion
judicial tiene valor de
titulo ejecutivo, por
lo tanto, surge efectos
legales.

La conciliacion
judicial si es
ejecutable al igual
que las
resoluciones
judiciales.

Si cuenta con dicho
valor las actas de
conciliacion judicial
Existe un mecanismo
para hacer cumplir lo
arribado en el acta
judicial: se cumple
con los requisitos de
ley para su
admisibilidad, el
traslado por 5 dias
para la
contradiccidn, si no

Para que el acta de
conciliacion tenga
valor de titulo
ejecutivo, tiene que
ser expreso, cierto y
exigible. Ademas de
contar con la
autorizacion que emite
el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

Tanto las
conciliaciones
judiciales, como
las conciliaciones
extrajudiciales,
tienen valor de
titulo ejecutivo.
Por lo que, ante su
incumplimiento,
existen
mecanismos
legales para hacer
cumplir lo
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se absuelve, se
admite
automaticamente el
auto final ordenando
llevar adelante la
ejecucion.

En caso haya
contradiccion se
corre traslado a la
parte ejecutante, si la
parte ejecutante no
absuelve, también se
resuelve con el auto
correspondiente

plasmado en el
acta
correspondiente.

Obedecer
obligaciones del
acuerdo
conciliatorio

Ahi tendria que
presentar el voucher
o el estado de cuenta
del banco en el que
hace los depositos,
Banco de la Nacion o
cualquier otra entidad
financiera en la que
se quedd de acuerdo
y, en el peor de los
casos, con los
depositos que haya
efectuado porque a
veces no deposita en
el banco que
quedaron, también
puede ser a nombre
de la sefiora, claro,
con el recibo
respectivo, pero a
veces hay casos en
los que en contra se
indica que la firma es
falsa.

Si, inclusive a
veces presentan un
cuaderno simple
con las firmas,
similar a un
comprobante de
pago, cualquier
documento que
pueda acreditar de
manera eficiente el

pago.

En estos procesos de
ejecucion tal como lo
ha disefiado la ley, la
carga de probar
corresponde a la
parte ejecutada, el
ejecutado tendra que
demostrar los medios
probatorios que
formen conviccion
en el juez de que se
esta consumiendo el
caso de las causales
de contradiccion.
Ahora lo que tu dices
que la demandante
presente su estado de
cuenta, eso se deja
de lado para la
ejecucion. Al
momento de
determinar los
devengados, pedimos

Lo recomendable es
que siga el obligado
depositando, que
contintie con el mismo
mecanismo de pago de
la pension de
alimentos, porque
ellos no saben en qué
momento se van a
volver a pelear,
porque las
reconciliaciones son
muy temporales. En
caso de que la
reconciliacion sea
totalmente estable se
le recomendaria que
cambien los acuerdos,
la mayoria en Villa
Maria, son
convivientes y no
casados.

Definitivamente
ante los ojos de los
magistrados, lo
principal es
obtener los
voucher de los
depositos
conforme sefiala el
acta por el monto
acordado, también
abre la posibilidad
de obtener otros
medios de prueba
que acrediten
fehacientemente el

pago.
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Nosotros lo (estado
financiero) pedimos
cuando hace su
liquidacion de
pensiones
devengadas, le
pedimos que
acompafie en el acta
el estado de cuenta,
pero en algunos casos
cuando son de varios
meses, el banco le
cobra, entonces tiene
un costo, entonces en
€s0S €asos nosotros
por economia
estamos oficiando
para que el banco nos
dé un informe
completo de todos los
meses adeudados

el estado de cuenta
de la demandante.

Acta expreso,
cierto y exigible

Para la validez del
acta de conciliacion
judicial, el acta debe

Este requisito
vincula
directamente con

Para la redaccion del
acta se debe tener en
cuenta estos

Son los requisitos que
debe contener el acta
de conciliacidén

Requisito
indispensable para
la validez del acta

contener lo sefialado, | la validez del acta. | parametros. extrajudicial. de conciliacion

caso contrario no judicial o

tendria sentido. extrajudicial.
No acepta el Si existe otra forma Tiene que cumplir | Es dificil, tendriamos | A pesar de haberse De aceptar el

cumplimiento de
hecho

de probar, como
voucher, boletas de
compras a favor del
menor, boleta de
medicamentos u
otros, puede ser
sujeto de evaluacion.

conforme sefiala el
acta.

que ajustarnos a lo
que sefiala el acta.

reconciliado, tiene que
cumplir conforme
sefiala el acta de
conciliacion.

cumplimiento de
hecho debera
probar y si no hay
prueba fehaciente,
pues la obligacion
no ha sido
satisfecha.
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Abogados de Estudios Juridicos
del Distrito Judicial de Lima Sur

RESPUESTAS

VI:
Reconciliacion
post acuerdo
conciliatorio

Cuadl seria la asesoria de una
persona que acude a su Estudio
Juridico con en siguiente caso

Con fecha 01 de enero del 2018, he
suscrito una acta de conciliacion
extrajudicial con mi conviviente
(madre de mis hijos) en materia de
alimentos a favor de mis tres hijos,
los acuerdos que sefala el acta, es
que tengo que depositar S/. 1.000
UN MIL SOLES de manera
mensual la cuenta de ahorros de
banco x, comenzando a regir desde
la suscripcion del acta. He
cumplido con los acuerdos
pactados, pero con fecha 01 de
octubre del 2018 me reconcilie y
regrese al domicilio, donde
viviamos juntos con mis hijos,
desde esa fecha asumi las
obligaciones como padre en el
estado natural de una familia
consolidada, asi como lo hacia
antes de celebrar el acta de
conciliacion, de manera directa. En
la actualidad 01 de octubre del 2019
me separe de ella, y me encuentro
viviendo en la casa de mis padres
donde me llega una notificacion del
poder judicial “demanda de
ejecucion de acta de conciliacion”
el contenido de la demanda sefiala
“que cumpla con el acta de
conciliacion comprendiendo el

Existe un vacio legal.

Existe abuso de derecho.

Se le recomienda que ha futuro, tenga precaucion y guarde
todo documento que gaste a favor de sus hijos.

Tendria que pasar nuevamente la pension de alimentos.

El juez no se basa en la buena fe.

Debio realizar una constatacion policial cuando se reconcilio.
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tiempo de reconciliacion y
convivencia. Ha pasa un afio que
me reconcilie y los depositos que
realice solo son desde enero hasta
setiembre del 2018.
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3.5 Propuesta de investigacion

3.5.1 Propuesta de modificacién de la Ley n° 26872 sobre la suspension
de los efectos del acta de conciliaciéon extrajudicial en materia de alimentos a
favor de menores de edad, durante el periodo de reconciliaciéon y convivencia

de los progenitores

Los tres Jueces de Paz Letrado Especializado en Familia de Lima Sur

coinciden en:

e Pension de Alimentos y Ejecucién de acta de conciliacidn, son las materias
mas recurridas en los despachos judiciales.

e Aproximadamente el 70% de los casos por pensiéon de alimentos culmina
con una sentencia judicial (heterocompositiva) y el 30 % restante culmina
mediante una conciliacion (autocompositiva).

e No esta previsto en la norma procesal la problematica de la presente tesis,
como causal de contradiccion.

e Estan convencidos que la ejecucion de una sentencia judicial puede ser
suspendida.

e Proponen que se implemente la suspension de los efectos del acta por

motivos de reconciliacion y convivencia.

Jefe de la Defensoria Municipal de Villa Maria del Triunfo seiala que:

e Existe limitaciones en el ejercicio de sus funciones, no pueden hacer algo
que no se encuentra establecido en los formatos emitidos por el Ministerio
de la Mujer a todas las Defensorias del Peru, por ende, la suspension del
acta de conciliacion no se puede realizar debido a que no hay forma de

registrar, ya que, no cuentan con ese formato.

Estudios Juridicos de Lima Sur

99



Respecto a la problematica concluyen que:

e Que existe un vacio legal en la actual legislacion sobre conciliacién
extrajudicial, en el caso de reconciliacion después de suscrita el acta de
conciliacion,

e Que existe abuso del derecho en los procesos de ejecucion por parte de
la demandante,

e Que el Juez en estos procesos no tiene amparo legal para tener en cuenta
la buena fe del demandado,

e Que el obligado a la pension de alimentos debe recabar comprobantes por
los gastos en el hogar reconciliado, y convenir en una constatacién policial
de convivencia de la pareja y la familia en un mismo hogar, vy,

e Tendria que abonar nuevamente la pensién de alimentos.

3.5.2 Propuesta para incorporar la suspension de los efectos del acta de
conciliacién extrajudicial en materia de alimentos a favor de menores,

durante el periodo de reconciliacién y convivencia de los padres.

Lo que proponemos es incorporar la suspension de los efectos del acta de
conciliacidon extrajudicial en materia de alimentos a favor de menores, durante el
periodo de reconciliacion y convivencia de los padres, analizando los siguientes

supuestos:

e Inejecucion del Acta de Conciliacion Extrajudicial en materia de
alimentos a favor de menores de edad suscritas por los progenitores
ante un Centro de Conciliacién publico o privados cuando se ha
producido la reconciliacion y se reestablece la convivencia de las
partes. En este supuesto, durante el tiempo del restablecimiento de la
unidad familiar, el obligado deja de cumplir con el depdsito de la
pensidon de alimentos ante el Banco correspondiente o en la forma que
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indicd en el acta y continua de hecho atendiendo al sostenimiento
economico de las necesidades del o los alimentistas en el hogar de la

familia.

e Producida una nueva separacion de los progenitores, el obligado es
demandado por incumplimiento del acta de conciliacion en un Proceso
Unico de Ejecucién por obligaciones devengadas en el periodo de
reconciliacion, sin tener este mecanismo o medios, expresamente
regulados para demostrar que en dicho periodo continué cumpliendo
con sus obligaciones alimentarias de forma diferente o directa a la

forma conciliada.

Estos supuestos ocurre en la realidad social y su falta de regulacion expresa
dificulta la facultad interpretativa del Poder Judicial establecida en el art. 139, inc. 2
de la Constitucion Politica del Estado peruano, hecho que se evidencia en las
recomendaciones hechas por los operadores del sistema de justicia en conciliacion

que hemos entrevistado.

Nuestra propuesta frente a esta problematica es regular en la ley de
conciliacion y su reglamento, la suspension de los efectos del acta de conciliacion
en materia de alimentos a favor de menores de edad, cuando los padres se

reconcilian y conviven.

De esta manera, cuando exista reconciliacion y convivencia de los padres,
después de suscribir un acuerdo conciliatorio en materia de alimentos a favor de
menores de edad, podran acercarse a un centro de conciliacion autorizado, a fin de
suspender (interrumpir) su ejecucion respecto a la modalidad de pago, es decir, si
antes se depositaba en el banco correspondiente el abono de la pension de
alimentos o cualquier otra modalidad especifica, ahora dicha modalidad quedara

suspendida y podra realizarlo en forma directa.

Los efectos juridicos que surgen a raiz de la suspension del acta consistiran
en interrumpir la ejecucién de las obligaciones en la forma pactada, en el marco de

una supuesta ejecucion de acta de conciliacion, por tal razén, las obligaciones
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ejecutadas durante el periodo de reconciliacién no podra sumarse a las pensiones
devengadas, ya que se entiende que durante este tiempo se restablecio al estado
natural de una familia. En caso de una nueva separacion, los efectos del acta se

reanudan con la sola manifestacion unilateral de cualquiera de las partes.

Consideramos que no es necesario establecer supuestos o requisitos para el
levantamiento de la suspension del acta de conciliacién, para nosotros es suficiente
la sola presentacion de una solicitud de cualquiera de las partes, con ello se
reanuda el computo del monto de las pensiones. Lo anteriormente indicado se
sustenta en aplicacion del principio del interés superior del nifio, pues, no seria
idéneo estipular trabas o requisitos para que el derecho del menor (pensién de

alimentos) sea efectivo.

Nosotros proponemos una modificacion a la Ley de Conciliacion y su
reglamento, sin limitar la naturaleza del acta de conciliacion como titulo ejecutivo,

respetando los derechos que asiste al menor alimentista.

Reconocemos el restablecimiento de la unidad familiar, por el tiempo que
dure, como la mejor forma de solucion de controversias, que como se sabe afectan
el desarrollo personal de los miembros de la familia, particularmente de los nifios,

nifias y adolescentes.

Protegemos el derecho de defensa del ejecutado en el proceso de ejecucion
del acta de conciliacion, cuando la ejecutante no reconoce que de facto las
obligaciones fueron cumplidas durante el periodo de reconciliacion y el ejecutado

no puede demostrar la convivencia o el cumplimiento directo de la obligacion.

Lo que proponemos permitird que la decision del juez, en procesos unico de
ejecucion de acta de conciliacion en materia de alimentos, se dé basada en el
derecho y la justicia, en tanto se pueda demostrar que no hay incumplimiento real
o material por el obligado, y se evite asi una vulneracién a la ejecucién del acta en
forma fraudulenta, por no estar claramente establecido como deben actuar las
partes cuando se reconcilian y reestablecen la convivencia familiar, con el fin de

evitar la transgresion de la legalidad y legitimidad de la conciliacion.
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PROPONEMOS LA MODIFICACION DE LAS SIGUIENTES NORMAS EN
MATERIA DE CONCILIACION:

El articulo 7 de la Ley de Conciliacion 26872, actualmente dispone que:

“Son materia de conciliacion las pretensiones determinadas o determinables que
versen sobre derechos disponibles de las partes. En materia de familia, son
conciliables aquellas pretensiones que versen sobre pensidn de alimentos, régimen
de visitas, tenencia, asi como otras que se deriven de la relacion familiar y respecto
de las cuales las partes tengan libre disposicion. El conciliador en su actuacion
debera aplicar el Principio del Interés Superior del Nifio. La conciliacién en materia
laboral se llevara a cabo respetando el caracter irrenunciable de los derechos del
trabajador reconocidos por la Constitucion Politica del Peru y la ley. La materia
laboral sera atendida por los Centros de Conciliaciéon Gratuitos del Ministerio de
Justicia, Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y por los Centros de
conciliacion privados para lo cual deberan de contar con conciliadores acreditados
en esta materia por el Ministerio de Justicia. En la audiencia de conciliacién en
materia laboral las partes podran contar con un abogado de su eleccién o, en su
defecto, debera de estar presente al inicio de la audiencia el abogado verificador
de la legalidad de los acuerdos. En materia contractual relativa a las contrataciones

y adquisiciones del Estado, se llevara a cabo de acuerdo a la ley de la materia”.

Articulo 3 del Reglamento de la Ley de Conciliacion Decreto Supremo N°14-
2008-JUS senala:

“El acuerdo conciliatorio es fiel expresion de la voluntad de las partes y del
consenso al que han llegado para solucionar sus diferencias. El acta de conciliaciéon
que contiene dicho acuerdo esta sujeta a la observancia de las formalidades

previstas en el Articulo 16° bajo sancion de nulidad”.

Articulo 12 del Reglamento de la Ley de Conciliacion Decreto Supremo N°14-
2008-JUS dice:

“Articulo 12.- Requisitos de la Solicitud de Conciliacion La solicitud de Conciliacion
debera presentarse por escrito y contendra: 1. Fecha. Si la fecha de recepcién no
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coincide con la fecha de solicitud, se tomara en cuenta la fecha de recepcién para
el computo de los plazos. 2. El nombre, denominacién o razén social, documento
(s) de identidad, domicilio del solicitante o de los solicitantes. En el caso que la
solicitud sea presentada en forma conjunta, quien desee ser invitado en una
direccion diferente, debera sefnalarlo en la solicitud. 3. El nombre y domicilio del
apoderado o representante del solicitante o solicitantes, de ser el caso. En los casos
de padres menores de edad que sean representantes de sus hijos en materias de
alimentos y régimen de visitas, podran identificarse con la partida de nacimiento o
su Documento Nacional de ldentidad. 4. El nombre, denominacion o razén social
de la persona o de las personas con las que se desea conciliar. 5. ElI domicilio de
la persona o de las personas con las que se desea conciliar. 6. Los hechos que
dieron lugar al conflicto, expuestos en forma ordenada y precisa. 7. Debera indicar,
en el caso de alimentos, si existen otras personas con derecho alimentario a fin de
preservar los principios de buena fe y legalidad de la conciliacion. 8. La pretension,
indicada con orden y claridad, precisando la materia a conciliar. 9. La firma del
solicitante; o su huella digital, si es analfabeto. La solicitud de Conciliacién podra
realizarse también verbalmente. Para este efecto, los Centros de Conciliacion
elaboraran formatos de la solicitud de Conciliacion, los que deberan contener todos
los requisitos sefalados en el parrafo anterior. En este caso, todos los datos seran
requeridos directamente por el Centro de Conciliacién, bajo su responsabilidad. En
caso, el solicitante deba ser representado por imposibilidad de acudir al Centro de

Conciliacién debera consignar este hecho en la solicitud”.

PROPONEMOS LA MODIFICACION DE LAS NORMAS CITADAS, CON LA
REDACCION SIGUIENTE:

El articulo 7 de la Ley de Conciliacion 26872

“Son materia de conciliacion las pretensiones determinadas o determinables que

versen sobre derechos disponibles de las partes.

En materia de familia, son conciliables aquellas pretensiones que versen sobre

pension de alimentos, régimen de visitas, tenencia, asi como otras que se deriven
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de la relacion familiar y respecto de las cuales las partes tengan libre disposicion.
El conciliador en su actuacion debera aplicar el Principio del Interés Superior del
Nifo. Una vez arribado el acuerdo conciliatorio podra solicitarse la
suspension de los efectos del acta de conciliacién, en caso de reconciliacién

de los progenitores.

La conciliacion en materia laboral se llevara a cabo respetando el caracter
irrenunciable de los derechos del trabajador reconocidos por la Constitucion Politica

del Peru y la ley.

La materia laboral sera atendida por los Centros de Conciliaciéon Gratuitos del
Ministerio de Justicia, Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y por los
Centros de conciliacion privados para lo cual deberan de contar con conciliadores
acreditados en esta materia por el Ministerio de Justicia. En la audiencia de
conciliacion en materia laboral las partes podran contar con un abogado de su
eleccion o, en su defecto, debera de estar presente al inicio de la audiencia el
abogado verificador de la legalidad de los acuerdos. En materia contractual relativa
a las contrataciones y adquisiciones del Estado, se llevara a cabo de acuerdo a la

ley de la materia”.

Articulo 3 del Reglamento de la Ley de Conciliacion Decreto Supremo N°14-
2008-JUS:

“El acuerdo conciliatorio es fiel expresion de la voluntad de las partes y del
consenso al que han llegado para solucionar sus diferencias. El acta de conciliacion
que contiene dicho acuerdo esta sujeta a la observancia de las formalidades
previstas en el Articulo 16° bajo sancién de nulidad. Las mismas formalidades se
deberan tener en cuenta para el caso de suspensién de los efectos del acta

de conciliacion en materia de familia”.

Articulo 12 del Reglamento de la Ley de Conciliacion Decreto Supremo N°14-
2008-JUS dice:

“Articulo 12.- Requisitos de la Solicitud de Conciliacion La solicitud de Conciliacion
debera presentarse por escrito y contendra: 1. Fecha. Si la fecha de recepcion no
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coincide con la fecha de solicitud, se tomara en cuenta la fecha de recepcién para
el computo de los plazos. 2. El nombre, denominacién o razén social, documento
(s) de identidad, domicilio del solicitante o de los solicitantes. En el caso que la
solicitud sea presentada en forma conjunta, quien desee ser invitado en una
direccion diferente, debera senalarlo en la solicitud. 3. El nombre y domicilio del
apoderado o representante del solicitante o solicitantes, de ser el caso. En los casos
de padres menores de edad que sean representantes de sus hijos en materias de
alimentos y régimen de visitas, podran identificarse con la partida de nacimiento o
su Documento Nacional de ldentidad. 4. El nombre, denominacion o razén social
de la persona o de las personas con las que se desea conciliar. 5. EI domicilio de
la persona o de las personas con las que se desea conciliar. 6. Los hechos que
dieron lugar al conflicto, expuestos en forma ordenada y precisa. 7. Debera indicar,
en el caso de alimentos, si existen otras personas con derecho alimentario a fin de
preservar los principios de buena fe y legalidad de la conciliacion. 8. La pretension,
indicada con orden y claridad, precisando la materia a conciliar. 9. La firma del
solicitante; o su huella digital, si es analfabeto. La solicitud de Conciliacion podra
realizarse también verbalmente. Para este efecto, los Centros de Conciliacion
elaboraran formatos de la solicitud de Conciliacion, los que deberan contener todos
los requisitos sefalados en el parrafo anterior. En este caso, todos los datos seran
requeridos directamente por el Centro de Conciliacion, bajo su responsabilidad. En
caso, el solicitante deba ser representado por imposibilidad de acudir al Centro de

Conciliacién debera consignar este hecho en la solicitud.

En el caso de suspension de los efectos del acta de conciliacion, las partes
deberan presentar, ademas de los requisitos de la solicitud de conciliacion,
copia certificada del acta a suspender, salvo se solicite la suspensién en el

mismo centro de conciliacion”.
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Conclusiones

El acuerdo conciliatorio se sustenta en la autonomia de la voluntad de los
intervinientes, pudiendo estos disponer la suspensidon de los efectos del acta

de conciliacion.

Por la reconciliacion se restablece la relacion de los progenitores,

desencadenandose el cumplimiento de las obligaciones de manera natural.

Actualmente no existe norma que regule el supuesto de reconciliacion y
convivencia de las partes post conciliacion extrajudicial, en materia de
alimentos a favor de menores de edad, como causa de suspension de los

efectos del acta.

Actualmente los centros de conciliacion no aceptan pedidos de suspension de
acta de conciliacion en los Centros de Conciliacién Extrajudicial, debido a que
no se cuenta con norma expresa que lo regule, ni formatos destinados para

dicho fin.

Los jueces del Distrito Judicial de Lima — Sur en general coinciden que este
vacio debe ser salvado modificando la Ley de Conciliacion en el sentido de
que el conciliador informe a las partes que, restablecida la unidad familiar
ambos padres deben acercarse al Centro de Conciliacion a efecto de que
suscriban una Acta de Conciliacion mediante la cual con autonomia y
voluntariamente deciden que se suspenda el Acta de Conciliacién primigenia
solo en el extremo del depdsito del monto de dinero a depositar en la entidad
bancaria correspondiente, por el tiempo del establecimiento de la unidad

familiar.

La modificacion propuesta al contenido del Acta de Conciliacidon en materia de
alimentos para hijos menores de edad debe permitir: a) que los jueces de los
Juzgados competentes puedan administrar mejor los derechos de los
justiciables en los Procesos Unicos de Ejecucion de Actas de Conciliacion,
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teniendo como prueba el Acta de Conciliacién por el restablecimiento de la
unidad familiar; b) Jueces y conciliadores de los Centros de Conciliacion de
las diferentes instituciones (Ministerio de la Mujer a través de las Defensorias
de los Nifos Nifas y Adolescentes como las DEMUNA’s, Ministerio de
Justicia, a través de los centros de conciliacién extrajudicial Publicos vy
Privados, Ministerio Publico a través de las Fiscalias de Familia, Poder
Judicial, a través de los diferentes jueces de paz y paz letrados), cumpliran
mejor las funciones que la ley les faculta respecto a los derechos de los nifios
y su desarrollo humano, y respecto a la familia y la solucion de sus conflictos;
y €) que la estadistica de la conciliacién registre la ocurrencia de la solucién
de conflictos en la familia por voluntad de las partes y el interés supremos del

nino.

La propuesta genera que el derecho a la defensa pueda ser mas efectivo,
incorporando de esta manera instrumentos de defensa para el demandado en
un proceso unico de ejecucion de acta de conciliacion, prevaleciendo la verdad
material y de esta manera construir una justicia que se base en la busqueda

de la verdad.

Respecto a la problematica sefalada, no se encontré registro en los archivos
del Poder Judicial, debido a que, al momento de consultar a los abogados
sobre una solucion, responden que no la ley no prevé un mecanismo de
defensa, en consecuencia, no se incorpora dicho argumento en los procesos

judiciales.
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Recomendaciones

Destacar que, en las conciliaciones de alimentos el acuerdo conciliatorio se
sustenta en la autonomia de la voluntad de los intervinientes, pudiendo estos

disponer la suspensién de los efectos del acta de conciliacion.

Establecer que, por la reconciliacion se restablece la relacion de los
progenitores, desencadenandose el cumplimiento de las obligaciones de

manera natural.

Se pueda establecer la norma legal expresa que regule el supuesto de
reconciliacion y convivencia de las partes post conciliacion extrajudicial, en
materia de alimentos a favor de menores de edad, como causa de suspension

de los efectos del acta.

Instruir y facilitar de procedimientos y formatos a los centros de conciliacion
a fin de que acepten pedidos de suspension de acta de conciliaciéon en los

Centros de Conciliacion Extrajudicial.

Proponer la modificacion de la Ley de Conciliacion en el sentido de que el
conciliador informe a las partes que, restablecida la unidad familiar ambos
padres deben acercarse al Centro de Conciliacién a efecto de que suscriban
una Acta de Conciliacién mediante la cual con autonomia y voluntariamente

deciden que se suspenda el Acta de Conciliacion.

Se pueda mejorar el derecho a la defensa para que pueda ser mas efectiva,
incorporando de esta manera instrumentos de defensa para el demandado en
un proceso unico de ejecucidon de acta de conciliacion, prevaleciendo la
verdad material y de esta manera construir una justicia que se base en la

busqueda de la verdad.
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1. Matriz de consistencia

TITULO DE LA INVESTIGACION:

CUMPLIMIENTO FORMAL DEL ACTA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL, EN MATERIA DE PENSION DE ALIMENTOS.

EFECTOS DE LA RECONCILIACION DE PROGENITORES POST ACUERDO CONCILIATORIO EN EL

PROBLEMAS U OBJETO OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES O | SUBCATEGORIAS O | METODOLOGIA DE
DE ESTUDIO CATEGORIAS DIMENSIONES INVESTIGACION
general General General VAR. L. DIM. VAR. L. A.- Método y diseiio
(De qué manera lareconciliacion | Analizar de que manera la Tipo: aplicada
de progenitores  post acuerdo | reconciliacién de progenitores post | La reconciliacién de | Reconciliacion - Ausencia de Nivel: descriptiva
conciliatorio afecta el | acuerdo conciliatorio afecta el | progenitores post  acuerdo post acuerdo dispositivos normativos Disefio: no
cumplimiento formal del acta de | cumplimiento formal del acta de | conciliatorio afecta el conciliatorio - Perdon entre experimental
conciliacion  extrajudicial, en | conciliacion  extrajudicial,  en | cumplimiento formal del acta de progeniFor.es B.- Universo y
materia de alimentos? materia de alimentos. conciliacién  extrajudicial, en - Sostenl‘mlento muestra:
materia de alimentos. econdmico Universo o Poblacién:
- Bienestar de los hijos. | Muestra:
especificos Especificos - Rpstableci@iento dela | C.- Unidad, de. analisis
Especificos VAR: D unidad familiar D.- Técnica e
\ . " . . : instrumento de
(;De qué manera la ausencia de | Describir de qué manera la ausencia Cumplimiento recoleccion de datos:
dispositivos normativos afecta el | de dispositivos normativos afecta el | La ausencia de dispositivos | formal del acta de DIM. VAR. D. Técnica: :
cumr.)l.lml.e’nto forfnal. (.1e1 acta de cumr.)l.lml.e’nto forr.nal. .del acta de | normativos afecta el conci'lia(?ién - Acuerdo conciliatorio Instrumento:
conciliacion extrajudicial, frente a | conciliacion extrajudicial, frente a | cumplimiento formal del acta de extrajudicial - valor de titulo ejecutivo | E.- Procesamiento de

una reconciliacion de  los
progenitores post
conciliatorio en materia de

acuerdo
alimentos?
(De qué manera el perdon entre

progenitores post
conciliatorio, afecta el

acuerdo

cumplimiento formal del acta de
conciliacion  extrajudicial, en

materia de alimentos?

una reconciliacion de los
progenitores post
conciliatorio  en

acuerdo
materia  de
alimentos

Identificar de qué manera el perdon
post acuerdo
conciliatorio, afecta el cumplimiento

entre progenitores
formal del acta de conciliacion
extrajudicial, en materia de

alimentos

conciliacion extrajudicial, frente
a una reconciliacion de los

progenitores  post  acuerdo
conciliatorio en materia de
alimentos.

El perdon entre progenitores
post
afecta el cumplimiento formal

acuerdo  conciliatorio,

del acta de conciliacion
extrajudicial, en materia de

alimentos.

del acta
-Obedecer obligaciones

del acuerdo conciliatorio.

- Acta expreso, cierto y
exigible.

- No acepta el
cumplimiento de hecho.

analisis de datos:
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De qué manera el sostenimiento
econdémico familiar post acuerdo
conciliatorio, afecta el
cumplimiento formal del acta de
conciliaciéon  extrajudicial, en
materia de alimentos?

(De qué manera pensar en el
bienestar de los hijos post acuerdo
conciliatorio afecta el
cumplimiento formal del acta de
conciliacion  extrajudicial  en
materia de alimentos?

(De qué manera el
restablecimiento de la wunidad
familiar post acuerdo conciliatorio
afecta el cumplimiento formal del
acta de conciliacion extrajudicial,
en materia de alimentos?

Describir  de qué manera el
sostenimiento econdmico familiar
post acuerdo conciliatorio, afecta el
cumplimiento formal del acta de
conciliacion  extrajudicial, en
materia de alimentos.

Identificar de qué manera pensar en
el bienestar de los hijos post acuerdo
conciliatorio afecta el cumplimiento
formal del acta de conciliacion
extrajudicial en  materia de
alimentos.

Interpretar de qué manera el
restablecimiento de la unidad
familiar post acuerdo conciliatorio
afecta el cumplimiento formal del
acta de conciliacion extrajudicial, en
materia de alimentos.

El sostenimiento econdémico
familiar post acuerdo
conciliatorio, afecta el
cumplimiento formal del acta de
conciliacion extrajudicial, en
materia de alimentos.

El pensar en el bienestar de los
hijos post acuerdo conciliatorio
afecta el cumplimiento formal
del acta de conciliacion
extrajudicial en materia de
alimentos.

El restablecimiento de la unidad
familiar post acuerdo
conciliatorio afecta el
cumplimiento formal del acta de
conciliaciéon extrajudicial, en
materia de alimentos.
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2. Matriz de operacionalizaciéon de variables

independiente:

Reconciliacion
post acuerdo
conciliatorio

progenitores

Sostenimiento
econémico

Bienestar de los hijos

Restablecimiento de
la unidad familiar

¢, Considera usted que
existe un vacio
normativo en la ley de
conciliacion
extrajudicial?

¢, Usted considera que
se puede suspender
una conciliacion
judicial?

Variable Dimensién Indicadores Instrumento
Ausencia de ¢ Cree usted que se Entrevista No
dispositivos p“efe S_“S_p‘zr_‘o!elr una | estructurada

. sentencia juaicial por
normgtlvos alimentos?

Variable Perdon entre

Variable
dependiente:

Cumplimiento
formal de la
conciliacion
extrajudicial

Acuerdo conciliatorio

Valor de titulo
ejecutivo del acta

Obedecer
obligaciones del
acuerdo conciliatorio

Acta expreso, cierto
y exigible

No acepto el
cumplimiento de
hecho

¢En qué periodo del
proceso es en el que se
realiza |la audiencia de
conciliacion?

¢, Qué pruebas tendria
que presentar el
ejecutado en su
defensa?

¢,En el caso en que el
ejecutado hubiera
cambiado la forma de
cumplir su obligacién en
depositar a un nimero
de cuenta la pensién de
alimentos, por la forma
directa motivada por
una reconciliacién y
convivencia con la
ejecutante, este hecho
se subsume en alguna
causal de
contradiccion?

Entrevista No
estructurada

115




3. Entrevistas al Juez del Segundo Juzgado de Paz Letrado de Familia de
Villa el Salvador, julio 2019

Preguntado el Juez: ; Qué materias son de su competencia como juez de

paz letrado especializado en familia?

Todo lo que es alimentos y sus matices reduccidén, aumento, exoneracion,
extincion, prorrateo y luego ofrecimiento de pago de pension alimenticia
como proceso no contencioso, luego filiacion con alimentos, ejecucién de
acta de conciliacion. Como proceso no contencioso vemos lo que es
autorizacion de ofrecimiento de pago y ulterior consignacion. Cuando a
veces no le quieren recibir la pension la sefora, el demandado quiere
depositarle, pero, como no hay constancia de lo que quiere depositarle se

puede consignar a través de un proceso no contencioso. (Anexo 1)

¢ Cual es la materia mas recurrida en su experiencia?

Pension de alimentos y ejecucion de acta de conciliacion, indudablemente

que hay un poco mas en pensién alimenticia

¢En el proceso de alimentos, en su mayoria culminan con una

conciliacion judicial o con una sentencia?

El 70% tienen sentencias, y un 30% de los casos son resueltos mediante

conciliacion como voluntad de las partes.

Del proceso de ejecucion de acta de conciliacidén por alimentos.

¢Como debemos entender este proceso en su experiencia? y ¢Cual
considera Ud., que es el punto controvertido al momento de decidir la

sentencia?

No se discute la posicion del demandado, tampoco la necesidad del
alimentista, eso quedo establecido con el acta de conciliacidn; la discusion
va a estar en las pensiones devengadas, sobre esa base se puede discutir y

sentenciar.
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¢ Qué pruebas tendria que presentar el ejecutado en su defensa?

Ahi tendria que presentar el baucher o el estado de cuenta del banco en el
que hace los depdsitos, Banco de la Nacion o cualquier otra entidad
financiera en la que se quedo de acuerdo y, en el peor de los casos, con los
depositos que haya efectuado porque a veces no deposita en el banco que
quedaron, también puede ser a nombre de la sefiora, claro, con el recibo
respectivo, pero a veces hay casos en los que en contra se indica que la

firma es falsa.

El estado financiero ¢ Quién lo solicita?

Nosotros lo pedimos cuando hace su liquidacion de pensiones devengadas,
le pedimos que acomparne en el acta el estado de cuenta, pero en algunos
casos cuando son de varios meses, el banco le cobra, entonces tiene un
costo, entonces en esos casos nosotros por economia estamos oficiando
para que el banco nos dé un informe completo de todos los meses

adeudados,

¢En el caso en que el ejecutado hubiera cambiado la forma de cumplir
su obligaciéon en depositar a un numero de cuenta la pensiéon de alimentos,
por la forma directa motivada por una reconciliaciéon y convivencia con la

ejecutante, este hecho se subsume en alguna causal de contradiccién?

No, no esta previsto, ni siquiera hay la contradiccién del pago parcial. Sin
embargo, nosotros tomamos en cuenta esos pagos, a pesar que la ley no lo

indica.

¢Cree usted que se puede suspender una sentencia judicial por

alimentos?

Su ejecucion podria ser. Si ya esta sentenciado, si hasta incluso, puede
haberse oficiado hasta el centro de labores para los descuentos, y la
justiciable indica que se deje sin efecto ese descuento porque ya estan
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viviendo juntos, es viable la suspensién; o que no quiere decir que se

extinga, solamente es una paralizacién provisional.

¢En su experiencia como magistrado ha recibido algun pedido de
suspension de los efectos de una sentencia judicial en el caso de alimentos

como para dejarla sin efecto?

Propiamente la sentencia no, pero si la ejecucion, en el caso de una
sentencia judicial por alimentos que se ha oficiado el descuento a su centro
de labores, las partes solicitaron la suspensién del descuento en el centro de

labores ya que se habian reconciliado, legalizando sus firmas.

Es mejor asi porque puede perjudicarse directamente su acceso al sistema
financiero ya que como se reconciliaron o tienen proyectos para un
departamento, o para algun electrodoméstico a plazos, sistema que al ver
que el obligado tiene problemas con descuentos por alimentos,
lamentablemente no puede ser pasible de un crédito. Seria bueno que se
implementara el acuerdo de suspension por reconciliacion y convivencia de

las partes.
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4. Entrevista al Juez del Primer Juzgado de Paz Letrado de Familia de Villa

Maria del Triunfo

¢En el Juzgado de Familia a su cargo qué materias son de su

competencia?

Es un juzgado de Paz Letrado, pero especializado en familia, porque el juez
paz letrado ve varios temas, pero a nosotros nos han detallado solo lo que
es familia, sobre todo alimentos y derivados de alimentos. Nosotros vemos
el tema de alimento, aumento de alimentos, exoneracién, ofrecimiento de

pago y consignacion, ejecucion de acta de conciliacion, filiacion y alimentos.
¢ Cual es lo mas solicitado por los justiciables en su experiencia?
Alimentos. En nuestra carga el 92% o0 93% es por extension de alimentos.
¢La mayoria termina con una sentencia o por una conciliacion judicial?

Con sentencias, y en un numero menor en audiencia de conciliacion, que las
partes muchas veces confunden la conciliaciéon con reconciliarse, ya que

vienen con muchos problemas sentimentales y otros.

¢En qué periodo del proceso es en el que se realiza la audiencia de

conciliacion?

Depende, hay tres tipos en realidad, en todo el tiempo que he venido
realizando las audiencias, el primero; es que antes que ingresen a la
audiencia, cuando se hace el llamado, los pregones para la fecha, y los
abogados por las partes dicen, ya tenemos un acuerdo conciliatorio, antes
que me traigan el expediente el asistente ya tienen un acuerdo y lo redacto,

les explico los alcances del acta.

El segundo, entran a la audiencia, y antes de empezar les pregunt6 a las
partes, ustedes tienen alguna propuesta o han conversado, y si no han
conversado, a través de sus abogados pueden conversar, porque muchas
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veces las partes ni se miran, los abogados saben diferenciar entre lo
sentimental y la norma, y a través de ellos llegamos en acuerdos. El tercero,
realizo directamente un rol de conciliador, proponiendo alternativas de
solucién e instruyendo los alcances de la ley, trato de que ambos concilien,
y si veo que no hay interés o voluntad conciliatoria, dejo constancia de los
montos propuestos, posteriormente no tengo una diferencia tan grande y no

apelan, y pongo un punto medio.

Una de las materias de su competencia es el proceso de ejecucion de acta
de conciliacion, ¢ qué debemos entender por ejecucion de acta de conciliaciéon?

¢ Cual es el punto controvertido?

El punto controvertido es la falta de cumplimiento del acta de conciliacion,
por parte del demandado, porque ambas partes fueron a un centro de

conciliacion y acordaron los alimentos.

En el caso de que el acta de conciliacién contenga las obligaciones de hacer
un depdsito mensual a un numero de cuenta, ¢la unica prueba permitida es el

estado financiero?

Si, inclusive a veces presentan un cuaderno simple con las firmas, similar a
un comprobante de pago, cualquier documento que pueda acreditar de

manera eficiente el pago.

Si el ejecutado hubiera cambiado la forma de cumplir su obligaciéon en
depositar a un numero de cuenta, por motivo de reconciliacion y convivencia, y
asume su obligacion como lo hacia antes de emitirse el acta de conciliacidn, ¢esta

argumentacién se subsume en alguna causal de contradiccion?

Considero que no porque no hay medio probatorio fehaciente que acredite
que efectivamente el sefor pese a estar conviviendo reconciliado con su
familia esté cumpliendo con una obligacion alimentaria, no solamente los
alimentos, sino también vestido, educacion, salud y recreacion del menor;

entonces al no haber un documento que garantice efectivamente que esta
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cubriendo las necesidades que tiene el menor al estar reconciliado,

considero que no.

¢ Quién tiene la carga de la prueba?

Al inicio la parte demandante, porque es la que ofrece el medio probatorio,
que existe una orden de pago o una conciliacién entre las partes y no hay un
cumplimiento de esa orden o acuerdo conciliatorio, posteriormente se corre
traslado al demandado, si es que no contesta, se presume lo que dice la

demandante.

¢Usted considera que se puede suspender una conciliacion judicial?

Si es un acuerdo conciliatorio entre las partes, por qué razén ellos me
pedirian que se deje sin efecto, si es un acuerdo entre ellos, el juzgado no
les ha impuesto una pensién de alimentos y el monto de la libre voluntad de
ellos, generalmente cuando se da la audiencia unica, en esta la etapa
conciliatoria se da el acuerdo conciliatorio y queda consentido, porque es un

consenso entre las partes.

¢En su experiencia como magistrada ha recibido algun pedido de

suspension?
No.

¢ Considera importante regular este supuesto de suspensiéon de acta

de conciliacion?

Si, sobre todo para buscar la verdad material.
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5. Entrevista al Juez del Segundo Juzgado de Paz Letrado de Familia de Villa

Maria del Triunfo

¢ Qué materia es mas solicitada por los justiciables? ; Desde enero 2019

hasta la fecha aproximadamente? (Anexo 3)

Han pedido mas alimentos, y demandas de aumento de alimentos porcentaje
del 70%, de filiacion.

En su experiencia ¢en los procesos de alimentos estos culminan
mayoritariamente a través de una sentencia judicial, o mediante un acuerdo

conciliatorio judicial?

El proceso de alimentos termina en esas dos modalidades, la mayoria
culmina con sentencias, y un numero reducido de procesos terminan con un
acuerdo conciliatorio, aproximadamente un 30 por ciento por acuerdo conciliatorio
éLas partes acuden a su judicatura con acuerdos listos, preparados, o es

que usted hace un papel también de conciliador?

Al despacho cuando llega la fecha de audiencia en todos los procesos de
alimentos, aumento, prorrateo, siempre se propicia la conciliaciéon, muchos
culminan con un acuerdo conciliatorio, en donde el juez hace un papel activo
en la audiencia. Ahora también hay casos reducidos en los que las partes
vienen con el acuerdo, entonces lo Unico que se hace es informar cual es el

acuerdo para del acta y termina el proceso.

Una de sus facultades es llevar a cabo el proceso de ejecucion de acta de
conciliacion, ¢ brevemente nos podria describir qué etapas tiene, qué es lo que
pasa en la realidad. Iniciada la demanda ejecucién de acta de conciliacion,

como se procede?

Se cumple con los requisitos de ley para su admisibilidad, el traslado por 5
dias para la contradiccion, si no se absuelve, se admite automaticamente el

auto final ordenando llevar adelante la ejecucion.
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En caso haya contradiccidn se corre traslado a la parte ejecutante, sila parte

ejecutante no absuelve, también se resuelve con el auto correspondiente.

Al momento de trasladar la demanda al ejecutado ¢, Cémo responden en su
experiencia, he tenido conocimiento que la mayoria no usa una de las
causales que senala el C.P.C., simplemente responden sin tipificar alguna

causal, en su experiencia que responden?

Es cierto lo que tu sehalas, al momento de ejercer el derecho de defensa
ponen en la sumilla contradigo el mandato ejecutivo, sin embargo el
desarrollo del escrito es similar al de una contestacion a la demanda, como
si se tratara de un proceso sumarisimo de conocimiento; entonces no logran
invocar ninguna de las causales, en otros casos si, y se orientan a la
inexigibilidad de la obligacion, pero como te digo son muy pocos los casos

que invocan las causales del Cédigo Procesal Civil.

En el proceso de ejecucidon de acta de conciliacion, ¢quién tiene la carga
de la prueba? ;Quién deberia demostrar, por ejemplo, si la ejecutante senala
que no le ha depositado durante un tiempo, ella deberia demostrar a través
del estado de su numero de cuenta en entidad bancaria de que no ha

depositado, o es que el ejecutado deberia demostrar a través de los baucher?

En estos procesos de ejecucion tal como lo ha disefiado la ley, la carga de
probar corresponde a la parte ejecutada, el ejecutado tendra que demostrar
los medios probatorios que formen conviccion en el juez de que se esta
consumiendo el caso de las causales de contradiccion. Ahora lo que tu dices
qgue la demandante presente su estado de cuenta, eso se deja de lado para
la ejecucidon. Al momento de determinar los devengados, pedimos el estado

de cuenta de la demandante.

Fuera del ambito de su jurisdiccidn y de su poder de juez, como abogado, le
consulto a usted, si el ejecutado se ha reconciliado y ha convivido con la ejecutante,
ha asumido sus obligaciones, pero no tiene forma de probar, ¢seria esta causal

de inexigibilidad de la obligacion?
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Pero la causal de inexigibilidad estd mas referida a la exigibilidad de la
obligacion, porque no se ha cumplido con el acuerdo establecido de conciliacion, y
si hubo reconciliacion de las partes durante un periodo, y luego mas adelante, se
demanda la ejecucidon del acta de conciliacion porque hay incumplimiento, esta
controversia sobre qué es lo que paso en ese tiempo o durante un lapso, tendria
mas relevancia en la etapa propiamente de la ejecucion. Entonces si plantea una
demanda en ese sentido, si se podria pensar un poco la figura de la inexigibilidad,
se podria parar una contradiccion, sobre todo en la etapa de ejecucion, luego de la
propuesta de liquidacion, es alli donde tendria sentido la contradiccion
argumentando ese supuesto de reconciliacion, se podria adjuntar una constatacion
policial, pero seria un poco complicado, en ese sentido tendria relevancia la tesis
que tu manejas y la propuesta que estas sugiriendo. Considera usted entonces
viable, bajo su argumentacion y sus criterios juridicos, ¢ qué se pueda suspender

un acta de conciliacién a nivel extrajudicial?

Si considero que es viable, sobre todo porque en los procesos judiciales
siempre hay dos propuestas sobre la prueba, qué es lo que se busca en el
proceso judicial, una verdad procesal o una verdad material, por citar un
autor Michel Taruffo, en su libro La prueba de los hechos sefiala que un
proceso judicial siempre se debe orientar a la busqueda de la verdad material
que corresponde a la verdad que sucede fuera del proceso, que debe ser
probada en todos los procesos, en este caso, si las partes arriban o se
reconcilian, corresponde entonces al demandado acreditar tal prueba
material, porque muchas veces la parte demandante se tiene problemas
personales, y motivada por una venganza, y con muchos problemas
personales que tienen con el demandado, presenta sus escritos de
propuesta de liquidacion, y no reconoce los pagos que ha hecho el sefior
demandado, entonces argumenta que tiene una cuenta, y se pide el estado
de cuenta bancario, y nosotros mismos oficiamos a la entidad bancaria
correspondiente, pero qué pasa si el sefior no tiene conocimiento de eso, o
qué pasa si el sefior habiendo hecho esos pagos con otra modalidad, pero
la sefiora no lo reconoce y el sefior no tiene la prueba pertinente para poder
probar los pagos, entonces la etapa de ejecucidon se distorsiona, la ley de
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conciliacién no ha regulado esa circunstancia, podrias hacer una propuesta

legislativa.

Sucede en la realidad que la cuenta bancaria que se sefala en el acta para
la pension de alimentos, las partes no solo usan para dicho fin, si no para otros
fines personales, es verdad lo que dice usted, se distorsiona, entonces ¢cémo

saber si el deposito ha sido emitido por el obligado bajo otra modalidad?

Se perjudica la parte ejecutante y si ha sucedido eso, pero cuando se ha
pedido el informe a la entidad bancaria no nos informan que la persona ha
realizado el depdsito, entra a tallar el tema de la diligencia de la parte
ejecutante, por eso es preferible que aperturen la cuenta en el banco
correspondiente, y ésta se dedica unica y exclusivamente para el pago de la

pension de alimentos.

Finalmente, ¢ considera usted que existe un vacié normativo en la ley

de conciliacién extrajudicial?

Si, considero que deberia regularse porque si existe un vacio.
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6. Entrevista a la Jefa de la Defensoria Municipal del Niio, Nifa y

Adolescente, del Distrito de Villa Maria del Triunfo (Anexo 4)

Preguntada la Jefa sobre ¢en qué momento durante el procedimiento
conciliatorio informan a las partes sobre los alcances de la conciliacién?,

respondio:

Al inicio, cuando solicitan informacion, y al inicio de la audiencia de

conciliacion.

Y, si informan a las partes sobre la obligacion de la pensién de alimentos,

ésenalan algo en el caso de reconciliacién?

Las conciliaciones pueden ser en cualquier momento, lo unico que deja sin
efecto un acta, es otra acta, pero si ellos han tomado un acuerdo y no hacen

una nueva conciliacion, el Acta sigue vigente.

¢Ha recibido casos de reconciliacion y convivencia de las partes

tiempo después de haberse emitido el acta de conciliacion?

No, no regresan mientras estén bien; regresan cuando se pelean o se

vuelven a separar definitivamente.

¢Cuando las partes superan el conflicto, y el acta sigue teniendo

efectos legales, que considera que deberian hacerse?

Lo recomendable es que siga el obligado depositando, que continue con el
mismo mecanismo de pago de la pensién de alimentos, porque ellos no
saben en qué momento se van a volver a pelear, porque las reconciliaciones
son muy temporales. En caso de que la reconciliacion sea totalmente estable
se le recomendaria que cambien los acuerdos, la mayoria en Villa Maria,

son convivientes y no casados.

Le planteo un caso hipotético: Supongamos que el obligado a pasar los
alimentos le dice que se ha reconciliado con su pareja durante un periodo de varios

meses, y que en ese tiempo ha asumido sus obligaciones de hecho, y que ahora

126



enfrenta un proceso ejecutivo que contabiliza en los devengados la pension por el

tiempo de reconciliacion, ¢ qué recomendacién daria usted?

Si antes ya se le dio la informacién y no cumplié con la forma establecida en

el Acta, es responsable de sus actos.

Pero, usted sefialo hace un momento que una de las posibles soluciones es

un nuevo acuerdo conciliatorio. ¢ Cuales seria el nuevo acuerdo?

En el acta de conciliacion no puedo consignar la reconciliaciéon, ni el porqué,
las actas de conciliacion tienen un formato especial, no se le puede agregar
mas que los acuerdos, y nosotros marcamos que se va a conciliar alimentos,

tenencia, o régimen de visita,

Y en el caso de alimentos, supongamos que se tiene un acuerdo por 500
nuevos soles mensuales, y ellos acuden a su Despacho para decir que ya no

quieren ese acuerdo por reconciliacion ¢ cual es el procedimiento?

Pues podrian ser varios mecanismos, se podria disminuir la pension, sabes
porque no recomiendo cambiar totalmente, porque esa reconciliacién nunca
es estable, por eso te digo que no vienen a pedir eso. Lo que si digo a la
parte es que si desea ejecutar el acta, que ejecute el tiempo real que debe,
y no el tiempo de la reconciliacion, porque seria injusto. Nunca regresan

cuando estan en positivo, siempre regresan cuando estan en negativo.
¢Ha recibido algun pedido de suspension de acta de conciliaciéon?
No, nunca.

¢Usted cree que es viable la suspension del Acta de Conciliacion?

Primero, creo que deberias de plantearlo desde otro punto, la DEMUNA no
esta autorizada para emitir cualquier tipo de documento que acredite lo que
sugieres, o0 sea yo en el Acta no puedo consignar mas que lo que esta en el
formato. Por ejemplo, en un Centro de Conciliacion Privado si se puede, pero

la DEMUNA tiene limites exactos, no debo llenar ni mas ni menos que el
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formato del Acta. Entonces tendrias que cambiar la politica nacional para

hacer ese tipo de modificaciones y consignar esa informacién, ese pedido.

Entonces, ¢usted no aceptaria el pedido de suspension de Acta de

Conciliacion?

No tendria con que registrar, no tenemos formato para eso, el Ministerio de
la Mujer emite formatos exclusivos para las defensorias, no solo para las
DEMUNAS, en ese sentido como no hay un formato que me establezca lo

que tu me estas diciendo, no podria emitirlo.

¢Usted da fiel cumplimiento a los formatos, no tendria una
interpretacion distinta, teniendo en cuenta de que las actas de conciliacion
son propias de la voluntad de las partes? Si las partes llegan a la DEMUNA
a pedir una suspension, ¢cual seria el impedimento, solo seria porque el

Ministerio de la Mujer no le da otro formato?

No se puede, lo que pasa si tu quieres constatar un hecho, para eso esta la
comisaria, ellos pueden cerciorarse de que la pareja vive en el mismo hogar
y pueden emitir un documento, ese documento servira para que cuando lo
demanden en un Proceso de Ejecucidon de Acta de Conciliacion, tenga como
probar, asi también, fotos, y otros por gastos para el alimentista y el hogar;
pero todo eso se previene en el dia de la conciliacidn, diciéndole senores, el
Acta esta vigente, asi se reconcilien, mantengan los mismos acuerdos
conforme vayan avanzando, si ustedes quieren modificar los acuerdos,
pueden hacerlo en la parte de alimentos por un monto minimo, pero que

nunca se deja sin nada, porque eso nunca es estable.

Doctora, la pregunta era por la suspension y no por una constatacion

Es que no tenemos formato para eso, nosotros hacemos actas de
compromiso, pero son para casos de contravencion de los derechos de un

nifo, nina o adolescente.
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7. Abogados de Estudios Juridicos del Distrito Judicial de Lima Sur
Se les presento el caso siguiente:

Doctor, en enero del 2018 firme un acta de conciliacion extrajudicial con la
madre de mis 3 menores hijos por una pension de alimentos de 1000 soles
mensuales depositables en una cuenta de ahorros abierta en un banco, lo que hice
hasta octubre en que me reconcilie con mi conviviente y regrese a la casa a vivir
con mis hijos, y deje de hacer los depdsitos y gastaba en la alimentacion y en otros
gastos del hogar como se hace en una familia integrada. En octubre de este afio
surgieron desacuerdos y me separé y volvi a la casa de mis padres, a la que me
llega la notificacion y una demanda por omisién a la pension de alimentos por el
tiempo en que vivi reconciliado con la madre de mis hijos, que es por casi un afo,
en que hice gastos directos con conocimiento de mis hijos y su madre. { Qué puedo

hacer para contestar la demanda?

Los abogados entrevistados, coincidieron en responder lo siguiente: 1) Que
existe un vacio legal en la actual legislacién sobre conciliacién extrajudicial en el
caso de reconciliacién después de suscrita el acta de conciliacidn, 2) que existe
abuso del derecho en los procesos de ejecucion por parte de la demandante, 3)
que el Juez en estos procesos no tiene amparo legal para tener en cuenta la buena
fe del demandado, y 4) que el obligado a la pensién de alimentos debe recabar
comprobantes por los gastos en el hogar reconciliado, y convenir en una
constatacion policial de convivencia de la pareja y la familia en un mismo hogar. 5)

tendria que abonar nuevamente la pension de alimentos.

129



17 de octubre de 2019

TESIS
La inejecutabilidad del Acta de Conciliacién Extrajudicial en materia de
pension de alimentos a favor de menores de edad, durante el periodo de
reconciliacién y convivencia de los padres. Un estudio sustentado en la
experiencia existente en la jurisdiccion territorial de la Corte Superior de
Justicia de Lima Sur.
Autor: Luiggi Martin Alexander Damiano Espinoza
Universidad: Ricardo Palma

Entrevista que se realiza a los representantes de los diversos Estudios Juridicos
ubicados en el distrito judicial de Lima Sur - Villa el Salvador - Villa Maria del
triunfo, con la siguiente pregunta:

1. ¢Qué asesoria me brinda en el caso que a continuacion expongo?
Doctor (a), con fecha 1 de enero del 2018 he suscrito un acta de conciliacion
extrajudicial con mi conviviente (madre de mis hijos), en materia de alimentos
a favor de mis tres hijos, los acuerdos que sefiala el acta es que tengo que |
depositar S/. 1.000 (un mil soles) mensuales a la cuenta de ahorros del banco
X, comenzando a regir desde la suscripcién del acta.
He cumplido con los acuerdos pactados, pero con fecha 1 de octubre del
2018 me reconcilie y regrese al domicilio, donde viviamos juntos con mis
hijos, desde esa fecha asumi las obligaciones como padre en el estado
natural de una familia consolidada, asi como lo hacia antes de celebrar el
acta de conciliacién, de manera directa.
En la actualidad 1 de octubre del 2019 me separe de ella, y me encuentro
viviendo en la casa de mis padres, donde me llega una notificaciéon del poder
judicial “demanda de ejecucion de acta de conciliacién” y el contenido de la
demanda sefiala que cumpla con el acta de conciliacion COMPRENDIENDO
EL TIEMPO DE RECONCILIACION Y CONVIVENCIA. Ha pasado un afio
que me reconcilie y los depésitos que realice solo son desde enero hasta
setiembre del 2018.

Respuesta:
Existe un vacio legal
Existe abuso de derecho
Se le recomienda que, a futuro, tenga precaucién y guarde todo documento
gue gasta a favor de sus hijos.
Tendria que pasar nuevamente la pensién de alimentos.
El juez no se basa en la buena fe.

\40 Debi6 realizar una constatacién policial cuando se reconcilio.
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“Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

Lima, 23 de agosto de 2019

23 AGD. 2019

Sefior:

ELOY CHAVEZ HERNANDEZ
ALCALDE
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO

Asunto: Solicito entrevista

Por medio del presente me dirijo a usted, para saludarlo cordialmente y la vez
solicitar entrevistar al jefe de la DEMUNA y sus conciliadores.

Debo informar que en la actualidad el suscrito tiene el grado académico de Bachiiller
en Derecho por la Universidad Ricardo Palma, elaborando un trabajo de
investigacion TESIS titulada La Inejecutabilidad del acta de conciliacién
extrajudicial en materia de pensién de alimentos a favor de menores de edad,
durante el periodo de reconciliacién y convivencia de los padres: un estudio
sustentado en la experiencia existente en la jurisdiccién de la Corte Superior
de Justicia de Lima Sur.

Al respecto, la tesis requiere un trabajo empirico que permita hacer un diagnéstico
de la problematica que presento, conocer la politica que estan aplicando
actualmente y la experiencia de los operadores en materia de conciliacién en la
jurisdiccién de Lima Sur, por lo tanto, solicito a vuestro despacho, me otorgue
permiso para entrevistar brevemente al Jefe de la DEMUNA y sus conciliadores,
ademas, fotocopiar expedientes de ser el caso.

La entrevista se basara generalmente sobre: politica de conciliacion, ley de
conciliacién, indices de conciliaciones en familia — alimentos, actas de conciliacién
extrajudicial, seguimiento de casos y, otros que deriven de ellos.

Conocedor de su espiritu académico, y seguro que brindara atencion al presente,
concedo mi numero celular N° 946106034, y correo electronico
damianoluiggi@gamail.com, para las coordinaciones gue amerite el caso.

Sin otro en particular, reciba los sentimientos de mi especial consideracién y estima.
Atentamente, !’\

/\ Lﬁwé W
LUIGGI MARTIN AUEXANDER D, O ESPINOZA
. Di ° 720417
Adjunto: s

1. Oficio N° 0333-2019-FDCP-D , carta de presentacién emitido por la Facultad de Derecho y
Ciencia Politica, de la Universidad Ricardo Palma. (original)
2. Copia de mi DNI
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“Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

Lima, 31 de mayo del 2019

Sefior Doctor
JUAN VICENTE VELIZ BRENDELL
Presidente de la Corte Superior de Lima Sur S L 46 Fa)
CORTE SUPERIOR D g
CENTRO DE Dmrgfgaélfol’d?*fe&-"i -

PRESIDENCIA
Asuntp: Lo qUéa ﬁ‘kn ica

Y0 2019
BE&BIDS

Por medio del presente me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y a la vez
informar a su despacho que, en la actualidad soy bachiller en derecho y ciencia
politica por la Universidad Ricardo Palma y, me encuentro elaborando un trabajo
de investigacion “tesis” titulada La inejecutabilidad del Acta de Conciliacion
Extrajudicial en materia de pensién de alimentos a favor de menores de
edad, durante el periodo de reconciliacién y convivencia de los padres: un
estudio sustentando en la experiencia existente en la jurisdiccion territorial
de la Corte Superior de Justicia de Lima Sur, a fin de continuar y subir un
peldafio mas en la escala académica.

De mi especial consideracion:

Al respecto, para continuar con mi tesis, requiero realizar un trabajo empirico que
me permita hacer un diagndstico de mi problematica que presento, por lo cual,
solicito a vuestro despacho, tener acceso a dar lectura a veinte expedientes
de los cuales cuatro poder fotocopiar, ademas, de entrevistar a tres jueces
de paz letrado en familia.

De ser posible y viable mi pedido, requeriréd de algunas coordinaciones para
establecer el juzgado de familia, para ello, otorgo mi nimero de celular
N° 946106034.

Sin otro en particular, me despido, agradectendo profundamente la atencién
que brindara al presente.

Atentamente,

Adjunto:

1. Oficio N° 0247-2019-FDCP-D de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la
Universidad Ricardo Palma, carta de presentacion (original).

2. Diploma de bachiller (copia).

3. DNI del suscrito (copia).
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“Afio de la lucha contra la corrupcioén y la impunidad”

Lima, 31 de mayo del 2019

Sefiora Doctora

YATHSMY KARINA GIL IBARRA

Directora de Conciliacién Extrajudicial y Mecanismos Alternativos de Solucion de
Conflictos

Asunto: Solicito entrevista

De mi especial consideracién:

Por medio del presente me dirijo a usted para saludarla cordialmente y a la vez informar
a su despacho que, en la actualidad soy bachiller en derecho y ciencia politica por la
Universidad Ricardo Palma y, me encuentro elaborando un trabajo de investigacion
“tesis” titulada La inejecutabilidad del Acta de Conciliacién Extrajudicial en materia de
pensién de alimentos a favor de menores de edad, durante el periodo de reconciliacién
y convivencia de los padres: un estudio sustentando en la experiencia existente en la
jurisdiccién territorial de la Corte Superior de Justicia de Lima Sur, a fin de continuar y
subir un peldafio mas en la escala académica.

Al respecto, para continuar con mi tesis, requiero realizar un trabajo empirico que me
permita hacer un diagnéstico de mi problemética que presento, ademas de conocer las
politicas que existe con la institucion de la conciliacién extrajudicial, por lo cual, solicito
a vuestro despacho, me otorgue cinco minutos para poder entrevistarla
brevemente.

La entrevista se basara generalmente, en saber las politicas de conciliacion, los indices
de conciliaciones en materia de familia, que problematica existe en familia — alimentos,
normativa en conciliacion de familia alimentos y, otros que deriven de ellos.

De ser posible y viable mi pedido, otorgo mi nimero de celular N° 946106034, para
cualquier coordinaciéon que amerite.

Sin otro en particular, me despido, agradeciendo profundamente la atencion que
brindara al presente.

Atentamente, ﬁunmoamu.y

RECIBIDO

F4 31 M 2019
Luiggi Martin Abx nder amk'raﬁo‘l‘Espinoza o 3 ‘qu

DNIN 7204 718 Firma:
\s Recibida por: |L.& iZ £

Adjunto:

1. Oficio N° 0248-2019-FDCP-D de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la
Universidad Ricardo Palma, carta de presentacién (original).

2. Diploma de bachiller (copia).

3. DNI del suscrito (copia).
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PODER JUDICIAI
DEL PERL

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA SUR
“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”™
“Transparencia, liderazgo y eficacia a tu servicio”

Villa Maria del Triunfo, 18 de junio de 2019.

OFICIO N° 1677- 2019-SG-CSJLIMASUR/PJ

Seor:

Luiggi Martin Alexander Damiano Espinoza
Telf. Cel. 946106034

Presente.-

Referencias: Documento ingresado con Correlativo N° 19-326468

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por disposicién de la Presidencia de
esta Corte Superior de Justicia, y en atencién al documento de la referencia, hacer
de su conocimiento lo dispuesto mediante Resolucién N° 01 de la presente fecha,
en respuesta a lo solicitado para conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi especial consideracién.

Atentamente,

R6cn
Ch GUTIERREZ

Lima Sur

SECRETARIA GENERAL
Esquina Manco Cépac cuadra 02 con Bolognesi — San Gabriel - Villa Marfa del Triunfo
Tele-Fax: 2836565 - 2836588 — 2834094 - 2836506 — Anexo 17542 - 17554 -www.pi.aob.pe/csilimasur

"
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PODER JUDICIAL

DEet PERL

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA SUR
“Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”
“Transparencia, liderazgo y eficacia a tu servicio”
PRESIDENCIA

Correlativo N° 19-326468
RESOLUCION N* 01

Villa Maria del Triunfo, cinco de junio
de dos mil diecinueve.

DADO CUENTA.- Al documento cursado con fecha 31 de mayo
del presente afio, por el sefor Luiggi Martin Alexander Damiano Espinoza,
identificado con DNI N° 72041718, quien viene realizando un trabajo de
investigacion para tesis, titulada: “La inejecutabilidad del Acta de conciliacién
Extrajudicial en materia de pension de alimentos a favor de menores de edad,
durante el periodo de reconciliacion y convivencia de los padres; un estudio
sustentado en la experiencia existente en la jurisdiccion territorial de la Corte
Superior de Justicia de Lima Sur; a razén de ello, solicita tener acceso a la lectura
de veinte expedientes de los cuales poder fotocopiar cuatro de ello, ademas,
autorizacion para entrevistar a tres jueces de Paz Letrado de Familia de esta Corte.
De lo solicitado, el recurrente, precisé de forma verbal, que deseaba entrevistarse
cen los magistrados de los Juzgados de Paz Letrados de Familia, que hubieran
tenido mayor ingreso de expedientes en la materia de alimentos. Estando a lo
expuesto: TENGASE PRESENTE y AUTORICESE al sefor Luiggi Martin
Alexander Damiano Espinoza, identificado con DNI N° 72041718, para que se
entreviste con los magistrados del Segundo Juzgado de Paz Letrado de Familia de
Villa El Salvador, 1° Juzgado de Paz Letrado de Familia y 2° Juzgado de Paz
Letrado de Familia, ambos del distrito de Villa Maria del Triunfo, debiendo de
agendar previamente las reuniones con los magistrados de cada 6rgano
jurisdiccional a visitar, a fin de priorizar el normal desarrollo de las audiencias o
diligencias programadas; Asimismo, AUTORIZAR la lectura de veinte expedientes
en materia de alimentos que se encuentren archivados., consentidos y
ejecutoriados, pertenecientes a los Juzgados de Paz Letrado de Familia antes
mencionados, y gue se encuentran ubicados en la Sede del Archivo Central,
ubicada en la Av. Villa Maria 432, Villa Maria del Triunfo, pudiendo fotocopiar
cuatro de ellos, para lo cual deberd de cumplir previamente con adjuntar los
requisitos descritos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)
del Poder Judicial y a lo dispuesto en la Resolucién Administrativa N° 168-2018-
CE-PJ; en tal sentido, HAGASE DE CONOCIMIENTO la presente resolucion y
documentos adjuntos, a los magistrados del 2° Juzgado de Paz Letrado de Familia
de Villa El Salvador, 1° Juzgado de Paz Letrado de Familia de Villa El Salvador y
2° Juzgado de Paz Letrado de Familia de Villa Maria del Triunfo, al Encargado del
Archivo Central de esta Corte Superior de Justicia y al recurrente, para
conocimiento y fines pertinentes.- Oficiese.

ae
R JUDICIAL

——
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“Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

Sefior Doctor:

MAGDIEL GONZALES OJEDA
Decano de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica
Universidad Ricardo Palma

Estimado Sefior Dr.

Por el medio del presente me dirijo a usted para saludarlo cordialmente, y a la vez informar
que soy alumno del curso de tesis 2019 — I, con coédigo de alumno N°20101 1302, y debido
a que mi tesis requiere investigacion empirica, es necesario recopilar actas extrajudiciales
y realizar entrevistas, por ese motivo, solicito a vuestro despacho una carta de presentacion,
a fin de poder entrevistar al jefe de la DEMUNA y Conciliadores de la Municipalidad
de Villa Maria del Triunfo, y de ser el caso permitir fotocopiar expedientes.

Informacién de mi tema de tesis y la institucion:
TEMA DE MI TESIS

* La inejecutabilidad del Acta q
Conciliacién Extrajudicial en
materia de pensién de alimentos a
favor de menores de edad, durante
el periodo de reconciliacién y
convivencia de los padres: un
estudio sustentado en la
experiencia existente en Ia
jurisdiccion territorial de la Corte
Superior de Justicia de Lima Sur.

INSTITUCION PUBLICA

* Municipalidad Distrital de Villa
Maria de Triunfo
* _Eloy Chéavez Hernandez L

» DEMUNA

ALCADE
AREA DE LA INSTITUCION

Sin otro en particular, agradezco la atencién que brindaran al presente.
Saludos cordiales

Atentamente,

Oy
Luiggi Marti Alekander Dglné?no Espinoza
DNI N°72041 -

Cod. 201011302
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“Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

Lirff RS UNERGTAD HERBOAN:
— T \ A
L LT

Doctor

Magdiel Gonzales Ojeda 08 ABR 2019
Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas Nombre:
Universidad Ricardo Paima A0

Hora...} {2324 Registr:

ASUNTO: SOLICITO CARTA DE PRESENTACION
Estimado Dr.

Por medio del presente me dirijo a usted para saludarlo cordialmente, y a la vez informar
que soy alumno del curso de tesis 2019 — |, con cédigo de alumno N° 201011302, y
debido a que mi tesis contiene una parte de investigacién empirica, es necesario
recopilar expedientes judiciales, actas extrajudiciales, realizar entrevistas y encuestas a
instituciones publicas y privadas, por ese motivo, solicito a vuestro despacho una carta
de presentacion, a fin de continuar con mi trabajo de investigacion.

Informo a usted mi tema de tesis y las instituciones:

TEMA DE MI TESIS La suspensién del acta de conciliacion extrajudicial en

tiempo de reconciliaciéon de los progenitores

de expedientes)

+ Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Centro de conciliacion gratuito de Villa el Salvador
(entrevista a conciliadores y recopilacion de actas)

+« Municipalidad de Villa el Salvador
Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente
(DEMUNA)

Entrevista a defensores conciliadores y recopilacién
de actas.

INSTITUCIONES PRIVADAS » Centros de Conciliaciéon en Villa el Salvador

autorizados por el MINJUS

(entrevista a conciliadores y recopilacion de actas)

Agradezco la atencién que brindaran al presente.
Saludos cordiales.

Atentamente,

ke e

Luiggi Martipf Ale: andg(r)Dam no Espinoza
DNI N®'720417 |

\u.osm\ dg
INSTITUCIONES PUBLICAS e Corte Superior de Justicia de Lima Sur codo
Sede CISAJ - Juzgado de paz letrado de familia Natiok
Villa el salvador (entrevista a jueces y recopilacién \"\"\‘ 2

materia de alimentos a favor de menores de edad durante el @qum\m'\q,
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7 UNIVERSIDAD RICARDO PALMA £

y LICENCIAMIENTO INSTITUCIONAL RESOLUCION DEL CONSEIO DIRECTIVO N¢ 040-2016-SUNEDU/CD

%= Facultad de Derecho y Ciencia Politica
OFICIO N° 0248-2019-FDCP-D

Surco, 22 de mayo 2019

Sefiora Doctora

Yathsmy Karina Gil Ibarra

Directora de Conciliacién Extrajudicial y
Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos
Presente. —

De mi especial consideracién:

Es grato dirigirme a usted, para expresarle mi cordial saludo, a nombre propio y
de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Ricardo Palma.

El motivo de esta misiva es pues, para presentarle al exalumno, Luiggi Martin
Alexander Damiano Espinoza, Bachiller de nuestra Faculta de Derecho y
Ciencia Politica, quien se encuentra elaborando su tesis para su titulacion;
titulada La Inejecutabilidad del Acta de Conciliacién Extrajudicial en materia
de pension de alimentos a favor de menores de edad, durante el periodo de
reconciliacién y convivencia de los padres: Un estudio sustentado en la
experiencia existente en la jurisdiccién territorial de la Corte Superior de
Justicia de Lima Sur.

Al respecto, el exalumno, Luiggi Martin Alexander Damiano Espinoza,
requiere realizarle una entrevista segin su tema de investigacion que esta
laborando para su titulacién.

En ese sentido, solicitamos de ser posible el acceso a sus instalaciones para que
el mencionado exalumno pueda realizarle la entrevista.

Sin otro particular, reciba los sentimientos de mi especial deferencia y estima.

Atentamente,

) ﬁ”

:q- Derecho y Ciencia Politica

“Formamos seres humanos paorag una culture de Paz"”

MGO/egm

Av. Benavides 5440 - Urb. Las Gardenias - Surco / Lima 33 - Perts Central: 708-0000

E-mail: fac.d p.edu.pe - www.urp.edu.pe  Anexo: 1140 / Fax: 708-0142

ANIVERSARIO
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#’  Facultad de Derecho y Ciencia Politica

OFICIO N° 0247-2019-FDCP-D
Surco, 22 de mayo 2019

Serior Doctor

Juan Vicente Veliz Brendell

Presidente de la Corte Superior de Justicia Lima Sur
Presente. —

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para expresarle mi cordial saludo, a nombre propio y
de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Ricardo Palma.

El motivo de esta misiva es pues, para presentarle al exalumno, Luiggi Martin
Alexander Damiano Espinoza, Bachiller de nuestra Faculta de Derecho y
Ciencia Politica, quien se encuentra elaborando su tesis para su titulacién;
titulada La Inejecutabilidad del Acta de Conciliacién Extrajudicial en materia
de pensién de alimentos a favor de menores de edad, durante el periodo de
reconciliacién y convivencia de los padres: Un estudio sustentado en la
experiencia existente en la jurisdiccion territorial de la Corte Superior de
Justicia de Lima Sur.

Al respecto, el exalumno, Luiggi Martin Alexander Damiano Espinoza,
requiere entrevistar a tres Jueces de familia, asi mismo tener acceso a dar
lectura a 20 expedientes y fotocopiar 4 expedientes sobre incumplimiento de acta
de conciliacion.

En ese sentido, solicitamos de ser posible el acceso a sus instalaciones para
realizar la entrevista, lectura y fotocopia de expedientes que el caso amerite.

Sin otro particular, reciba los sentimientos de mi especial deferencia y estima.

r/Magdiel Gor
/— Deeamt
y o y Ciencia Politica

Formaomos seres humanos pore una culturag de Paz”

MGO/egm

s - Surco / Lima 33 - Peii ~ Central: 708-0000
edu.pe - www.urp.edupe  Ancwo: 7140 / Fax: 708-0149

Av. Benavides 5440 - Uk, Las G

E-mail: fac derecho

ANIVERSARIO
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OFICIO N° 0333-2019-FDCP-D

Surco, 19 de agosto 2019

Sefior Doctor

Eloy Chavez Hernandez

Alcalde

Municipalidad Distrital de Villa Maria de Triunfo
Presente. —

De mi especial consideracién:

Es grato dirigirme a usted, para expresarle mi cordial saludo, a nombre propio y
de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Ricardo Palma.

El motivo de esta misiva es pues, para presentarle al exalumno, Luiggi Martin
Alexander Damiano Espinoza, Bachiller de nuestra Faculta de Derecho y
Ciencia Politica, quien se encuentra elaborando su tesis para su titulacion,;
titulada La Inejecutabilidad del Acta de Conciliacién Extrajudicial en materia
de pensién de alimentos a favor de menores de edad, durante el periodo de
reconciliacion y convivencia de los padres: Un estudio sustentado en Ia
experiencia existente en la jurisdiccion territorial de la Corte Superior de
Justicia de Lima Sur.

Al respecto, el exalumno, Luiggi Martin Alexander Damiano Espinoza,
requiere entrevistar al jefe de la DEMUNA y Conciliadores de la Municipalidad,
asi mismo tener acceso a dar lectura y fotocopiar expedientes sobre
incumplimiento de acta de conciliacion.

En ese sentido, solicitamos de ser posible el acceso a sus instalaciones para
realizar la entrevista, lectura y fotocopia de expedientes que el caso amerite.

Sin otro particular, reciba los sentimientos de mi especial deferencia y estima.

MGO/egm

“"Formamos seres humenos para una culturoc de Paz*”

Av. Benavides 5440 - Urb. Las Gardenias - Surco / Lima 33 - Peri ' Central: 708-0000
E-mail: fac. derecho@urp edu.pe - wwwump.edupe  Anexo: N1 40/ Fax: 708-0149
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