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“(...) ¢Acaso el quechua y el aymara, o sus diversos dialectos,
son inabordables para la gente civilizada?

Si desconocer el castellano es motivo de incapacidad,

el gran numero de extranjeros que conviven con nosotros

deberian adolecer de idéntica incapacidad.”

José Carlos Mariategui



INTRODUCCION

“Los limites de mi lenguaje significan los limites de mi mundo”
Ludwig Wittgenstein®

El presente trabajo de investigacion nace del orgullo de pertenecer a una
familia rica en cultura e identidad cultural; pues quien ha elaborado esta tesis al
crecer junto a sus abuelos pudo identificarse con una historia familiar de
distintos origenes, lo que hizo nacer en ella la atraccion, desde nifia, por la

diversidad étnica de la que goza el Pera.

La madre de la autora, quechuahablante, llegé a Lima a los 13 afios en
busca de una mejor calidad de vida; sin embargo, encontré6 un lugar nada
calido que empleaba los calificativos de “serrana” o “chola” como insulto al
escuchar la lengua en la que se expresaba. En ocasiones la tildaban de
“terrorista” puesto que en los afios 80 estaba instalada esa sospecha sobre
muchas personas que proviniesen de los Andes. A los pocos dias de llegar a la
capital asumi6é que no podia seguir expresandose en su idioma originario -el
quechua-, lo que la obligé a perfeccionar la lengua que afios atrds habia
escuchado de algun tio lejano, para lograr asi encajar en la pauta lingtistica de

las personas aceptadas en su nuevo ambito sociocultural.

La abuela y la madre de quien escribe estos parrafos, ambas
guechuahablantes, sostenian siempre conversaciones en ese idioma que no le
fue ensenfado y que, por ello, provocaba mayor curiosidad. Un maestro
consultado al respecto fue quien le daria una leccion inolvidable pues le explic
que el Peru era un pais privilegiado al existir una variedad de lenguas que

reflejaban su diversidad y riqueza cultural.

Se gozaba de un gran privilegio si se estaba en contacto con alguna de
estas lenguas ancestrales; surgié asi la ilusion de conocer el quechua y
descubrir todo lo que trae consigo como un legado esa maravillosa cultura; sin

embargo, solo se presentaba la negativa, practicamente esa lengua no era

! Ludwig Wittgenstein. Tractatus Loégico Philosophicus. Gredos. Madrid. 1922. Pag. 81.

Disponible en: http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/doctrina29684.pdf.
Revisado el 14/06/19.



http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/doctrina29684.pdf

digna de ser ensefiada, no tenia utilidad alguna ya que el pais asumia oficial y
extraoficialmente el castellano y ese era el Unico idioma que debia ser

priorizado en todo ambito.

Al crecer, nacio la pasion por el Derecho. Desde el SECIGRA 2016,
como parte de los estudios en la Universidad Ricardo Palma, el Poder Judicial
ofrecia la oportunidad de ganar experiencia juridica, y también vital: fue en ese
espacio institucional donde surgio la inquietud por trabajar acerca del tema

desarrollado en la presente investigacion.

En una ocasion se presentd una usuaria que solicitaba ayuda para la
tramitacién de un proceso de divorcio; sin embargo, la ciudadana no dominaba
el idioma asumido en la institucion. Sus palabras correspondian a aquel que
alguna vez causo en la autora tanta ilusién. Buscando la manera de ayudarla
para que accediese a su derecho a la justicia, lo necesario para concretarlo era
gue la institucion brindase el personal calificado para aquellas personas que no
manejan el idioma oficial priorizado: el castellano. Con ayuda voluntaria del
personal jurisdiccional se pudo encontrar una solucién, pero fue necesario

llamar a quien con certeza sirviese de traductora: la madre de la autora.

En definitiva, el interés por el tema de investigacion parte de la
motivacion que da vivir en un pais donde se goza de tanta diversidad cultural,
resultando irénico pensar que solo se asegure el uso del idioma mas usado en
la capital, el castellano, cuando el Perq, desde la costa, sierra y selva, revela
mayor rigueza de modos de vida y comprensién de la existencia que son
complementarias a la hora de formar la gran patria que corresponde a todas y
todos valorar y preservar como aquella identidad variada que partiendo de lo

individual fortalece al colectivo nacional.

El tema que aborda la tesis: Los derechos linglisticos de los pueblos
originarios y la garantia del acceso a la justicia, concentra todas las inquietudes
e intereses adelantados en esta introduccion. Su desarrollo esta previsto en
cuatro capitulos que exploran el poco estudiado campo del derecho a usar sus
propias lenguas por quienes integran o han integrado los pueblos originarios. El
capitulo 1 inicia asi estableciendo los diversos aspectos del disefio de la
investigacion: delimitacion del problema, planteamiento de las hipétesis, asi

como la metodologia que hara posible alcanzar los objetivos del estudio.



En el capitulo I, se sitia a los pueblos originarios desde el tratamiento
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, desarrollandose como
uno de los contenidos importantes los derechos linglisticos como derecho de
grupo. Se toma como referentes normativos el Convenio N° 107 de la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), el Convenio N° 169 de la OIT, la
Declaracion y Programa de Accion de Viena, la Declaracion Universal de
Derechos Linguisticos y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

Se continda con el tratamiento historico-constitucional de los derechos
de los pueblos indigenas consagrados como derechos fundamentales en la
constitucion de 1993; destacando: el derecho a la identidad cultural, los
derechos colectivos de los pueblos originarios, el derecho al uso del idioma
originario sin discriminacion y el derecho al acceso a la justicia intercultural. Un
punto esencial de tal capitulo es el desarrollo del recientemente invocado
“‘derecho a comprender” vinculado con el reconocimiento de las lenguas

originarias y la oficialidad de estas.

El capitulo Ill se centra en la evolucién de los derechos lingtisticos en la
realidad peruana, desde el marco constitucional. Se enfoca en el
reconocimiento histérico-social e institucional de las lenguas originarias,
valorando el enfoque intercultural en las entidades que imparten justicia. Asi
mismo, se analiza el tipo de justicia intercultural aplicada en los juzgados de
paz letrado y los juzgados de paz, que es donde se observa un mayor uso de
las lenguas originarias por parte de los justiciables. Se asume que el acceso a
la justicia para quienes integran los pueblos indigenas es indispensable
reconociendo los avances que pueden lograrse con los instrumentos juridicos
gue ofrecen estas garantias: Las 100 Reglas de Brasilia y el Decreto
Legislativo N° 1342.

La implementacion del Mapa Etnolingliistico también se destaca, asi
como su impacto en la ejecucion de las politicas publicas. En el ambito
jurisdiccional se verifica en la insuficiencia de la traduccion o interpretacion de
las lenguas originarias en el Poder Judicial, a ese efecto resulta ilustrativa la

experiencia de uno de los jueces mas relevantes a la hora de asegurar el



derecho a usar en los procesos las lenguas originarias: el Juez Santos Poma

Machaca.

Para finalizar, en el capitulo IV, se evallua las tres lineas de desarrollo
normativo para la garantia de los derechos lingiisticos en el pais, analizandose
cual de estas asegura una mayor proteccién de estos derechos. La respuesta
asume los avances de la Sentencia Diaz Caceres de Tinoco -una de las mas
exigentes para la proteccion del uso del idioma originario por parte del
justiciable-, los estandares tanto nacionales como internacionales sobre el
derecho de acceso a la justicia y se toma en cuenta las diversas barreras
facticas que limitan estos derechos.

Se concluye el capitulo final con el analisis de diversas sentencias que,
si bien son un avance para asegurar los derechos de justiciables indigenas u
originarios, resulta aun insuficiente para un satisfactorio acceso a la justicia
mediante el uso de su idioma originario. El aporte de esta investigacion ofrece
una Exposicién de motivos que fundamenta la necesidad de una modificacién
normativa del Codigo Procesal Civil y del Cédigo Procesal Penal, que busca la
garantia y promocién del uso de los idiomas originarios en los diversos 6rganos

jurisdiccionales.

Finalmente, el agradecimiento de la presente tesis va dedicado a mi
abuela, mi Mamita Estelita, quien me ensefié que lo mas importante es la
familia y que debo esforzarme cada dia para lograr mis metas; a mis padres,
por motivarme a seguir adelante, por la confianza depositada en mi; a mi
asesor por ayudarme en cada sesion para que la presente tesis pudiese tomar
forma; a mi Universidad que me brindé las herramientas necesarias estos seis
afios de formacion profesional; y a mi Dios, por brindarme una familia llena de
amor Yy el privilegio de gozar de una nifiez al lado de mis padres y mis cuatro
abuelos, quienes fueron fundamentales para forjar la persona que soy hoy en

dia. Yuspargasunki.



CAPITULO |
EL DISENO DE LA INVESTIGACION Y EL MARCO METODOLOGICO

En el pais, ademés del castellano, se utilizan como medio de
comunicacion cuarenta y ocho (48) lenguas indigenas u originarias, cuatro (4)
son andinas y cuarenta y cuatro (44) amazoénicas. El quechua y el ashaninka
son las lenguas, andina y amazonica, respectivamente, mas usadas; la primera
con mas de 3 millones de hablantes y la segunda con méas de 50 mil hablantes;
al ser minoritarias con respecto al castellano se encuentran en gran medida

subordinadas a este, que constituye el idioma dominante.?

Desde 1532, al ocurrir la invasion espafiola en el Peri se empezé a
emplear el castellano, que fue en un inicio hablado sélo por los espafioles y los
mestizos de las ciudades. El mundo andino y amazonico continué hablando
ampliamente el quechua, aymara y las demas lenguas indigenas durante
cuatro siglos, siendo mayoritarias hasta la primera mitad del siglo XX. Luego se
produjo la imposicién del castellano por parte del Estado peruano; la irrupciéon
de los medios de comunicacién masiva y la migracién rural después de 1940
reconfiguraron el mapa idiomatico del pais.®> El resultado es que, en la
actualidad, para poder acceder a una educacion completa, atencion médica
basica y especializada, derechos sociales fundamentales, entre otras
prestaciones, estas se dan casi exclusivamente en la lengua nacional

predominante.

Desde una mirada juridica, Javier Orlando Aguirre Roman, en el articulo:
“La relaciéon lenguaje y derecho”, plantea que esta consiste en que el segundo

se vale de la lengua para poder llegar a sus destinatarios. En esta relacion el

% Ministerio de Educacién. Documento Nacional de Lenguas Originarias del Perd. MINEDU.
Lima. 2013. P&g. 22. Disponible en: http://www2.minedu.gob.pe/filesogecop/DNL-
version%20final%20WEB.pdf. Revisado el 22/09/18.

3 Fredy Rolando Duefias-Linares, Hugo Duefias-Linares, Yony Raul Chambilla-Pari, Dennys
Gutiérrez-Machaca, Mario Villanueva-Rios, Juan Carlos Llanos-Zegarra. “Estudio preliminar del
ecosistema linguistico de Madre de Dios en la variedad del castellano amazénico”. Revista
Ciencia Amazénica. Volumen 4, Numero 1. Universidad Cientifica del Perd. 2014. Pag. 79.
Disponible en: http://ojs.ucp.edu.pe/index.php/cienciaamazonica/article/view/79. Revisado el
15/05/19.
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lenguaje seria un instrumento necesario para la efectiva aplicacion del

Derecho®.

Desde esa logica se puede advertir que incluso las personas castellano
hablantes, al recurrir ante un tribunal, generalmente no comprenden el real
significado de los actos en los que son participes ya que a menudo el lenguaje
juridico es criptico y oscuro, resultando incomprensible para el ciudadano
comun. Se aprecia esta situacion aun en aquellos procedimientos en los que no
es obligatoria la asistencia letrada, a pesar de que la ciudadania tiene “derecho
a comprender”, sin la mediacion de un “traductor o intérprete”, las
comunicaciones verbales o escritas de los profesionales del Derecho.
Asimismo, un mal uso de la lengua dominante por parte de estos genera
inseguridad juridica e incide negativamente en la solucién de los conflictos

juridicos y sociales. >

En un escenario de mayor complejidad, se verifica la relacion
mencionada con la reivindicacion de la identidad indigena u originaria. Por un
lado, se puede advertir que el acceso a la justicia de las personas integrantes
de los pueblos y comunidades indigenas se ha visto histéricamente restringido,
ello debido a las particularidades culturales de estos colectivos y a los efectos
de su situacion desigual que los ha llevado a un estado de especial
vulnerabilidad. Cabe sefialar que las especiales caracteristicas, costumbres y
hébitos que tienen estos pueblos deberian ser tomados en cuenta al momento
de disefar los mecanismos que les permitan hacer efectivos los derechos que
se les reconocen.® En efecto, el reconocimiento de las comunidades indigenas

y la necesidad de respetar y promover sus derechos lleva insito el deber de

* Javier Orlando Aguirre Roman. “La relacién lenguaje y derecho: Jirgen Habermas y el debate
lusfilosofico”. Revista Cientifica Opinion Juridica. Volumen 7. Numero 13. Universidad de
Medellin. 2008. Péag. 143. Disponible en:
https://revistas.udem.edu.co/index.php/opinion/issue/view/14. Revisado el 15/05/19.

* Ibidem. Pag. 144.

® Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales. 1989. Articulo 4: “Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio
ambiente de los pueblos interesados.” y al ser un tratado internacional de derechos humanos,
forma parte de nuestro ordenamiento juridico y ostenta rango constitucional, conforme a la
Sentencia del Tribunal Constitucional 03343-2007-PA/TC, fundamento 31: “(...) Aprobado el
Convenio N° 169 (...) su contenido pasa a ser parte del Derecho Nacional, tal como lo explicita
el articulo 55 de la constituciéon, siendo ademas obligatoria su aplicacion por todas las
entidades estatales. (...)".
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respetar y comprender sus estructuras politicas, econdmicas y sociales, su
cultura -incluido su idioma-, sus tradiciones espirituales, su historia y su

filosofia.

Por otro lado, muchas autoridades no toman en cuenta -y desconocen
su obligacion de asegurar- el derecho a la identidad originaria contemplado en
la Constitucion Politica del Pert y los tratados internacionales. Aun en las
regiones donde los idiomas indigenas son predominantes, los funcionarios y
servidores publicos presumen que todos los ciudadanos deben hacer el
esfuerzo por expresarse en castellano, aunque sea de manera rudimentaria. A
esto se aflade que es frecuente el nombramiento de agentes estatales que
desconocen el idioma local y pretenden laborar sin aprenderlo’. Se afecta
entonces el uso del idioma originario garantizado como un derecho que, a su
vez, es cauce de otros derechos: libertad de expresion, identidad cultural, libre
desarrollo de la personalidad; todos fundados en el ideal de la igual dignidad.

El reconocimiento de los derechos linguisticos vinculados a la identidad
cultural que consagra la Constitucion tiene un desarrollo legislativo, previsto en
la Ley N° 29735, que regula el “Uso, prevencion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusion de las lenguas originarias del Perd” en cuyo Capitulo I,

articulo 1, inciso 1.2, sefala:

“Todas las lenguas originarias son la expresion de una identidad
colectiva y de una manera distinta de concebir y de describir la realidad,
por tanto, [todas las lenguas originarias] gozan de las condiciones

necesarias para su mantenimiento y desarrollo...”

Conviene, para asegurar ese derecho constitucional, apreciar la
importancia de vincular las lenguas con el acceso a la justicia. En referencia a
la lengua dominante en nuestro medio: el castellano, es ilustrativo tener en
cuenta lo que sefala la Carta de Derechos del Ciudadano ante la justicia,
aprobada unanimemente por el Pleno del Congreso de los Diputados de
Espafia el 16 de abril de 2002, haciendo de la claridad del derecho una politica

publica y reconociendo a la ciudadania el “derecho a comprender”:

" Wilfredo Ardito Vega. Situacién de los Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas en el
Pert. Pag. 13. Disponible en: http://cebem.org/cmsfiles/archivos/derechos-peru.pdf. Revisado
el 15/05/19.
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“El ciudadano tiene derecho a que las notificaciones, citaciones,
emplazamientos y requerimientos contengan términos sencillos y
comprensibles, evitandose el uso de elementos intimidatorios

innecesarios.

El ciudadano tiene derecho a que en las vistas y comparecencias se
utilice un lenguaje que, respetando las exigencias técnicas necesarias,
resulte comprensible para los ciudadanos que no sean especialistas en

derecho.

El ciudadano tiene derecho a que en las sentencias y demas
resoluciones judiciales se redacten de tal forma que sean comprensibles
por sus destinatarios, empleando una sintaxis y estructura sencillas, sin

perjuicio de su rigor técnico.”

Proyectando ese aun genérico derecho -el derecho a comprender-, debe
advertirse que las lenguas minoritarias en el Peru suelen ser las utilizadas por
los pueblos indigenas u originarios, siendo las que se empleaban antes de la
hegemonia del castellano; y debe preservarse y promoverse su empleo en el
ambito del territorio nacional. En diversas regiones son una expresion de
identidad cultural colectiva, que se desarrolla cotidianamente a través de la

interaccion con el entorno inmediato, constituyendo la base de su cosmovision.

Sobre esa base se puede entender un desarrollo legislativo
relativamente reciente. En el 2017 se promulg6 el Decreto Legislativo N°

1342, cuyo articulo 4 refiere al “Lenguaje y el acceso a la Justicia”, sefalando:

“Las instituciones del sistema de justicia tienen el deber de atender y

emitir sus decisiones en el idioma en que se exprese originariamente la

persona usuaria del servicio. En las localidades en las que la poblacion

mayoritariamente hable una lengua originaria, los puestos para cubrir las
plazas de juzgados, fiscalias y la policia nacional, asi como del personal
administrativo que labora en las instituciones de la administracién de
justicia, deben, preferentemente, ser ocupadas por personas que
conocen y pueden comunicarse en el idioma de la poblacion de la

localidad.”
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El fundamento de esta prevision legal reside en que los derechos
lingUisticos, como se ha anticipado, son derechos fundamentales que aseguran
la libertad de todas las personas a usar su propio idioma, o idioma materno,
adquiriendo una especial relevancia cuando se vinculan con la identidad
cultural. En ese sentido, el derecho de los pueblos indigenas u originarios a
usar su propia lengua en todos los espacios sociales debe hacer posible el
desarrollo de su vida personal, social, educativa, politica y profesional; asi
como la atencion de los organismos publicos, asegurando la pertenencia a una
comunidad reconocida y respetada. La garantia de estos derechos es crucial
no sélo porque la lengua es “expresion de identidad y cultura de los pueblos”,
sino también porque la lengua funciona como “vehiculo de otros derechos”: es

el caso de los vinculados al acceso a la justicia y a un debido proceso®.

1. DELIMITACION DEL PROBLEMA: LAS PREGUNTAS Y LAS
HIPOTESIS

Se expone a continuacién los elementos de un problema normativo que
involucra a los derechos linglisticos de los pueblos originarios con otras

previsiones constitucionales y legales:

La consagracion de los derechos linglisticos aparece en el articulo 2,
inciso 19, de la Constitucién que sefala: “(...) todo peruano tiene derecho a

usar su propio idioma ante cualquier autoridad mediante un intérprete (...)".

Conforme a la traduccién oficial al quechua de la Constitucion:

2° Phatmi. - 19- Peru suyu runaq allaukanmi kikin ayllupa siminpi
rimayninman, hinaspa mana simin yachaq kamayogkunaga uyarinan hoq

t'ijraq rantinpi rimasganta.’

Asimismo, el articulo 48 de la Constitucion ha establecido: “Son idiomas
oficiales el castellano y, en las zonas donde predominen, también lo son el

quechua, el aymara y las demas lenguas aborigenes, segun la ley.”

® Ministerio de Cultura. Interculturalidad: Lenguas indigenas-Derecho lingiiistico. Disponible en:
http://www.cultura.gob.pe/es/interculturalidad/derechos-linquisticos. Revisado el 22/09/18.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Constitucion Politica del Pert en castellano y
quechua. 4ta. edicién oficial. MINJUSDH. Lima. 2016. Pag. 26.
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Conforme a la traduccién oficial al quechua de la Constitucion:

48° Phatmi. - Suyuq “oficiales” nisqa rimayninkunanan “castellano”
hinaspa sichus hoqg llagtakunapi rimayninman hina rimakunanmi
Runasimita hinaspa aymara simita, ichiga hokaq llagtanchispa

siminkunapas llagtakunapi rimakunanmi, kamachiman hina. *°

Estas previsiones constitucionales han dado lugar, en el tratamiento
juridico del pais, a tres (3) lineas de desarrollo normativo para la garantia de
los derechos linglisticos en sede jurisdiccional que se verifican en el andlisis
de textos de rango legal. En la primera 1) puede observarse que solo se
aseguraria el acceso a la justicia cuando el justiciable, que emplea su lengua
originaria, cuente con un intérprete en caso de que su idioma originario haga

imposible la comunicacion con las autoridades del sistema de justicia oficial. **

Asi se verifica en el articulo 195 del Cédigo Procesal Civil que dispone:

“El juez designara intérprete para actuar los medios probatorios cuando
la parte o el testigo no entiendan o no se expresen en castellano, la
retribucion del intérprete serd a cargo de quien lo ofrecié, sin perjuicio de

lo que se resuelva oportunamente en cuanto a costas’.

Se aprecia que, a nivel legislativo, se asume que el idioma priorizado es
el castellano, relegandose el empleo de las lenguas originarias como también

lo dispone el articulo 130 del Coédigo Procesal Civil, que establece:

El escrito que se presente al proceso se sujeta a las siguientes

regulaciones: (...) 7. Se usa el idioma castellano, salvo gue la ley o el

Juez, a pedido de las partes, autoricen el uso del quechua o del aymara.

Ademas, puede observarse la misma linea de desarrollo normativo en el
Caodigo Procesal Penal, que en su articulo 114 referido al idioma del proceso
dice:

% Ibidem. Pag. 56.

1 Justicia oficial, se la define contrastandola con la justicia especial. Segln lo establecido por
el art. 149 de la Constitucién Politica se reconoce como jurisdiccion especial aquella que es
propia de las comunidades campesinas y nativas, asegurando a sus integrantes una
administracion de justicia intercultural y en su lengua originaria.
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1. Las actuaciones procesales se realizan en castellano.

2. Cuando una persona no comprenda el idioma [castellano] 0 no se

exprese con facilidad, se le brindara la ayuda necesaria para que el acto

pueda desarrollarse regularmente.

3. Debera proveérseles traductor o intérprete, segun corresponda, a las

personas que ignoren el castellano, a quienes se les permita hacer uso

de su propio _idioma, asi como a los sordomudos y a quienes tengan

algun impedimento para darse a entender.

4. Los documentos y las grabaciones en un idioma distinto del espafiol

deberan ser traducidos cuando sea necesario.

Este tratamiento de los codigos procesales mas importantes implicaria
en el marco constitucional un reconocimiento de la realidad linguistica que ha
priorizado el castellano, asumiendo que muchas personas, indigenas o no, muy
en el fondo consideran que la existencia de idiomas originarios en el Perd
forma parte de una etapa temporal, que ir4 superandose con el impulso de la
educaciéon y la mejora de las condiciones de vida de la poblacion méas pobre,
generalmente indigena. En este contexto, expresarse en su idioma originario es

como manifestarse atado a una situacién de atraso y pobreza®?.

Entonces, puede apreciarse en esta linea de desarrollo normativo un
problema: Al considerarse como idioma de uso procesal prioritario al castellano
se establece una subordinacion de los idiomas originarios que es contraria a lo
gue dispone -para el uso de estos en los juzgados- el art. 48 de la Constitucién
Politica del Peru, pues el mismo caracter oficial de la lengua castellana y las
lenguas originarias, donde estas predominen, hace que éstas no requieran

autorizacion legal o judicial.

Un proceder enmarcado en esta forma de interpretar las normas
constitucionales y legales implicaria para los pueblos indigenas una restriccion
en el acceso a la justicia y al debido proceso, contradiciendo las previsiones de

gue cada pueblo asume las pautas linglisticas propias de su identidad cultural

2 wilfredo Ardito Vega. Situacion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas en el

Pertd. Pé&gs. 12-13. Disponible en: http://cebem.org/cmsfiles/archivos/derechos-peru.pdf.
Revisado el 15/05/19.
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que dan sentido muchas veces a su derecho ancestral y a lo que su
conglomerado humano comparte. Cuando las autoridades judiciales restringen
su participacion en los procesos, al poder autorizar el uso de su idioma
originario, los integrantes de los pueblos originarios se ven perjudicados por no

manejar el idioma nacional mayoritario.

La garantia del acceso a la justicia para los pueblos originarios conlleva
la posibilidad de dar solucion a su problematica general vinculada a la
marginacion economica, politica y social; agudizada por un inadecuado sistema
legal que desconoce y limita sus practicas linglisticas y culturales. Se requiere
por ello asegurar las obligaciones juridicas del Estado en relaciébn con los
derechos especificos de los pueblos originarios, todo ello en el marco de los

derechos humanos internacionalmente reconocidos.

En ese sentido, el articulo 8.2.A de la Convencion Americana de
Derechos Humanos (CADH) sefiala: “Toda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente
su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas: a) derecho del inculpado de ser
asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no comprende o no habla
el idioma del juzgado o tribunal”. Dispone asi que para que se garantice el
acceso a la justicia de los miembros de las colectividades indigenas es
indispensable que los Estados otorguen la debida proteccion para el uso de
todas lenguas oficiales, aunque asume aun que los tribunales podrian dar

prioridad a una de ellas.

En los procesos judiciales, como se ha visto en la practica nacional, sélo
se suele buscar un intérprete cuando resulta evidente que algunos de los
justiciables no comprenden el castellano. La interpretacion es realizada de
manera improvisada por parte de personas sin mayores conocimientos
juridicos.™® Generalmente, la interpretacion esta pensada desde la perspectiva
del magistrado, para que éste comprenda -por ejemplo- una declaracion, dando
poco interés a la consideracion de que se trata de un derecho fundamental del

justiciable para que este mas bien pueda comprender las expresiones en

3 |bidem. Pag. 13.
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castellano que le son ajenas y se utilizan en los procedimientos en los que
interviene. Requiere plantearse, por tanto, que el inciso 19 del art. 2 de la
Constitucion Politica del Pertu solo puede alcanzar su finalidad si las personas
gue hablan su lengua originaria resultan plenamente informadas, en su idioma,

respecto de las decisiones y actuaciones procesales que los involucran.

Enseguida, se pone en evidencia 2) una segunda linea de desarrollo
normativo al concordarse el articulo 2, inciso 19, de la Constitucion Politica del
Peru con el articulo 15 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder

Judicial que dice:

“Las actuaciones judiciales se efectian en Castellano. Cuando el idioma
o dialecto del justiciable sea otro, las actuaciones se realizan

ineludiblemente con la presencia de intérprete. Por ningudn_motivo se

puede impedir al justiciable el uso de su propio idioma o dialecto durante
el proceso."

Nos situamos en una interpretacion mas favorable para la garantia de

los derechos lingtiisticos del justiciable quien no requiere autorizacion para usar

su propia lengua en un procedimiento, pues esta es manifestacion de su propio
ser, fundamentadndose en el derecho a la libertad de expresion, el libre
desarrollo de su personalidad y a su identidad cultural. Se hacen entonces
posibles las garantias procesales del derecho de defensa, a ser escuchado, ser
asistido por un abogado a su eleccion que comparte su misma identidad
cultural, y a que en su oportunidad pueda alegar y probar procesalmente sus

derechos o intereses.

Es decir, cuando una persona quechua, aymara o ashaninka se enfrenta
a la posibilidad de participar en un proceso judicial en el que se le restringe -
pues la autoridad jurisdiccional tiene la facultad de autorizar- el uso de su
idioma originario, y no podra expresar ante el juez libremente sus alegatos ni
mucho menos llegar a tener un conocimiento cabal del procedimiento en el que
se esta involucrando, ve afectado su derecho de acceso a la justicia; es decir, a
un sistema de justicia que le generard desconfianza, profundizando su
situacion de vulnerabilidad que es resultado de la escasa garantia de sus
derechos lingliisticos antes, en el inicio y durante el proceso judicial.
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Una tercera linea de desarrollo normativo 3) plantearia, entonces, que
ademas de la prevision del art. 15 del TUO de la Ley Organica del Poder
Judicial es importante asumir en el desempefio forense los alcances del ya
mencionado Decreto Legislativo N° 1342, publicado el 06 de enero de 2017 en
el marco de las facultades delegadas al Poder Ejecutivo a través de la ley N°
30506, cuyo objeto es: “Promover la transparencia y el derecho de acceso de la
ciudadania al contenido de las decisiones jurisdiccionales en todos los niveles”;
-en lineas generales: el derecho a comprender-, que en su articulo 4, vale la

pena repetirlo, refiere sobre el Lenguaje y el acceso a la Justicia, lo siguiente:

“Las instituciones del sistema de justicia** tienen el deber de atender y

emitir sus decisiones en el idioma en que se exprese originariamente la

persona usuaria del servicio. En las localidades en las que la poblacion
mayoritariamente hable una lengua originaria, los puestos para cubrir las
plazas de juzgados, fiscalias y la policia nacional, asi como del personal
administrativo que labora en las instituciones de la administracion de

justicia, deben, preferentemente, ser ocupadas por personas que

conocen y pueden comunicarse en el idioma de la poblacion de la

localidad.”

Un adecuado desarrollo normativo se sustenta no solo en razones
estrictamente juridicas, sino también en premisas politicas democréticas y en
los valores de una moralidad publica como la libertad e igualdad, dada la propia

naturaleza material de la carta constitucional.

El justiciable integrante de un pueblo originario no sera en innumerables
ocasiones juzgado con la misma imparcialidad con la que se juzgaria a alguien
gue domine el castellano, pues el juez que domina este idioma se encuentra
situado en un “marco de comprension del mundo” que utiliza un lenguaje

distinto al suyo, que responde a patrones culturales diferentes y los hechos

4 Conforme al Acuerdo Nacional por la Justicia, publicado el 2 de noviembre del 2016, se
establece que para un debido trabajo en favor de una justicia de calidad al servicio de las
personas, fomentando la transparencia y la lucha contra la corrupcion, se debe establecer un
espacio de dialogo y coordinacion entre las Instituciones de Justicia en el Per(, las cuales son:
Poder Judicial, Ministerio Publico, Consejo Nacional de la Magistratura, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, Academia de la Magistratura y la Policia Nacional del Perud. Disponible en:
https://www.minjus.gob.pe/acuerdo-nacional-por-la-justicia-3/. Revisado el 15-05-19.

18


https://www.minjus.gob.pe/acuerdo-nacional-por-la-justicia-3/

materia de juzgamiento se asumen en funcion de las l6gicas de ese marco

cultural ajeno al que permite desenvolverse al ciudadano indigena.

Teniendo en cuenta lo expuesto, el presente trabajo busca responder a

la siguiente pregunta: ¢Cual de las tres lineas de desarrollo normativo

garantiza plenamente los derechos linguisticos vinculados con el derecho

de acceso a la justicia intercultural previstos en la Constitucion Politica

del Peru?

CUADRO 1

Lineas de desarrollo normativo para la garantia de los derechos

linguisticos

Constitucién Politica del Peru

Art 2, inciso 19:

“(...) todo peruano tiene derecho a usar su propio idioma
ante cualquier autoridad mediante un intérprete. (...)”

Articulo 48:

“Son idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde
predominen, también lo son el quechua, el aymaray las
demas lenguas aborigenes, segun la ley.”

Linea 1

Predominio del castellano
como lengua mayoritaria

Linea 2

Garantia de intérprete y
traductores

Linea 3

Reconocimiento y garantia
de derechos linguisticos

Coédigo Procesal Civil. Art. 130:

El escrito que se presente al proceso
se sujeta a las siguientes
regulaciones: (...) 7. Se usa el idioma
castellano, salvo que la ley o el Juez,
a pedido de las partes, autoricen el
uso del quechua o del aymara.

Codigo Procesal Civil. Art. 195:

El juez designara intérprete para
actuar los medios probatorios cuando
la parte o el testigo no entiendan o
no se expresen en castellano (...)

Cédigo Procesal Penal. Art. 114:

1. Las actuaciones procesales se
realizan en castellano.

2. Cuando wuna persona nho
comprenda el idioma o no se exprese
con facilidad, se le brindara la ayuda
necesaria para que el acto pueda
desarrollarse regularmente.

3. Deberd proveérseles traductor o
intérprete, segtin corresponda (...)

Texto Unico Ordenado de la Ley

Texto Unico Ordenado de la Ley

Orgéanica del Poder Judicial. Art.

Organica _del Poder Judicial. Art.

15

"Las actuaciones judiciales se
efectian en Castellano. Cuando el
idioma o dialecto del justiciable sea
otro, las actuaciones se realizan
ineludiblemente con la presencia de
intérprete. Por ningln motivo se
puede impedir al justiciable el uso de
su propio idioma o dialecto durante el
proceso."

15

(--)
Decreto Leqgislativo N° 1342. Art. 4:

“Las instituciones del sistema de
justicia tienen el deber de atender y
emitir sus decisiones en el idioma en
que se exprese originariamente la
persona usuaria del servicio. En las
localidades en las que la poblacion
mayoritariamente hable una lengua
originaria, los puestos para cubrir las
plazas de juzgados, fiscalias y la
policia nacional, asi como del
personal administrativo que labora en
las instituciones de la administracion
de justicia, deben, preferentemente,
ser ocupadas por personas que
conocen y pueden comunicarse en el
idioma de la poblacion de la
localidad.”

Fuente: Elaboracion propia (2019)
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Se plantea como hipétesis principal de esta investigacion lo siguiente:
Es importante asumir la premisa de que el magistrado que aplica la
Constitucion debe tener clara conciencia del alcance de los derechos
fundamentales reconocidos en la Carta, buscando garantizarlos -en lo que
propone este trabajo- para los hablantes de las distintas lenguas originarias del
pais, involucrando con su decision al Estado peruano que asegura un trato
igual, pero diferenciado. Por ello, conforme con el articulo 2, inciso 19,
buscando satisfacer diversos intereses individuales y sociales, los operadores -
al situarse ante las tres lineas de interpretacion planteadas- deben inclinarse

por la que mejor asegure los derechos constitucionales.

En consecuencia, el acceso a la justicia para las personas que tienen el
derecho fundamental de hacer uso de sus lenguas originarias en sede
jurisdiccional solo resulta compatible con la efectividad de esta prevision legal:
“(...) por ningun motivo se puede impedir al justiciable el uso de su propio
idioma o dialecto durante el proceso”, concordante con lo expresado en el
Decreto Legislativo N° 1342 que apoya esta interpretacion, estableciendo que:
“Las instituciones del sistema judicial tienen el deber de atender y emitir sus
decisiones en el idioma en que se exprese originariamente la persona usuaria

del servicio”.

Una pregunta especifica del problema que surge, a continuacién, es:
¢Requieren una modificacion ajustada a la Constitucion los articulos 130
y 195 del Cédigo Procesal Civil y 114 del Codigo Procesal Penal, antes

mencionados?

Yuri Montesinos refiere que el derecho al uso del idioma originario
presenta dos dimensiones. Por un lado, se tiene una dimensién subjetiva
mediante la cual se garantiza el derecho de cada individuo de valerse de su
propio idioma para comunicarse. De otro lado, se presenta una dimension
objetiva, la cual alude a que nos encontramos ante un derecho que necesita un
conjunto de intervenciones de los poderes publicos para hacerse efectivo, ya
sea a través de la elaboracion de normas, el disefio de politicas publicas u

otras medidas.”

> yuri Montesinos. “El Derecho de Acceso a la Informacién Publica de las minorias

Linglisticas”. Revista Foro Juridico. Nim. 14. Pontificia Universidad Catdlica del Pert. 2015.
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Como hipotesis especifica se considera que, al advertirse la
complementariedad de las dos dimensiones del derecho al uso del propio
idioma, este derecho supone el reconocimiento de los derechos lingtisticos del
individuo ejerciéndose tanto en el ambito personal como colectivo, pues esta
estrechamente vinculado con la formacién de la identidad individual y social. En
su relacion con el derecho al acceso a la justicia ese ejercicio de los derechos
lingUisticos también se revela desde su titularidad individual y colectiva, no
pudiendo verse restringido por la mera voluntad de la autoridad jurisdiccional

alli donde resulte predominante alguna lengua oficial originaria y ancestral.

En consecuencia, de acuerdo con el creciente reconocimiento de la
identidad cultural, y la valoracion de la diversidad y riqgueza de las culturas
existentes en el pais, corresponde un cambio normativo en los cdodigos
procesales, tanto civil y penal, puesto que deben adecuarse a lo dispuesto por
la Constitucién Politica del Pera en el articulo 2, inciso 19, y la parte sustancial
del art. 48, asegurandose asi la armonia entre los derechos linguisticos y el
acceso al servicio de justicia intercultural que debe ser garantizado por el

Estado peruano.
2. OBJETIVOS

A. General: Determinar la linea de interpretacién del articulo 2, inciso 19, de
la Constitucion Politica del Pert mas favorable para garantizar los
derechos linglisticos de los pueblos originarios y el derecho de acceso a

la justicia intercultural.

B. Especifico: Proponer una reforma legislativa en los cédigos procesales,
civil y penal, para adecuar su contenido a la linea de interpretacion del
articulo 2, inciso 19, de la Constitucion Politica del Pert mas favorable a

los derechos lingtiisticos y al derecho de acceso a la justicia intercultural.

3. JUSTIFICACION

El tratamiento del tema es necesario ya que a lo largo de la historia se
ha restado importancia a los derechos linguisticos, en especial de los grupos

vulnerables, privandolos de su desarrollo pleno especialmente en relacion con

Pag. 44. Disponible en: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/forojuridico/article/view/13748.
Revisado el 15/05/19.
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la garantia del derecho de acceso a la justicia, al privilegiarse al castellano
como idioma prioritario en el pais, no solo a nivel social, sino -como se

demostrara en el presente trabajo- a nivel jurisdiccional.

A pesar de ser el Pert un Estado que cuenta con una rica diversidad
cultural que se refleja en una variedad de lenguas reconocidas juridicamente,
sus hablantes, integrantes de pueblos originarios, no han alcanzado de parte
del Estado la implementacion satisfactoria de contenidos normativos que
aseguren plenamente el ejercicio del uso de sus lenguas originarias en los

procedimientos jurisdiccionales.

Es oportuno tratar este tema en la actualidad, pues el reconocimiento de
la diversidad cultural viene cobrando cada vez méas importancia y va
requiriéndose el tratamiento juridico que aporta esta investigacion para
favorecer la eficacia de los derechos fundamentales de los justiciables menos
favorecidos, asegurandose asi una adecuada interpretacion de la Constitucion

Politica del Peru desde su perspectiva material y pragmatica.

4. METODOLOGIA

Esta investigacion es de indole dogmatica, pues con ella se pretende
identificar y analizar la normativa juridica aplicable de nivel constitucional y
legal que ha desarrollado la tematica de los derechos linguisticos y del derecho
al acceso a la justicia de quienes integran pueblos indigenas u originarios en el
ordenamiento juridico peruano; ello con el fin de sistematizar su tratamiento
hasta la actualidad y argumentar con razones materiales y formales las

propuestas que se eshozan en las hipétesis planteadas.

El tipo de razonamiento es l6gico deductivo y de justificacidbn material,
pues se concentra en aspectos esenciales de los derechos fundamentales
constitucionales y su correspondencia con normas de principio del
ordenamiento; asimismo, trata de vincular instituciones juridicas de relevancia
publica -el sistema nacional de justicia, la justicia intercultural- que tienen la
funcibn de proteger los derechos fundamentales de las personas,
especialmente los de quienes integran un grupo vulnerable como son los

integrantes de los colectivos indigenas y originarios.
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La investigacion es de lege referenda ya que el objetivo del trabajo
consiste en proponer reformas o modificaciones del derecho positivo,
planteando un andlisis critico de la normativa vigente y formulando ajustes
legislativos acordes con el marco constitucional e internacional de derechos

humanos.

5. MARCO TEORICO

En esta investigacion el marco tedrico considera el tratamiento de dos
derechos fundamentales vinculados a la identidad cultural: los derechos
linglisticos de las personas que integran colectividades indigenas u originarias

y el acceso a la justicia intercultural.

Stephen May ha reflexionado acerca de si los hablantes de lenguas
minoritarias tienen derecho a mantener y utilizar su particular lengua en el
ambito publico o civico. El derecho al mantenimiento de una lengua minoritaria,
en general, se ha desarrollado sobre la base de que el idioma originario
constituye un bien colectivo o comunal de una comunidad linguistica en
particular, que requiere ser preservado asumiéndose la riqueza de la

diversidad.'®

La garantia de los derechos fundamentales es la materia prioritaria en
este estudio. No se concentra principalmente en el uso de las lenguas y sus
antecedentes histéricos, sino en su consideracion en el marco juridico y cultural
peruano para asumir la importancia del desarrollo de los derechos lingtiisticos
de quienes integran los colectivos indigenas u originarios a la hora de
involucrarse con el sistema de justicia oficial que requiere valorar la diversidad
de las identidades culturales. En el marco del tratamiento de los derechos
humanos, los derechos que son materia de investigacion son asumidos como
aguellos que requieren del fomento y de las prestaciones estatales para

generar cambios en las propias interacciones sociales.

' Stephen May. “Derechos Lingliisticos como derechos humanos”. Revista de Antropologia

Social. Volumen 19. Universidad Complutense. 2010. Pag. 133. Disponible en:
https://revistas.ucm.es/index.php/RASO/article/view/RAS0O1010110131A. Revisado el 15/05/19.
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Fernand Varennes, reconocido especialista francés en materia de
derechos linguisticos, en su obra Language, Minorities and Human Rights
advierte que: “Cualquier politica en favor de una sola lengua y la exclusion de
todas las demas puede ser muy arriesgada... porque entonces se convierte en
un factor que promueve la division en vez de promover la unificacion. En lugar
de integracion, una politica linguistica estatal desacertada e inapropiada puede
tener el efecto contrario y causar una protesta generalizada.™” Por ello, la
perspectiva intercultural que no menosprecia el acercamiento cultural seria la

mas adecuada para abordar al fendmeno del pluralismo linguistico en el Peru.

Javier La Rosa Calle, desde una vision local, vincula los derechos
linglisticos con el acceso a la justicia precisando que: “El asunto a tratar radica
en si, en condiciones de desigualdad real, el ciudadano comun y corriente tiene
la posibilidad de acceder a alguno de los mecanismos existentes, que le
permitan legitimamente determinar derechos y resolver su conflicto, con
resultados que tengan validez ante terceros. Ello debiera significar que no
solamente importen las vias judiciales, sino aquellas otras formas que la
Constitucion Politica, los tratados internacionales y la legislacion ordinaria

reconocen.”®

En ese sentido, de manera complementaria el mismo autor plantea que
cualquier disefio y ejecucion de politicas publicas que se quiera implementar en
nuestra realidad tendrd que descartar como linea de inicio aquella vision que
concibe que la reforma de la justicia es equivalente a la mejora de su acceso.
Por el contrario, desde un nuevo enfoque, propone que lo pertinente es
referirse a la transformacion del sistema de justicia, entendiendo por ello la

modificacion de:

" Fernand Varennes. Language Minorities and Human Rights. Kluwer Law International. La

Haya. 1996. P&ag. 91. La traduccién corresponde a Aurora Aguilella. Disponible en:
https://webcache.googleusercontent.com/search?qg=cache:UUfeST9vHD4J:https://revistas.ucm.
es/index.php/RASO/article/view/RAS0O1010110131A/8724+&cd=1&hl=es-419&ct=cInk&qgl=pe.
Revisado el 15/05/19.

'8 Javier La Rosa Calle. “El acceso a la justicia como condicion para una reforma judicial en
serio”. Revista Derecho PUCP. NUm. 62, Pontificia Universidad Catolica del Perd. 2009. Pag.
115.Disponible en:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/viewFile/3161/2977.  Revisada el
22/09/18.
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“[...] los mecanismos perpetuadores de la desigualdad a instancias de
participacion y empoderamiento [...] lo cual pasara por la adopcion de
una estrategia en materia de justicia asentada en: 1) ampliacion de la
cobertura estatal; 2) incorporacion al sistema de justicia de los
mecanismos tradicionales y comunitarios de resolucion de conflictos; 3)
focalizacion de las politicas publicas en los grupos mas vulnerables y

desprotegidos de la sociedad.”™®

El énfasis en lo comunitario y lo social incide poco en la tarea normativa
que la dimensioén intercultural del acceso a la justicia propone desarrollar en la
jurisdiccion oficial; por ello, en el segundo capitulo del presente trabajo de
investigacion vale la pena analizar el tratamiento que tienen los pueblos
indigenas a lo largo del desarrollo histérico-constitucional peruano, resaltando
los derechos cuyo contenido se encuentra vinculado con su abordaje en el

marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Y Luis Francia. “El auxilio judicial en el marco del debido proceso”. Acceso a la justicia y

Defensoria del Pueblo. Comisién Andina de Juristas. Lima. 2001. Pag. 228.
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CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL:

DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS

1. EL MARCO JURIDICO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

Uno de los elementos definitorios de la diversidad cultural es el idioma,
asumido por el Estado peruano® como criterio determinante para identificar y
reconocer a los pueblos indigenas. Es mas, en el marco de esta investigacion
el idioma es entendido como el contenido mas importante de los derechos
linguisticos considerados derechos fundamentales; es decir que, con ellos, el
ordenamiento juridico asegura la libertad de todas las personas de usar su
idioma originario, o adquirido, haciendo posible el desarrollo de su vida
personal, social, educativa, profesional y también politica. Para la plena
garantia de los derechos que aseguren la proteccion de los pueblos indigenas

se ha previsto un marco juridico internacional que a continuacion se detalla:

En 1957 fue adoptado el Convenio N° 107 de la Organizacion
Internacional de Trabajo (OIT), con él se intentd codificar obligaciones
internacionales de los Estados con respecto a los pueblos indigenas,
procurando mejorar sus condiciones de vida y trabajo, promoviéndose en las
comunidades indigenas -como cita el articulo 2° del referido convenio- su
desarrollo social, econémico y cultural. El articulo 23° expresa que se debe
ensefar a los nifos de estos colectivos a leer y escribir en su lengua materna,
debiendo adoptarse las medidas adecuadas para preservar el idioma materno
o la lengua vernacula. Sin embargo, también refiere la transicion progresiva de

la lengua materna a una de las lenguas oficiales del pais.

Marco Huaco Palomino critica el mencionado convenio refiriendo que se
intentd alcanzar un equilibrio acerca del doble deber del Estado de proteger a
las poblaciones indigenas y, a la vez, integrarlas en el marco de la cultura
oficial. Ello produciria una fusion de costumbres en al ambito social y

econdémico de distintos grupos étnicos para crear un nuevo modelo de sociedad

% Hugo F. Lamadrid Ibafiez. El Derecho de las Comunidades Campesinas. Edit. Juridica

Grijley. Lima. 2018. Pag. 325.
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nacional; en realidad, se necesitaba un planteamiento mas acorde con la
dimension cultural que tuviese en cuenta las necesidades y exigencias,
manifestadas por la diversidad de las comunidades indigenas.?* El reflejo de tal
politica paternalista es la integracion o asimilacion de los pueblos indigenas lo
que implicaba su desaparicion, reconociéndolos como iguales en relacién con
los restantes miembros de la sociedad nacional, lo que queda plasmado en los
articulos 1, 2 y 3 del Convenio.?

Stephen James Anaya, ex Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, considera que la idea béasica del
Convenio N° 107 de la OIT es la promocion de mejores condiciones sociales y
econdémicas para los pueblos indigenas, en general, pero dentro de un
esquema que no parece ofrecer un futuro para formas culturales y asociativas
indigenas permanentes y politicamente significativas; aun asi, se concibi
dicho convenio en funcién de los miembros de las poblaciones indigenas y de
sus derechos como individuos en pie de igualdad en relacién con la sociedad
en su conjunto; sin embargo, estos pueblos terminaban siendo beneficiarios de

una proteccién de caracter secundario.?

En 1989 se actualiz6 el Convenio N° 107 de la OIT, para hacerlo mas
exhaustivo en la definiciébn de los derechos de los pueblos indigenas, pues
debia reconocérsele a estos el derecho a la propiedad de sus tierras y
territorios, a la igualdad, la libertad y a tomar decisiones sobre aquellos
proyectos que les afectasen. Resultado de esta actualizacion, en 1991, entré
en vigor el Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo. El
articulo 12° del citado convenio estipula que se deberan tomar medidas para
garantizar que los miembros de las poblaciones indigenas puedan comprender
y hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles, si fuese

necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

? Marco Antonio Huaco Palomino. Los trabajos preparatorios del Convenio N° 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Konrad Adenauer Stiftung. Lima.
2015. Pag. 41. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/31577.pdf. Revisado el 21/04/19.
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Madrid. 2012. Pags. 91-92. Revisado el 20/04/19.

27


http://www.corteidh.or.cr/tablas/31577.pdf
https://scielo.conicyt.cl/pdf/iusetp/v18n2/art04.pdf

Stephen James Anaya entiende el Convenio N° 169 de la OIT como la
manifestacion de un movimiento hacia un mayor reconocimiento de las
demandas de los pueblos indigenas a través del Derecho Internacional, siendo
particularmente relevante como parte de un conjunto mas amplio de desarrollos
normativos que pueden ser considerados como un nuevo Derecho

consuetudinario internacional en materia indigena.?*

Para Paulino Rueda Romero, el convenio marca un hito en la historia y
en la vida de los pueblos originarios en todas sus formas, posibilitando el goce
pleno de los derechos humanos vy libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion.?® En el Convenio se establecen las condiciones necesarias para
el autogobierno, admitiéndose que los pueblos indigenas puedan mantener la
gestion de sus vidas, dando un mayor control a su desarrollo econémico, social
y cultural, reconociendo mas ampliamente las particularidades de su cultura,

tradiciones y costumbres.?

En 1993 se aprobd la Declaracién y Programa de Accién de Viena,
que reafirmé la incomparable contribuciébn de los pueblos indigenas al
desarrollo y al pluralismo de las sociedades. Aunque se les considerase
minorias, como figura en el subtitulado de “Personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnica, religiosas y linguisticas”, los estados y la comunidad
internacional tienen el deber de promover y proteger los derechos de las
personas pertenecientes a las mismas, que incluye a los indigenas, pese a ser
—en algunos casos como el peruano- mayorias, facilitando asi su participacion
en todos los aspectos de la vida politica, econémica, social, religiosa o cultural

de la sociedad y en el progreso y el desarrollo econémico de sus Estados.

Uno de los grandes aportes de la Declaracién de Viena es la creaciéon de

la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

** |bidem. Pags. 102-104.
? paulino Rueda Romero. “Las comunidades nativas de la Amazonia Peruana y el
cumplimiento de los incisos c) y d) del articulo 10 del convenio sobre diversidad biologica.
Situaciones analogas en la Unién Europea”. Revista lus Inkarri, NUm. 2. Universidad Ricardo
Palma. 2013. Pag. 216 Disponible en:
http://www.urp.edu.pe/pdf/derecho/inkarri%20sept%20ultima_1.pdf. Revisado el 21/04/19.

%% | ucia Gaete Uribe. “El Convenio N° 169. Un analisis de sus categorias problematicas a la luz
de su historia normativa...”. Pag. 86. Disponible en:
https://scielo.conicyt.cl/pdf/iusetp/v18n2/art04.pdf. Revisado el 20/04/19.
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Humanos (ACNUDH), siendo la principal entidad internacional, encargada de
promover la proteccién de todos los derechos humanos de las personas sin
distincion de raza, sexo, lengua o religion, brindando asistencia a los gobiernos
que tienen la responsabilidad primordial de asegurarlos, cumpliendo sus

obligaciones y apoyando a los individuos en la reivindicacién de los mismos.?’

En 1996 fue aprobada la Declaraciéon Universal de Derechos
Linglisticos durante la Conferencia Mundial de Derechos Linguisticos,
celebrada en Barcelona, la cual considera la diversidad linguistica y cultural
existente en el mundo rechazando la homogenizacion cultural forzada. Asi, en
su articulo 3° considera el derecho al uso de la lengua en privado y publico,
manteniendo y desarrollando la cultura propia de quien la hable como un
derecho personal, inalienable y ejercitable en cualquier situacion. Se considera
ademas que los derechos linguisticos son de ejercicio colectivo e incluye el
derecho a ser atendidos en la lengua propia en los organismos oficiales y en

las relaciones socioeconémicas.

El articulo 7° prevé que las lenguas originarias son una expresion de
identidad colectiva y de una manera distinta de concebir y describir la realidad;
por tanto, debe asegurarse las condiciones necesarias para su desarrollo. El
articulo 16° de esta Declaracion es esencial para la presente tesis pues se
ratifica que todo miembro de una comunidad linglistica tiene derecho a
relacionarse y ser atendido en su lengua por los servicios de los poderes
publicos o de las diversas entidades administrativas centrales, territoriales,
locales, incluso supraterritoriales a las cuales pertenece el territorio en donde

esta arraigado el uso de la lengua.

Jesus Pietro de Pedro, en su obra “Cultura. Culturas y Constitucion”,
orienta la logica de esta investigacion cuando expresa que el derecho no solo
actua garantizando esferas de libertad y promoviendo la cultura, entendiéndola
como el conjunto de bienes y valores del espiritu creado por el hombre, sino
gue también actia sobre sus manifestaciones sociales e historicas. Cabe

valorar, por ende, la nocion “étnica” de la cultura, que es construida por los

" Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Disponible en: https://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/WhatWeDo.aspx. Revisado el
25/04/19.
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contenidos culturales diferenciales de cada comunidad étnica, como la lengua,

las tradiciones, las instituciones y el patrimonio histérico, artistico y cultural.?®

Teniendo en cuenta esa logica, el afo 2001 fue adoptada por la
Conferencia General de la UNESCO la Declaracion Universal sobre la
Diversidad Cultural, en ella se afirma que el respeto de la diversidad cultural,
la tolerancia, el didlogo y la cooperacion son garantias de la paz y la seguridad
internacional; por lo que, en su articulo 5°, trata de los derechos culturales y el
marco propicio para tal forma de diversidad, estableciendo que toda persona
debe tener la posibilidad de expresarse, crear y difundir sus obras en la lengua
gue desee y, en particular, en su lengua originaria. Asimismo, dentro del anexo
Il plantea el propdsito de salvaguardar el patrimonio lingtiistico de la humanidad
y apoyar la expresion, creacion y difusibn del mayor numero de lenguas

posibles.

La eficacia de los derechos culturales resulta asi indispensable, pues
resguarda la diversidad cultural y preserva la valiosa identidad cultural de las
naciones, etnias, minorias lingulisticas y religiosas, siendo fundamental para el
libre desarrollo de la personalidad humana; por estas razones, aclarar los
contenidos y el alcance de los derechos culturales es esencial para asegurar su

ejercicio.?

En el afio 2007 fue aprobada la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos indigenas, constituyendo una norma
esencial para erradicar las violaciones de derechos humanos cometidas contra
los integrantes de las comunidades indigenas en todo el mundo. Como refiere
su articulo 139, los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar,
fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas,
tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, asi como a
mantenerlos; por lo cual los Estados deben adoptar medidas eficaces para

aseqgurar la proteccion de ese derecho y también para asegurar que estos

28 JesUs Pietro de Pedro. Cultura. Culturas y Constitucién. Centro de Estudios Constitucionales.
Madrid. 1995. Pags. 35-36.

? Oficina de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura — UNESCO.
Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural. Serie sobre la Diversidad Cultural N° 1.
2003. Pag. 4, Disponible en:
https://www.academia.edu/6492379/DECLARACION UNIVERSAL SOBRE LA DIVERSIDAD
CULTURAL. Revisado el 21/04/19.
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pueblos puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas,
juridicas y administrativas, proporcionandoseles servicios de interpretacion u

otros medios adecuados.

Rodolfo Stavenhagen observdé que social y politicamente no era
deseable para los no indigenas la subsistencia de la cultura indigena, puesto
que en la préactica de los poderes facticos y las élites sociales se negaba el
derecho de estos grupos a conservar, promover y desarrollar su propia cultura,
lo que implicaba una negacién de los derechos culturales de estos pueblos.®

Ello incluia la negacion de sus derechos linguisticos.

La reaccidbn que les favorece, y se acepta, proviene del exterior.
Stephen James Anaya plantea que el interés del sistema internacional por los
pueblos indigenas surge como parte de una sensibilidad mas amplia hacia
aguellos segmentos de la humanidad que han experimentado una historia de
colonizacion y que contintdan sufriendo el legado de la dominacién. Resultando
relevante la préactica internacional de elaboracion de normas que, impulsada
esencialmente por los propios pueblos indigenas, recopila informacién, la
evalla, discute y elabora normas y politicas, asi como presenta informes sobre
iniciativas internas en el marco de esta nueva normatividad vinculada al

desarrollo.®!

Su impacto interno genera cambios normativos siendo, por ello,
necesario desarrollar el tratamiento actual de un bloque de normas
constitucionales en el Peru favorable a los pueblos indigenas, verificandose el
impacto causado por los diversos convenios y declaraciones sobre los

derechos fundamentales de estos pueblos.

2. EL_TRATAMIENTO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LAS
CONSTITUCIONES PERUANAS

El PerG es un pais con una notable diversidad geografica y cultural. A

consecuencia de los diversos procesos de tipo politico, social y econdémico, la

% Rodolfo Stavenhagen. Derecho Indigena y Derechos Humanos en Latino América. Edit.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos - El Colegio de México. México. 1988. Pag.
273. Disponible en: http://www.cervantesvirtual.com/obra/derecho-indigena-y-derechos-
humanos-en-america-latina-924449/. Revisado el 04/05/19.
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diversidad cultural ha experimentado graves amenazas conducentes a la
pérdida de ciertos rasgos de identidad de los grupos minoritarios ante el peso
de las culturas predominantes, un fendémeno que tiene una de sus

manifestaciones en el uso y preservacion de los idiomas originarios.

Puede entenderse la diversidad cultural, en el marco de esta
investigacion, como la convivencia e interaccion entre diferentes culturas que
forman parte de una sociedad nacional, en este caso la peruana, apreciandose
expresiones culturales propias de diferentes pueblos que han sido y pueden
seguir siendo afectadas por el encuentro con otras manifestaciones
socioculturales a través de procesos muchas veces conflictivos. La expectativa
positiva se halla en la aceptacién y el intercambio fluido de los diferentes

rasgos propios de una u otra cultura.

Resulta esencial, por ello, que el Estado valore e incorpore en sus
dindmicas las diferentes visiones culturales que existen en el pais, velando por
el bienestar y desarrollo de los pueblos originarios sea a través de la
generacion de servicios con pertinencia cultural o incidiendo en la promocion
de la ciudadania intercultural, en el didlogo y la atencién diferenciada.®* Para
ello, es necesario verificar el tratamiento histérico-juridico que se ha dado a los
pueblos indigenas y sus derechos lingiisticos, haciendo un recorrido por las

Constituciones de la historia peruana:

a) La Constitucion Politica del Peru de 1828 es una de las primeras cartas
politicas que menciona el tema de los pueblos indigenas, al sefialar en su
articulo 75°, inciso 10, que una de las atribuciones de las Juntas
Departamentales es involucrarse en la reduccién y civilizacién de las que
entonces se denominaban ‘“tribus indigenas”, las cuales estaba situadas
en areas limitrofes de los departamentos; se buscaba asi traerlas a la

sociedad nacional por medios pacificos.

b) Es la Constitucion de 1920 el primer documento constitucional que
reconoce la situacion de los integrantes de las comunidades indigenas,

aspecto que practicamente habia sido ignorado en las anteriores cartas

% Hugo F. Lamadrid Ibafiez. El Derecho de las Comunidades Campesinas... Pag. 49.
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politicas®®. Dispone que la ley declare los derechos que les corresponden.
Como dispone su articulo 58°: el Estado protegera a la raza indigena y
dictara leyes especiales para su desarrollo y cultura en armonia con sus
necesidades, reconociendo la nacion la existencia legal de las

comunidades y declarando los derechos que les corresponden.

c) La Constitucién de 1933 profundiza la relacidon del Estado con las
comunidades indigenas, enfocandose en la proteccion y su
reconocimiento, ya que la formacion y existencia de dichas comunidades
no son una creacion del Derecho. Siguiendo la creciente corriente
intelectual indigenista, el Titulo XI, “Comunidades Indigenas”, refiere a los
derechos de estas comunidades desde el articulo 207° hasta el articulo
212°; en ellos se reconoce su existencia legal y personeria juridica,
garantizando el Estado peruano la integridad de su propiedad vy
disponiendo ajustar la legislacion civil, penal, econémica, educacional y
administrativa a las peculiares condiciones de quienes integran tales

colectivos.

d) La Constitucion de 1979, conforme con la exposicion de motivos del
régimen agrario, sefiala que el texto constitucional busca superar a su
antecesor en beneficio de uno de los sectores mas numerosos y
postergados de la nacion. Se establece la necesidad de otorgar asistencia
econOmica y técnica a la agricultura comunal, con la finalidad de elevar el
nivel de vida de los habitantes de las comunidades indigenas,
incorporandolos al ritmo evolutivo de la sociedad.®* El Capitulo VII, “De las
Comunidades Campesinas y Nativas”, desarrolla el inescindible vinculo del
Estado con las comunidades indigenas desde su articulo 161° hasta el
articulo 163°, expresando que el poder publico respeta y protege sus
tradiciones, propiciando la superacion cultural de sus integrantes y

promoviendo el desarrollo integral de las colectividades campesinas.

Sin embargo, en la Constituciéon de 1979 se suprime algunos derechos de

las comunidades nativas que fueron considerados en la Constitucion de

% Carlos Ramos NUfiez. La Letra de la Ley. Historia de las Constituciones del Pert. Edit.
Centro de Estudios Constitucionales del Tribunal Constitucional del Perd. Lima. 2018. Pag. 81.
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1933; asi el articulo 208° de la Constitucion de 1933 comprometia al
Estado como garante de la integridad de la propiedad de las comunidades
y el articulo 209° declaraba a la propiedad comunal como totalmente
inenajenable. La pendltima Constitucion no involucraba al Estado como
garante y abria el camino para la disolucion de la propiedad comunal -
especialmente campesina- mediante el acuerdo de los dos tercios de sus

miembros.*®

Corresponde enseguida hacer una revision actualizada de los derechos
reconocidos a los pueblos indigenas en el marco de la Constitucién de 1993,
actualmente vigente, para comprender su dinamica de proteccion vinculada con
las previsiones del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del

Estado constitucional que rige en el pais.

3. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
EN LA CONSTITUCION DE 1993

La Constitucion politica de 1993 exhibe desde sus primeros articulos un
catdlogo de derechos fundamentales que son juridicamente exigibles.
Valorando la diversidad cultural del pais expresa en su contenido los derechos
constitucionales de ejercicio individual y colectivo que a continuacion se

desarrollan:

A. EL DERECHO A LA IDENTIDAD CULTURAL

El derecho a la identidad es un concepto juridico nuevo que se vincula
actualmente con la multiculturalidad peruana. Su reconocimiento implicito, a
nivel individual, puede deducirse de normas internacionales como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948; el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, que entro en vigor el afio 1966, asi como de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por el Peru afio

1978. Se trata, por ello, de uno de los derechos fundamentales de la persona.>®

% 3aturnino Acostupa y Ezequiel Urviola. El Debate Agrario en la Constituyente, APRA-PPC de
espaldas al campesinado. Ediciones Benavides. Lima. 1979. Pag. 46.

% |van Rodriguez Chavez. “El Derecho a la Identidad en ‘Blasén’ de José Santos Chocano”. lus
Inkarri. N° 2. Revista de la Universidad Ricardo Palma. 2013. Pag. 49. Disponible en:
http://revistas.urp.edu.pe/index.php/Inkarri/article/view/72/62. Revisado el 23/04/19.
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Manuel Castells refiere que la identidad, para la persona y el colectivo,
es la fuente del sentido de la vida, puesto que la forma o el estilo de vida de los
actores sociales esta determinado en gran medida por la identidad de cada uno
y su entorno. Define la identidad, en lo referente a los actores sociales, como el
resultado de un proceso de construccion del sentido atendiendo a un conjunto
de atributos culturales, al que se da prioridad sobre el resto de las fuentes de
sentido. Sefiala ademas que existe la identidad para la resistencia, que esta
compuesta por resistencias colectivas a partir de diversos elementos culturales,
tales como lo religioso, territorial, nacional y étnico;*’ en la l6gica de esta tesis

cabria afadir, la resistencia linguistica.

Gorki Gonzales Mantilla sefiala acertadamente que “El término
‘identidad’ expresa una nocién logica que quiere decir esencialmente, que cada
cosa es igual a si misma. Se puede afirmar entonces, -prosigue- que la
identidad personal consiste en ser ‘uno mismo’ y no otro, aun sabiendo que se

puede estar inserto en un grupo social especifico.”®

Ahora bien, la identidad cultural de un pueblo, segun Ignacio Gonzélez
Varas, se define como aquella que proviene histéricamente de los multiples
aspectos en los que se plasma su cultura, como la lengua, instrumento de
comunicacion entre los miembros de una comunidad, las relaciones sociales,
ritos y ceremonias propias, o0 los comportamientos colectivos, esto es, los
sistemas de valores y creencias. En la actualidad, el tema de la “identidad
cultural” constituye una preocupacion esencial para gestionar su desarrollo y
revalorizacion desde la normativa peruana, admitiéndose diversas
identidades.*

%" Manuel Castells. La Era de la Informacién. Vol. II: El poder de la identidad. Siglo XXI
Editores. México. 2001. Pag. 28. Disponible en:
https://trabajosocialucen.files.wordpress.com/2012/05/castells-manuel-la-era-de-la-
informacic3b3n-el-poder-de-la-identidad-v-ii.pdf. Revisado el 23/04/19.

%8 Gorki Gonzales Mantilla. “Identidad Cultural y paradigma Constitucional”. Revista Derecho y
Sociedad. N° 11. Pontificia Universidad Catolica del Perd. 1996. Pag. 249. Disponible en:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/viewFile/14365/14980. Revisado
el 22/04/19.

% |gnacio Gonzalez Varas. Conservaciéon de Bienes Culturales: Teorfa, Historia, Principios y
Normas. 2011. Pag. 1. Disponible en:
http://indiceeducacion.com/valores/docs/identidad cultural/sesion 01/sesion 01 identidad cult
ural_02.pdf. Revisado el 23/04/19.
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A nivel legislativo, el Cédigo Civil de 1984, cuya promulgacion se
concretd aun en el periodo de vigencia de la Constitucion de 1979 promoviendo
un desarrollo integral de las Comunidades Campesinas y considerando que sus
integrantes como sujetos destinados a una superacion cultural, como refiere el
Doctor Ivan Rodriguez Chavez, no menciona de manera expresa el derecho a
la identidad en todo el conjunto de articulos sobre la persona. Sin embargo, ya
se deduciria como parte de los derechos irrenunciables a la vida, el honor, la
libertad, la integridad fisica inherentes a la persona, contemplados en el articulo
5° de este cuerpo normativo. El derecho a la identidad se vincula al derecho a
la vida como un elemento inherente a la naturaleza humana, por tanto, es
irrenunciable,”’ y puede tener una dimensién colectiva claramente apreciable

en las comunidades y pueblos indigenas.

B. LOS DERECHOS COLECTIVOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS U
ORIGINARIOS

Los derechos colectivos son definidos como aquellos cuyo sujeto de
proteccién no es una persona, sino un colectivo o grupo social como los
pueblos indigenas u originarios. Tienen como finalidad ser medios para la
proteccion de los intereses, historia e identidad de estos pueblos como
colectivo con caracteristicas propias, distintas a las de la sociedad mayor. El
reconocimiento de los derechos colectivos no significa que sus integrantes se
vean restringidos en el ejercicio de los demas derechos fundamentales, puesto
que también gozan de la garantia de los de caracter individual que la

Constitucion reconoce a cada uno de sus integrantes.**

Los instrumentos juridicos internacionales que consagran los derechos
colectivos son: el Convenio N° 169 de la OIT, vigente desde 1995 en el Peru, y
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, adoptada en el 2007. En el ambito nacional, la Constitucion Politica

del Peru otorga a los pueblos indigenas u originarios estatus juridico, asi como

% lvan Rodriguez Chavez. “El Derecho a la Identidad en ‘Blasén’ de José Santos Chocano...”
Pag. 7. Disponible en: http://revistas.urp.edu.pe/index.php/Inkarri/article/view/72/62. Revisado
el 23/04/19.

*1 Ministerio de Cultura. Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas u Originarios. 2016.
Pag. 23. Disponible en: http://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/derechos-
colectivos.pdf. Revisado el 25/04/19.
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un marco legal propio que les permite el goce de los derechos colectivos

reconocidos en el Convenio y la Declaracion.*

La Constitucidn reconoce como derechos colectivos de los pueblos
indigenas, en su articulo 88°, la propiedad comunal sobre sus tierras; y en su
articulo 89°, su existencia legal como personas juridicas, su autonomia
organizativa, la libre disposicion de sus tierras, la imprescriptibilidad de estas
pues esta vinculada con el respeto de su identidad cultural. En virtud del
principio de unidad de la Constitucion, forman parte de este bloque de
derechos los incluidos en el articulo 2°, inciso 19, que incluye los derechos a la
identidad étnica y cultural colectiva y al uso de su propio idioma, el articulo 7°
sobre la salud comunal, el articulo 17° sobre su derecho a la educacion bilingte

e intercultural y el articulo 149° sobre la jurisdiccién comunal, entre otros.*®

En el documento: “Derechos colectivos de los pueblos indigenas u
originarios”, publicado por el Ministerio de Cultura en el 2016, figura lo esencial
del siguiente cuadro en el que se evidencia la base normativa de los derechos
colectivos de estas organizaciones, segun lo establecido en el Convenio N° 169
de la OIT, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y la Constitucion de 1993. Dicha informacion ha sido

actualizada y completada por la autora de esta investigacion.**

2 bidem. Pag. 8.
“ |bidem. Pag. 11.

** bidem. Pag. 13.
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CUADRO N° 2

DERECHOS COLECTIVOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
RECONOCIDOS EN EL PERU

DERECHO INTERNACIONAL

DERECHO INTERNO

DE LOS DERECHOS
HUMANOS
DERECHO
COLECTIVO
CONVENIO | DECLARACION | CONSTITUCION
169 DE NN.UU POLITICA DEL DL LEY
SOBRE LOS PERU DE 1993 ’
DERECHOS DE 1342 | 29735
LOS PP.II
Derecho de uso de Arts. 2, 8.1, 31.2 Art. 19 Art. 4.1 | Art. 4.1.C,
lengua originaria 4.1.F, 15,
para el acceso a la
justicia
Derechoalalibore |\ (| 1 | e Art. 13.1
autodeterminacion
o autonomia Art. 7 Arts. 3,4,5y 33 Art. 89
Derechoala | (| | | e Arts. 1.2,
identidad cultural 2,4.1.E,
dentidad cuftura A5 | Arts.9 11,12y | Ars.2 19y 89
13 6.1.By 24
Derecho a la Art. 3.1 | Art. 15.2,
rticipacio 17y 20
PAriCIPACION | 5. 2.6, 1.b | Arts. 18,23y 36 | Arts. 2. 17, 31, 191 y
yc,7,15,22 y 197
y 23
Derechoala | | 0 | e 41.D,
I 4.2
consulta Ats.6.1a. | Ars.17.2,19, Arts.2. 17 st
6.2y 15.2 36y 38 o
Derecho a Arts. Art. 13.2
decidir/elegir sus 3.2,
prioridades de A7 Art. 23 Art. 89 6.3,
desarrollo
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DERECHO INTERNACIONAL DERECHO INTERNO
DE LOS DERECHOS
HUMANOS
DERECHO
COLECTIVO
CONVENIO | DECLARACION | CONSTITUCION
169 DE NN.UU POLITICA DEL DL LEY
SOBRE LOS PERU DE 1993 1 3‘4 ) 2073
DERECHOS DE 735
LOS PP.II
Derechoa | 0 | e Arts.
conservar sus 4.1.E,
costumbres e Arts. 4é 56y | Ars. 5,20y 33 Art. 139.8 124,
instituciones 15.1, 16,
18y 24
Derechoala | [ | e | e
jurisdiccion
especial Art. 9 Art. 35 Arts. 149y 139.8
Derecho a la tierray | | | | e | e
| territori
alternitorio Atts. 13,14, | Arts. 25,26,27, |  Arts. 88y 89
17y 18 28,29,30,31y
32
Derechoalos | | | e | e
recursos naturales | 45 | Arts.26,27,28 Art. 89
y 29
Derechoalasalud | | | | e | e
int ltural
ntercuftura Art. 25 Art. 24 Atts. 7y 9
Derechoala | | | ] e 41.H,
educacion Arts.26y27 | Ars. 14y15 | Arts. 13, 14,17 12E,
interculturale a la rts. 26y rts. 14y 15 rts. 348 1Y 12.F,
lengualidioma 12.G,
14.3,
15.1, 16,
22y23

Fuente: Elaboracién propia. Se toma como base el cuadro normativo de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios del documento Derechos Colectivos de los
Pueblos Indigenas u Originarios. Ministerio de Cultura (2016).
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En este cuadro se exhibe como los derechos colectivos identificados en
el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos se vinculan con
los reconocidos en el Derecho interno peruano. Esencial para esta
investigacion es la identificacion del derecho de uso de la lengua originaria para
el acceso a la justicia, que esta previsto tanto a nivel internacional como
interno. No solo esta reconocido por la Constitucion, sino que se desarrolla su
proteccion mediante la Ley N° 29735 y el Decreto Legislativo N° 1342, normas
que asumen que los derechos linglisticos deben garantizarse sin

discriminacion a nivel juridico y social.

C. EL DERECHO AL USO DE LA LENGUA ORIGINARIA SIN
DISCRIMINACION

La lengua originaria es el primer idioma con el que la persona se
desenvuelve, define su identidad y procedencia; sin embargo, en la actualidad
las lenguas originarias ancestrales -andinas y amazonicas- se encuentran
desvalorizadas y, en muchos casos, se manifiesta un rechazo en la sociedad
hacia sus hablantes, provocando que como medio para evitar la segregacion y
el maltrato, se promueva el uso del idioma dominante para incorporar a las

minorias linglisticas al entorno social que asimila.

De acuerdo con la Constitucion Politica del Perd y la Ley N° 29735,
todos los peruanos y las peruanas tienen derecho a no ser maltratados ni
rechazados por usar una lengua diferente al castellano en un espacio publico o
privado, estando consagrado el derecho a usar el propio idioma ante cualquier
autoridad, organismo o instancia estatal; asi como a pedir ayuda de un
intérprete en entidades publicas si fuese necesario, gozar y disponer de los
medios de traduccién que garanticen el ejercicio de los derechos linglisticos en
todo ambito y a mantener y desarrollar la lengua originaria, las tradiciones y la
cultura ancestral. Todos estos derechos pueden ser ejercidos de manera
individual o colectiva,* estableciéndose, de esta manera, que ninguna lengua

es superior a otra.

45 Ministerio de Cultura. “Derechos Lingliisticos”. Disponible en:

http://www.cultura.gob.pe/es/interculturalidad/derechos-linquisticos.Revisado el 21/04/19.
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Pero, en la realidad linguistica del pais, los idiomas originarios aun son
limitadamente considerados, no solo como consecuencia de la mayoritaria
pobreza econdémica de sus usuarios, sino por el escaso compromiso continuo
del Estado peruano para asegurar la eficacia de la diversidad linguistica en el

guehacer de las instituciones publicas.

Las aspiraciones normativas, por ende, no encuentran su reflejo en la
realidad, a pesar de que, segun el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), aproximadamente cuatro millones de personas hablan por lo
menos alguna de estas lenguas ancestrales*®, siendo necesario a la fecha que
el Estado implemente las innumerables politicas y planes nacionales,
regionales y locales que garanticen la promocién y preservacion de las lenguas
originarias. Esta necesidad se hace apremiante respecto del acceso a los

servicios de justicia con enfoque intercultural.

D. EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA INTERCULTURAL

Las premisas constitucionales disponen que nadie debe quedar excluido
de la tutela de la justicia, entendida esta como un servicio brindado por el
Estado que responde al interés comun y consensuado de rechazar todo lo que
pudiera afectar, de cualquier modo, a alguno de los derechos o bienes juridicos
conectados con la dignidad de las personas.*’

El derecho de acceso a la justicia se entiende como aquel que toda
persona tiene, sin importar su condicion econdémica o social, para posibilitarle
acudir a las instituciones previstas para la solucion de los conflictos y la
proteccion de otros derechos e intereses legitimos. El Perl es uno de los
paises de América Latina donde existen marcadas barreras, como la pobreza,

que impiden a millones de personas acceder a la justicia, siendo alto el

*® Elin Roselia Balarrago Estremadoyro. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

“Dinamicas étnicas en el Peru: hacia una caracterizacion y tipologia para el disefio de politicas
publicas”. 2017. Pag. 15. Disponible en:
https://www1.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/investigaciones/dinamicas_etnicas 6 web.pdf.
Revisado el 25/04/2019.

" Gaston Remy Llerena. “La Justicia”. lus Inkarri. Revista de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas N° 2. 2013. Pag. 181. Disponible en:
http://revistas.urp.edu.pe/index.php/Inkarri/article/view/84/74. Revisado el 23/04/19.
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porcentaje de ciudadanos que se hallan en condiciones que les impiden

alcanzar una eficaz defensa.*®

Una de las barreras que dificultan el acceso a la justicia, se ha
anticipado, es la econémica. El Per( es un pais rico culturalmente, pero adn
queda mucho por desarrollar econdmicamente, asi resulta onerosa para
muchos justiciables la mayoria de las actuaciones judiciales pues requieren del
pago de aranceles. Se puede ver de esta manera que solo los ciudadanos mas

acaudalados tendrian mayores posibilidades de obtener justicia.

Las barreras sociales pueden apreciarse siguiendo los propios niveles
de ingreso, estas estan referidas a las condiciones que derivan de la
estratificacién social de la poblacién y repercuten en el acceso al sistema de
justicia en el pais. Estas condiciones sociales implican el nivel de educacion, el
nivel socioeconémico, el estado civil y la composicién familiar, la condicion de
nifio, mujer o persona adulta mayor, su ubicacién en un espacio rural o urbano,
en una urbanizacion con todos los servicios publicos o en una comunidad

campesina o un asentamiento humano sin dichos servicios basicos, etc.*

Sin embargo, estas dos primeras barreras podrian ser reducidas con la
correcta aplicacion del articulo 24 de la Ley Organica del Poder Judicial que
establece que la Administracion de Justicia es gratuita para las personas de
€scaso0s recursos economicos, y para todos los casos expresamente previstos
en norma legal, asi como para los demandantes en los procesos sumarios por
demanda de alimentos cuando la pretensién del demandante no excede de
veinte Unidades de Referencia Procesal, o para los denunciantes en las
acciones de habeas corpus, en los procesos penales, con excepcion de las
guerellas, y los litigantes en las zonas geogréficas de la Republica en las que
por efectos de las dificultades administrativas se justifique una exoneracion

generalizada. Ademas, debe considerarse las diversas plataformas que en la

8 Wilfredo Ardito Vega. “Peru: Acceso a la justicia en el Pert”. Pag. 1. Disponible en:
https://www.servindi.org/actualidad/2495. Revisado el 22/04/19.

* Antonio Pefia Jumpa. “Barreras de Acceso a la Justicia, y la Justicia Comunal como
Alternativa en el Per”. Revista Derecho y Sociedad. N° 38. Pontificia Universidad Catélica del
Pera. 2012. Pag. 362. Disponible en:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/13134/13745. Revisado el
23/04/19.

42


https://www.servindi.org/actualidad/2495
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/13134/13745

actualidad facilitan a cualquier persona el acceso a diversos procedimientos

desde una computadora.

La barrera esencial en el marco de la presente tesis es la linguistica. A
pesar de lo que establece el articulo 2° de la Constitucion, las actuaciones,
diligencias y pronunciamientos de la administracion de justicia se realizan casi
exclusivamente en castellano, existiendo segun el mapa etnolinguistico del
Peru, cuarenta y ocho (48) lenguas originarias cuyos hablantes se encuentran

excluidos mayoritariamente del sistema de justicia.>

Ello se debe a la dificultad en el acceso a la justicia intercultural; por
ejemplo, cuando se limita la garantia del derecho linglistico de recurso a un
intérprete. No obstante, contar con este auxiliar en la tarea jurisdiccional no
llega a resolver el problema fundamental del uso de la lengua en las instancias
judiciales, ya que para quienes integran las diversas comunidades indigenas
surgen problemas de incomprension relacionados con los usos locales del
idioma generandose desconfianza sobre lo entendido y expresado por el

usuario.”*

Por ello, la propuesta de esta investigacion es que el Estado debe
implementar las modificaciones normativas y las politicas publicas necesarias
para que los derechos lingtiisticos, de cada peruano, respetando su identidad
cultural sean garantizados. Como plantea el Doctor Remy Gaston Llerena: “La
Justicia no debe ser letra muerta, que exprese solo ideales o deseos, sino
actuaciéon permanente para que sea concreta, real, visible. Pienso que la
Justicia es el comportamiento de todos para el bien de todos. Todos actuando

por el bien comtin.”?

En definitiva, el desarrollo de la justicia intercultural requiere contar con

el marco basico previsto por las normas constitucionales para la garantia de los

50 Mapa Etnolinguistico. 2010. Disponible en:

http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1726-46342010000200019.
Revisado el 23/04/19.

°L Wilfredo Ardito Vega. “Perti: Acceso a la justicia en el Peru”. P4g. 2-3. Disponible en:
https://www.servindi.org/actualidad/2495. Revisado el 22/04/19.

°2 Gaston Remy Llerena. “La Justicia”. Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
N° 2. 2013. Pag. 182. Disponible en:
http://revistas.urp.edu.pe/index.php/Inkarri/article/view/84/74. Revisado el 23/04/19.
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derechos linglisticos, que deben ser exigidos por las personas integrantes de
pueblos originarios que son sus titulares. La respuesta institucional consistira
en implementar medidas que aseguren el uso de la lengua propia en los

procesos judiciales.

4. LOS DERECHOS LINGUISTICOS EN LA CONSTITUCION

Manuel Bermudez Tapia indica que los derechos linguisticos garantizan
el uso de la lengua materna originaria en las actividades de la administracion,
en las actividades sociales tanto a nivel oficial como informal, en los centros de
trabajo, estudios, etc.; favoreciendo la erradicacion de la discriminacion
causada por el desconocimiento del idioma oficial mas extendido, es decir, el

castellano.”®

La Constitucion Politica de 1993 introduce el reconocimiento de una
expresion de la identidad que en otras cartas no estaba expresamente
considerada, valorando juridicamente la pluralidad étnica y cultural de la Nacién
y dotando de garantias a toda la ciudadania para que use su propio idioma
ante cualquier autoridad, afiade la Carta: “mediante un intérprete”. Asi mismo,
en el articulo 17° de la Constitucion se establece que el Estado debe fomentar
la educacion bilingtie e intercultural, preservando las diversas manifestaciones
culturales y linguisticas del pais, promoviendo, al mismo tiempo, la integracién

nacional.

Puede observarse también en la Constitucion diversos articulos que
concuerdan con el articulo 2, inciso 19, de la Carta, del cual derivan los
derechos linglisticos ligados a la identidad cultural. ElI ya mencionado articulo
48° establece la igual oficialidad del castellano, respecto de otras lenguas del
pais, alli donde predominen. A su vez, el articulo 89°, de forma mas extensa,
desarrolla la proteccion que se le otorga a las Comunidades Campesinas y
Nativas, siendo reconocida su existencia legal y personeria juridica, la
autonomia en su organizacion, la importancia del trabajo comunal y el libre uso
y disposicion de sus tierras, respetandose, a través de todo ello, su identidad

cultural que comprende el uso y preservacion de sus propias lenguas.

®  Manuel BermUdez Tapia. “Los Derechos Linglisticos”.  Disponible en:

http://blog.pucp.edu.pe/blog/mbermudez/2007/06/18/los-derechos-linquisticos/. Revisado el
17/04/19.
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Ahora bien, en relacion con aquello que busca verificarse con esta
investigacion, la implementacion de medidas destinadas a asegurar las
garantias de los derechos linguisticos de los pueblos indigenas u originarios,
en los procesos judiciales debe tomar en cuenta dos importantes avances: a) la
acogida institucional del derecho a comprender vinculado al reconocimiento de
las lenguas propias y b) el igual caracter oficial del castellano y las lenguas
originarias, en los dmbitos territoriales donde estas predominen. Se plantea a
continuacion un recuento de cémo se ha involucrado el Estado peruano con

tales avances.

A. EL DERECHO A COMPRENDER Y EL RECONOCIMIENTO DE LAS
LENGUAS ORIGINARIAS

A lo largo de la historia peruana se ha observado como se han ido
instalando actitudes que llegan a negar por completo la diversidad, optandose
por una homogeneidad impuesta como ideologia. Prueba de ello es el uso del
castellano como idioma uUnico en los diversos procesos judiciales. Esta
preocupacion por las lenguas, su valoracion, su gestion y las distintas maneras
que las sociedades humanas desarrollan para hacer posible el proceso
comunicativo puede generar conflictos, poniendo en evidencia la complejidad
de los fendémenos linglisticos y la responsabilidad de su tratamiento por parte

del Estado para evitar la irrupcion de la conflictividad social.>*

El Perl es un pais conformado por una gran variedad de pueblos, cada
uno pleno de identidad y cultura. En su desenvolvimiento continuo a través de
su quehacer diario en cada una de sus lenguas originarias, ademas del
castellano, dan sentido a la necesidad e importancia de promover el
multilingliismo. Esta realidad invita a trasladar esa reflexibn al ambito del
Derecho que viene dando cabida al “derecho a comprender’. Tal como lo
sintetiza el Informe de la Comision de Modernizaciéon de Lenguaje Juridico de
Espafia, del afio 2010, “el derecho tiene que hablar como lo hace la gente (...).

Si el ciudadano no entiende lo que hacemos, tampoco sabra valorar los

> Miguel Gonzélez. “Los conflictos del lenguaje. El lenguaje, una Caja de Pandora”. Revista
Miradas. N° 11. Universidad Tecnolégica de Pereira. 2013. Pags. 136-137. Disponible en:
https://revistas.utp.edu.co/index.php/miradas/issue/view/515/showToc. Revisado el 13/04/19.

45


https://revistas.utp.edu.co/index.php/miradas/issue/view/515/showToc

cambios que se efectuan en la justicia (...). Una justicia moderna es una justicia

que la ciudadania es capaz de comprender”.>

Sin embargo, cuando se atiende al contexto linguistico actual, se aprecia
que son escasas las politicas publicas desarrolladas por el Estado que
contribuyan eficazmente a la preservacion y comprension de las lenguas
originarias. En el texto “Lenguaje Claro”, del autor colombiano German Arenas
Arias, se afirma con razén que es “evidente que una legislacion oscura e

»56,

incoherente puede hacer que la legalidad sea inaccesible””; esta afirmacion

gue calza con la realidad peruana exige intervenciones que prevean resultados.

La tarea es ingente. En el afio 2013, el Ministerio de Educacion publicé
el Documento Nacional de Lenguas Originarias del Peri donde se sefiala aun
el dato desactualizado de que en el Perl se hablan 47 lenguas: 43 amazdnicas
y 4 andinas. Las 48 lenguas actuales se consideran vigentes porque tienen
hablantes. Hasta el afio mencionado se hace referencia a 37 lenguas extintas
y, segun el mapa etnolinguistico, 15 millones de peruanos hablan el castellano;
el quechua es hablado por mas de 3 millones; el aymara por mas de 400 mil
habitantes; el ashaninka por aproximadamente 50 mil; y en menor ndmero
estan los que hablan aguaruna, shipibo y otros. Asegurar esta diversidad
requiere crear medios para su desarrollo y hacer que la justicia sea accesible.*’

Igualmente, se trata de reconocer que en la realidad peruana millones de
ciudadanos no pueden expresarse en castellano e incluso, en la actualidad, no
se llega a respetar por completo lo previsto por la Constitucién en su articulo 2
inciso 19. Haciendo referencia a que “se le otorgara un intérprete”, se
comprende que este sera una persona preparada, la cual podra traducir de

forma correcta el idioma originario; sin embargo, aun no existen suficientes

*® Ministerio de Justicia de Espafia. Informe de la Comisién de Modernizacion del Lenguaje
Juridico de Espafia. 2010. Pag. 2. Disponible en: https:/lenguajeadministrativo.com/wp-
content/uploads/2013/05/cmlj-recomendaciones.pdf. Revisado el 13/04/19.

*® German Jair Arenas Arias. “Lenguaje claro (derecho a comprender el Derecho)”. Eunomia.

Revista en Cultura de la Legalidad. N° 15. Universidad Carlos Il de Madrid. 2018. Pag. 253.
Disponible en: https://e-revistas.uc3m.es/index.php/EUNOM/article/view/4355/2899. Revisado
el 14/04/19.

*" Ministerio de Educacion. Documento Nacional de Lenguas Originarias del Pert. 2013. Pag.

16. Disponible en: http://www2.minedu.gob.pe/filesogecop/DNL-version%20final%20WEB.pdf.
Revisado el 23/04/19.
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traductores e intérpretes que concreten esa aspiracion plenamente y en todas

las entidades publicas a donde acudan hablantes de lenguas originarias.

Por todo ello, en consonancia con la logica del derecho a comprender se
plantea que al texto que reconoce el derecho a la identidad cultural y el uso de
las lenguas originarias se le debe dar una interpretacion de amplio alcance, de
manera que a la hora de dar sentido a la expresién: “usar su propio idioma ante
cualquier autoridad...” este ultimo término sea entendido involucrando a todo
funcionario publico con el cual el hablante de una lengua originaria deba entrar
en relacién y en cualquier otra situacion en la cual requiera expresarse en su

propio idioma.>®

Esta propuesta da relevancia al hecho de que la lengua originaria es el
principal medio con el que muchos seres humanos manifiestan su cultura y
llevan a cabo el proceso de reproduccion cultural, siendo fundamental para la
supervivencia del grupo hablante; por lo tanto, el derecho al uso de la lengua
propia -indigena u originaria- es fundamental y requiere ser vinculado con el
derecho a comprender, pues contribuye a hacer posible otros derechos como la
libertad de expresién, el derecho de peticidon y el derecho al acceso a la justicia
-intercultural-, fundados todos en la igual dignidad que tiene en su base la
identidad personal y cultural.

B. LA IGUAL OFICIALIDAD DE LAS LENGUAS ORIGINARIAS

En la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicibn Oral e
Interculturalidad se define a la lengua como “un fendbmeno cultural adquirido
individualmente en el proceso de socializacién”; asi, la lengua constituye la
expresion y el simbolo de pertenencia a un grupo social y cultural. Su empleo
libre esta garantizado como un derecho protegido por la Constitucién Politica
del Pera y la Ley N° 29735. Ambas garantizan el ejercicio de los derechos
linguisticos de manera individual y colectiva, asi como el derecho de todas las

personas a usar su lengua en todos los ambitos.

°% Wilfredo Ardito Vega. Situacion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas en el
Perd... Pag. 10. Disponible en: http://cebem.org/cmsfiles/archivos/derechos-peru.pdf. Revisado
el 14/04/19.
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El Perd es un pais pluricultural y multilingiie. Sus 48 lenguas se
consideran vigentes porque sus hablantes pese a las dificultades que
atraviesan las conservan, tal como se evidencia en el Documento Nacional de
Lenguas Originarias del Perl que se publico en el afio 2013. En este
instrumento se define la lengua originaria como aquella que se empleaba con
anterioridad a la difusion del idioma espafiol, que se preservan y emplean en el
ambito del territorio nacional. Es una expresion de identidad colectiva, una
manera distinta de concebir y describir la realidad; por tanto, deben gozar de

las condiciones necesarias para su mantenimiento y desarrollo colectivo.

Todos los departamentos del Peru cuentan con hablantes de lenguas
originarias. Incluso se puede afirmar que Lima es el departamento que
concentra la mayor diversidad linguistica en el Peru, puesto que los hablantes
suelen migrar a la capital del pais donde se habla 16 lenguas transnacionales;
compartiendo diez lenguas con Brasil, seis con Colombia, cinco con Bolivia,

tres con Ecuador, dos con Argentina y una con Chile.*

Las lenguas indigenas u originarias son consideradas oficiales por el
Ministerio de Cultura en el Documento Nacional de Lenguas Originarias, que ha
incluido recientemente al asheninka. A continuacion, se presenta el cuadro que
contiene la totalidad de lenguas oficiales que, en su dmbito de predominio,

tienen igual caracter oficial que el castellano:
CUADRO N° 3

LENGUAS ORIGINARIAS OFICIALES DEL PERU

1. Achuar 17. Jaqaru 33. Resigaro

2. Aymara 18. Kakataibo 34. Secoya

3. Amahuaca 19. Kakinte (caquinte) 35. Sharanahua
4. Arabela 20. Kandozi—chapra 36. Shawi

5. Ashaninka 21. Kukama—kukamiria 37. Shipibo-konibo
6. Awajun 22. Madija (culina) 38. Shiwilu

> Ministerio de Educacién. Documento Nacional de Lenguas Originarias del Perd... Pag. 43.
Disponible  en:  http://www2.minedu.gob.pe/filesogecop/DNL-version%20final%20WEB.pdf.
Revisado el 22/09/18.
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7. Bora 23. Maijuna ( Maijiki) 39. Taushiro

8. Capanahua( Kapanawa) 24. Matsigenka 40. Tikuna (ticuna)
9. Cashinahua 25. Matses 41. Urarina

10. Cauqui 26. Muniche 42. Wampis

11. Chamicuro 27. Murui-muinani 43. Yagua

12. Ese eja 28. Nanti 44, Yaminahua
13. Harakbut 29. Nomatsigenga 45. Yanesha

14. liapari 30. Ocaina 46. Yine

15. lquitu 31. Omagua 47. Yora (nahua)
16. Isconahua 32. Quechua 48. Asheninka

Fuente: Se toma como base el cuadro “Relacion de lenguas y autodenominacion de los
pueblos” del Documento Nacional de Lenguas Originarias (2016), incluyéndose el idioma

recientemente incorporado: el asheninka.

El Documento Nacional de Lenguas Originarias del Peru refiere que las
48 lenguas originarias vigentes pueden ser agrupadas en lenguas vitales,
lenguas en peligro y lenguas seriamente en peligro. Detalla que las lenguas
vitales son habladas por todas las generaciones de una comunidad lingiistica,
su transmision intergeneracional es ininterrumpida, siendo habladas en la
mayoria de los dmbitos comunicativos. Las lenguas en peligro son habladas
mayoritariamente por los adultos de una comunidad linglistica, estando
regularmente restringidas a ciertos ambitos comunicativos y la transmision
intergeneracional puede ser parcial en algunas comunidades. Finalmente,
figuran las lenguas seriamente en peligro, las cuales son habladas
mayoritariamente por adultos mayores de forma parcial, poco frecuente y en
ambitos comunicativos muy restringidos; y no suelen ser transmitidas a las

nuevas generaciones.®

En conclusion, el tratamiento historico juridico que han recibido los
pueblos indigenas, para ejercer su derecho al uso del idioma originario,
evoluciona constantemente hasta nuestros dias, reconociéndose que dicho
derecho es uno de los elementos determinantes de la libertad e identidad

personal de sus integrantes conducente a la preservacién de la diversidad

% |bidem. Pag. 52
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cultural de las naciones. La evolucion de su reconocimiento social

institucional se desarrollaréa en el siguiente capitulo de la tesis.

e
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CAPITULO Il

EVOLUCION DE LOS DERECHOS LINGUISTICOS EN EL TRATAMIENTO
CONSTITUCIONAL Y LEGAL PERUANO

1. EL _RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS LINGUISTICOS Y LA
DIVERSIDAD CULTURAL PERUANA

Para la sociedad peruana mayoritaria no todas las lenguas tienen la
misma importancia. Su valoracion desigual es el resultado de las relaciones
gue entablan sus diversos hablantes del territorio asumido como nacional. Este
predominio de un idioma sobre otros no es a causa de algun caracter intrinseco
de los mismos, sino debido al ejercicio del poder de sus hablantes, a la politica
implicita, o explicita, asumida por los centros de decision. El Pera refleja lo
expresado ya que, debido a su caracter social heterogéneo, el enfoque
funcional de las lenguas se distribuye desigualmente favoreciendo al
castellano, y a la cultura a la que sirve de sustento, en relacién con las lenguas

originarias.®

Se trata de un pais linguisticamente fragmentado. En el caso de la
lengua andina de mayor tradicién y arraigo: el quechua, uno de los idiomas
mas usados, este es hablado en veintiuno de los veinticuatro departamentos,
sus propias variantes evidencian que el panorama linglistico diverso que
comprende a esta lengua es el resultado de los desplazamientos y migraciones

de las poblaciones andinas y amazénicas a lo largo de la historia.®?

A continuacion, se da relevancia positiva a la diversidad cultural,
haciendo un recorrido por el proceso de reconocimiento histérico-social e
institucional de los derechos linguisticos en el Perd, evidenciando una
evolucion histérica, recogida en lo juridico, que ha favorecido poco a poco el
reconocimiento de las garantias necesarias para el uso de los idiomas

originarios de los pueblos indigenas.

* Rodolfo Cerrén-Palomino. Multilingliismo y Politica Idiomatica en el Peri. CONCYTEC. Lima.
1983. Pag. 1 Disponible en:
http://centroderecursos.cultura.pe/es/registrobibliografico/multilinguismo-y-pol%C3%ADtica-
idiom%C3%Altica-en-el-per%C3%BA . Revisado el 12/06/19.

®2 |bidem. Pag. 4.
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A. EL RECONOCIMIENTO HISTORICO-SOCIAL DE LOS DERECHOS
LINGUISTICOS

Histéricamente, la situacion linguistica del Imperio incaico en visperas de
la invasion espafiola era tal que el quechua habia logrado difundirse como
‘lengua general’; sin embargo, mas alla del uso de esta lengua ancestral, las
doscientas 0 mas etnias que integraban el Tahuantinsuyo tenian sus propias

lenguas y dialectos de uso local y muchas veces regional.®®

Al ocurrir la invasion espafiola y la imposicién de su idioma, las lenguas
mas importantes fueron reconocidas como “mayores”, siendo asi consideradas:
el quechua, el aru, el aymara, el puquina y el mochica. Sin embargo, el
aprendizaje del quechua como lengua franca se dio en virtud de una medida
politica que hacia obligatorio su uso para todos los subditos, desde su primera
infancia. Esto no impedia que se pudiesen expresar en sus lenguas originarias
los hablantes de otros idiomas andinos, verificAndose que la politica incaica se
traducfa facticamente en una préactica de pluralismo idiomatico.®* Pedro Cieza
de Ledn aclara el sustento de la obligacién que tenia el “subdito” ante el

Imperio inca:

‘cuan gran trabajo seria caminar por tierra tan larga y a4 donde a cada
legua y & cada paso habia nueva lengua, y que seria gran dificultad el
entender & todos por interpretes, escogiendo lo mas seguro, ordenaron y
mandaron, so graves penas que pusieron, que todos los naturales de su
imperio entendiesen y supiesen la lengua del Cuzco generalmente, asi
ellos como sus mujeres; de tal manera, que aun la criatura no hobiese
dejado el pecho de su madre, cuando le comenzasen a mostrar la
lengua que habia de saber. Y aunque al principio fué dificultoso, y
muchos se pusieron en no querer deprender mas lenguas de las suyas
propias, los reyes pudieron tanto, que salieron con su intencion, y ellos
tovieron por bien de cumplir su mandado; y tan de veras se entendio en
ello, que en el tiempo de pocos afos se sabia y usaba una lengua en

mas de mill y doscientas leguas; y aunque esta lengua se usaba, todos

% |bidem. Pag. 6.
* Ibidem. Pags. 6-7.
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hablaban las suyas, que eran tantas, que aunque lo escribiese no lo

creerian.”®

El castellano, al reemplazar al quechua como lengua oficial, impone una
lengua de tradicion escrita frente a la cual las tradiciones culturales ancestrales
andinas, exclusivamente orales, se ven degradadas, ahondando en las
barreras idiomaticas apenas superadas por los Incas, convirtiéndose el idioma
de la minoria gobernante en la lengua privilegiada, y las mayorias dominadas
ven quebrada asi la unidad linglistica conseguida con el runasimi,
acentuandose las diferencias idiomaticas que serian “resueltas” a través del

intérprete.®®

Este personaje, el intérprete “Felipillo”, que se apoya en el dominio de la
lengua general para comunicarse con los miembros de la élite que no habla el
quechua, aparece incorporado en los primeros intentos de acceso a la justicia
en castellano: el proceso al Inca Atahualpa. Por ello, los miembros de la
organizacion politica espafiola no necesitarian aprender la lengua de los
pueblos originarios dominados ni mucho menos interpretar o comprender su

cultura.®’

Al concretarse la independencia de Espafa, lejos de constituir una
liberaciébn auténtica para la poblacion originaria, ya que solo se dio una
transferencia de poder “criollo” entre los que se encontraban en la cuspide de la
piramide social, no logra abordarse la cuestién de las lenguas nacionales, pues
para los patriotas, de ascendencia espafiola o mestiza, esta seguiria siendo el

castellano, continuando las lenguas originarias, como el quechua y el aymara,

® Pedro Cieza. El Sefiorio de los Incas. Tomo V de la Biblioteca Hispano-Ultramarina. Pags.
36-37. Disponible en:
http://www.espeleokandil.org/expediciones/peru/historia/elsenoriodelosincascieza.pdf.
Revisado el 12/06/19.

* Rodolfo Cerrén-Palomino. Multilingiiismo y Politica Idiomatica en el PerG... Pags. 9-10.
Disponible en:
http://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/Multilinguismo_y politica_idiomatica
en_el Peru.pdf. Revisado el 12/06/19.

®" |bidem. Pag. 10.
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en su condicion de relegadas y menospreciadas, intensificandose el desprecio

de las elites criollas por las lenguas y las culturas indigenas.®®

Con la modernizacion de la economia del pais en la actualidad, asi como
el desarrollo de los medios y las vias de comunicacién junto a los procesos de
migracion interna y externa, se incrementa la subordinacién de los idiomas
originarios en relacion con el castellano, lo que llegaria a producir incluso,
como se ve en estos dias, la extincion de algunas de las variedades

linguiisticas.®

En relacion con la valoracion de las culturas en un régimen
constitucional, Luigi Ferrajoli distingue cuatro posibles modelos de
configuracion juridica de las diferencias: El primer modelo es “la indiferencia
juridica de las diferencias”, la cual no valora ni desvaloriza, no protege ni viola,
simplemente las ignora. El segundo modelo presenta “la diferenciacion juridica
de las diferencias”, que expresa la valoracién de algunas identidades y la
desvalorizacion de otras, conforme a la jerarquia social y cultural de las
diferentes identidades. El tercer modelo expresa la “homologacion juridica de
las diferencias”, que institucionaliza la igualdad por equiparacion para construir
un marco normativo general, ignorando las diferencias que lleguen a ser

relevantes.”®

El cuarto -y ultimo- modelo establece la “valoracién juridica de las
diferencias”, basandose en la igualdad de los derechos fundamentales a partir
del reconocimiento de tales diferencias, y de un sistema de garantias que
aseguren su efectividad para la libre afirmacion y desarrollo individual,

valorizando todos los rasgos de la identidad de las personas.’

El planteamiento del cuarto modelo identificado por Ferrajoli asegura la
garantia de derechos individuales y colectivos de los pueblos originarios en el

Peru, pues es acorde con la perspectiva cultural del Derecho constitucional en

% |bidem. Pags. 13-14.
% |bidem. Pags. 13-15.

" Luigi Ferrajoli. “igualdad y Diferencia’. Derechos y Garantias. La Ley del Mas Débil. Edit.
Trotta. Madrid. 2006. Pags. 73-74.

! Ibidem. P&gs. 75-76.
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la actualidad. Sin embargo, a pesar de la vigencia de normas que buscan
proteger y conservar las lenguas originarias, aun no llega a hacerse
plenamente efectiva la garantia del uso de los idiomas originarios en los
procesos judiciales, los cuales deberian basarse en la relevancia de estas
diferencias que reflejan la diversidad cultural e idiomatica de la sociedad
peruana. Esa necesidad de reconocimiento estatal se desarrolla a

continuacion.

B. EL RECONOCIMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
LINGUISTICOS

En los Ultimos afios se viene desarrollando un proceso de valoracion
institucional de la diversidad cultural que incide en la garantia de los derechos
lingUisticos no solo a nivel nacional, ya que internacionalmente se ha visto un
avance significativo en el rescate y la preservacion de las lenguas originarias
de numerosos paises, prestandose una mayor atencion al reconocimiento de la
identidad cultural como un derecho fundamental para la convivencia al interior

de los Estados.’?

Una evidencia de ello es que la Organizacién de las Naciones Unidas ha
declarado el 2019 como el “Afio Internacional de las Lenguas Indigenas’,
recordando que es a través del lenguaje que el mundo puede comunicarse y

este define la identidad de las personas, su historia y cultura.

El Ministerio de Cultura, a su vez, ha destacado en su portal web
haciendo alusion a la Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), las cinco areas principales en las que debe
enfocarse la tarea institucional acorde con lo previsto por la organizacion

internacional en beneficio de los hablantes de las lenguas indigenas:

1. Aumento del entendimiento, la reconciliacibn y la cooperacion

internacional.

72 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura - UNESCO.
JPor qué un afio de las lenguas indigenas? 2019. Disponible en:
http://www.unesco.org/new/es/lima/work-areas/unidad-informacion-publica/office-news/2019-
por-gue-un-ano-de-las-lenguas-indigenas/. Revisado el 08/06/19.
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2. Creacion de condiciones favorables para el intercambio de
conocimientos y difusion de las buenas préacticas en relacion con las

lenguas indigenas.
3. Integracion de las lenguas indigenas en el establecimiento de normas.

4. Empoderamiento y desarrollo a través de la elaboracion de nuevos

conocimientos.”

Desde una perspectiva axiologico-juridica, el Doctor Ivdn Rodriguez
Chavez ha sefalado que, desde un punto de vista cultural, las instituciones
asumen la consideraciéon de la persona como miembro de un grupo que
comparte su lengua, costumbres y tradiciones, poseyendo el derecho de
pertenencia a él. Para este autor, el derecho a la identidad ha existido como
derecho natural desde antes de su formulacion en las normas del derecho
positivo nacional e internacional. Vincula asi el derecho a la identidad con el
derecho a la vida, siendo inherente a la naturaleza humana y por tanto es de

caracter irrenunciable.”

En el Peru se ha declarado el 27 de mayo como el “Dia del Idioma
Nativo”. En el proceso legislativo de ese reconocimiento, en el 2017, se
experimentd un percance que ilustra las barreras institucionales aun existentes
para la vigencia efectiva de los derechos linglisticos cuando la excongresista
Tania Pariona presenté el Proyecto de ley para ese homenaje ante el Congreso
de la Republica™. Este fue rechazado en un primer momento porque, se
aducia, se encontraba redactado en quechua, ignordndose una lengua oficial

reconocida.

Sin embargo, en el pais, desde otro poder del Estado -el Poder
Ejecutivo-, el Ministerio de Cultura ya habia avanzado estableciendo algunos

” [dem.

* Ivan Rodriguez Chavez. “El Derecho a la Identidad en 'Blasén’' de José Santos Chocano’...
Pag. 49. Disponible en: http://revistas.urp.edu.pe/index.php/Inkarri/article/view/72/62.Revisado
el 23/04/19.

® Legis.pe. “Congreso admite a tramite proyecto de ley redactado en quechua”. Disponible en:
https://legis.pe/congreso-rechaza-proyecto-ley-guechua-dia-pueblos-indigenas/. Revisado el
25/05/109.
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objetivos esenciales sobre los que debe trabajarse para dar impulso y

desarrollo a los idiomas originarios:

1. Difundir los avances del Estado en el fomento de las Lenguas Indigenas

y la garantia de los derechos lingiisticos de sus hablantes.

2. Impulsar la implementacion de la Politica Nacional de Lenguas
Originarias, tradicion oral e interculturalidad en todos sus ejes y

lineamientos, y de su Plan Multisectorial.

3. Sensibilizar a la sociedad civil sobre la situacion de las lenguas

indigenas peruanas y la necesidad de revitalizarlas.

4. Convocar a distintos actores de la sociedad para adoptar medidas que
apoyen, hagan accesible y promuevan las lenguas indigenas en todo el

pais respetando los legitimos derechos de los pueblos que las hablan.®

A pesar de que recientemente en el Peru la preocupacion institucional
por las Lenguas Originarias esta tomando impulso, tanto en el campo
normativo como social, aln se necesita la concrecion de politicas publicas
eficaces a nivel nacional que aseguren su respeto y uso igualitario para que no
se violente el derecho de millones de personas que se expresan en un idioma
diferente al castellano, constituyendo en muchos casos su lengua materna.
Como muestra de ello, en la actualidad, solo las comisarias de Ate, Cieneguilla
y Pachacamac del departamento de Lima brindan atencién en idioma quechua,
desarrollandose un plan piloto sobre esta iniciativa en las comisarias de

Manchay, Huaycan, Cieneguilla y Vitarte.”’

En el 2018 se publico el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-
2021 que adopta politicas publicas especificas dirigidas a mejorar la situacion
de los grupos de especial proteccion, asumiendo como premisa basica la igual
dignidad humana prevista en el articulo 1 de la Constitucion: "la defensa de la

persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad

® Recogido en Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la

Cultura. Disponible en: http://www.unesco.org/new/es/lima/work-areas/unidad-informacion-
publica/office-news/2019-por-que-un-ano-de-las-lenguas-indigenas/. Revisado el 08/06/19.

" Plataforma digital Unica del Estado Peruano. Disponible en:

https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/17843-comisarias-de-los-distritos-de-ate-
cienequilla-y-pachacamac-brindan-atencion-en-quechua. Revisado el 06/06/19.
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y del Estado”, que es conforme con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos cuyo preambulo sefiala que "todos los hombres nacen libres e

iguales en dignidad y derechos".”

En el capitulo lll, “Estrategia”, puede verse que el punto 11, de las
politicas publicas para grupos de especial proteccion, se enfoca en los pueblos
indigenas estableciéndose como objetivo estratégico que el Estado peruano
adopte medidas legales y administrativas para hacer efectivos los derechos
individuales y colectivos de estos pueblos reconocidos en normas
internacionales y constitucionales. Su concrecién permitira que las personas
indigenas gocen de una forma de vida asumida libremente, basada en la

diversidad cultural concordante con la igual dignidad.”

Como accion estratégica para garantizar el acceso de los integrantes de
los pueblos indigenas a los servicios de justicia intercultural, mediante el uso de
sus lenguas originarias, se prevé que los puestos para cubrir las plazas de
juzgados vy fiscalias, asi como del personal administrativo que labora en las
instituciones de la administracién de justicia deben, preferentemente, ser
ocupados por personas que conozcan y puedan comunicarse en el idioma de la
poblacién local, como dicta el Decreto Legislativo N° 1342, que establece que
en las localidades en las que la poblacibn mayoritaria hable una lengua
indigena se use el idioma originario, ya que en la realidad cotidiana los
servidores civiles del sistema de administracién de justicia suelen desconocer

las lenguas originarias.®

Para ello, el Plan identifica como responsables de la concrecion de estas
medidas al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y al Ministerio de
Cultura, en coordinacion con el Poder Judicial y el Ministerio Publico. La meta
de este plan nacional, al afio 2018, es llevar un registro de operadores del
sistema de justicia y de personal administrativo del Poder Judicial y del

8 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-
2021. 2018. Péag. 9-10. Disponible en:
http://spij.minjus.gob.pe/content/banner secundario/img/muestra/PLAN-ANUAL.pdf. Revisado
el 12/06/19.

 |bidem. Pag. 131.
% |bidem. P&g. 135.

58


http://spij.minjus.gob.pe/content/banner_secundario/img/muestra/PLAN-ANUAL.pdf

Ministerio Publico que conocen y se comunican en el idioma originario de la

localidad donde laboran.®!

En un esfuerzo complementario, hasta el 2019 se han llevado a cabo
once convocatorias a nivel nacional para la formacion de 419 intérpretes y
traductores indigenas, abarcando 38 de las 48 lenguas originarias del pais. El
pasado 3 de junio, se llevé a cabo el Xll Curso de Intérpretes y Traductores
Indigenas en Quillabamba-Cusco, donde 30 personas fueron seleccionadas
como participantes a fin de desempefarse en distintos ambitos de servicio
publico, en los sectores de Salud y Justicia, o0 en entidades como el RENIEC, la
Fiscalia de la Nacion o la Policia Nacional del Pert, entre otras instituciones.®?

El Ministerio de Cultura ha establecido como requisitos para el
postulante del curso mencionado, ademéas de tener la ciudadania peruana,
conocer la cultura local y el funcionamiento basico del Estado, manejar las
normas generales de la escritura en su lengua aprobadas por el Ministerio de
Educacion y hablar de forma fluida tanto la lengua indigena como el espafiol.
Un dato importante es tener un lugar de residencia que permita atender
demandas de traduccidn o interpretacion con celeridad. Asi mismo, se
determind las lenguas objeto de la convocatoria en dicho concurso, que
aparecen en el siguiente cuadro, demostrando asi la relevancia que tienen 38

lenguas en 13 departamentos:®®

8 fdem

8plataforma digital Unica del Estado Peruano. Disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/cultura/noticias/27308-ministerio-de-cultura-convoca-al-decimo-
sequndo-curso-de-interpretes-y-traductores-de-lenguas-indigenas-en-cusco. Revisado el
08/07/19.

% Ministerio de Cultura. Convocatoria al décimo segundo curso para intérpretes y traductores

de lenguas indigenas u originarias. Disponible en;

http://www.cultura.gob.pe/sites/default/files/content_type archivos/archivosPDF/2019/04/xii_citli
anexo_2 resumen_de_convocatoria.pdf. Revisado el 09/07/19.
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CUADRO N° 4

REGIONES INCLUIDAS EN LA CONVOCATORIA DEL Xl CURSO PARA
INTERPRETES Y TRADUCTORES DE LENGUAS INDIGENAS

LENGUAS DEPARTAMENTOS
INDIGENAS

1. | Achuar Loreto

2. | Amahuaca Madre de Dios, Ucayali

3. | Arabela Loreto

4. | Ashaninka Ayacucho, Cusco, Huanuco, Junin, Pasco, Madre de Dios,
Ucayali

5. | Asheninka Junin, Pasco, Ucayali

6. | Awajun Amazonas, Cajamarca, Callao, Lima, Loreto, San Martin,
Ucayali

7. | Bora Loreto

8. | Cashinahua Loreto, Ucayali

9. | Eseeja Madre de Dios

10.| Harakbut Cusco, Madre de Dios

11.] lkitu Loreto

12.| Kakataibo Huénuco, Ucayali

13.| Kakinte Cusco, Junin

14.| Kandozi-chapra Loreto

15.| Kapanawa Loreto, San Martin

16.| Kukama-kukamiria Loreto, Ucayali

17.| Madija Ucayali

18.| Maijiki Loreto

19.| Matsés Loreto

20.| Matsigenka Ayacucho, Cusco, Lima, Madre de Dios, Ucayali

21.| Matsigenkamontetokunirira | Cusco

(antes nanti)

22.| Muniche Loreto

23.| Murui-muinani Loreto

24.| Nahua Cusco, Madre de Dios, Ucayali

25.| Nomatsigenga Junin

26.| Ocaina Loreto

27.| Secoya Loreto

28.| Sharanahua Ucayali

29.| Shawi Loreto, San Martin

30.| Shipibo-konibo Huanuco, Lima, Loreto, Madre de Dios, Ucayali

31.| Shiwilu Loreto

32.| Ticuna Loreto

33.| Urarina Loreto

34.| Wampis Amazonas, Loreto

35.| Yagua Loreto

36.| Yaminahua San Martin, Ucayali

37.| Yanesha Huénuco, Junin, Pasco

38.| Yine Cusco, Loreto, Madre de Dios, Ucayali

Fuente: Elaboraciéon propia. Se toma como base el cuadro de “Lenguas convocadas para el décimo

segundo curso para intérpretes y traductores de lenguas indigenas” del documento de Convocatoria al
décimo segundo curso para intérpretes y traductores de lenguas indigenas u originarias (2019).
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Hasta la fecha de la culminacion de este trabajo de investigacion, 347
participantes de los cursos se encuentran inscritos en el Registro Nacional de
Intérpretes y Traductores de Lenguas Indigenas (RENITLI), creado mediante el
Decreto Supremo N° 002-2015-MC.%*

Una observacién que debe ser destacada en el Cuadro de Convocatoria
del XII Curso para intérpretes y traductores de lenguas indigenas u originarias,
es que no se incluye a 10 de las lenguas reconocidas por el Ministerio de
Educacion, detalladas en el Cuadro N° 3 de este trabajo, las cuales son:
aymara, cauqui, chamicuro, ifiapari, isconahua, jagaru, omagua, quechua,

resigaro y taushiro.

Pese a los esfuerzos, no se llega a completar el desarrollo lingtistico
deseado puesto que, contdndose y con un buen numero de traductores e
intérpretes formados a través de las once convocatorias previas del Estado,
aun no se abarca las 48 lenguas originarias que permitirian garantizar el
derecho de acceso a la justicia de quienes las hablan en la actualidad. Estan
comprendidas, en su mayoria, las lenguas andinas que son las mas manejadas
por las autoridades del sector publico de cada comunidad, mientras que las
lenguas originarias amazonicas constituyen todo un desafio por la lejania
cultural y territorial en la que se encuentran respecto de la capital. Un reto que

requiere ser afrontado desde la transversalizacion del enfoque intercultural.

2. EL _ENFOQUE INTERCULTURAL Y ACCESO A LA JUSTICIA EN
LENGUAS ORIGINARIAS

La jurisdiccion ordinaria ha sido asumida como el ambito principal para la
concrecion del Derecho y los derechos por la amplitud de su radio de accion,
de su labor permanente y del rol protagonico que cumple haciendo realidad la
funcion de administrar justicia en el pais. En ella se concentran todas las
especialidades de la labor judicial, basandose en principios institucionales, con

objetivos y caracteristicas propias de un Poder del Estado que tiene autonomia

84

Plataforma digital Unica del Estado Peruano. Disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/cultura/noticias/27308-ministerio-de-cultura-convoca-al-decimo-
sequndo-curso-de-interpretes-y-traductores-de-lenguas-indigenas-en-cusco. Revisado el
08/07/19.
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para su organizacion prevista en normas constitucionales y organicas; se trata,

en suma, de la labor que desempefia el Poder Judicial.®

La jurisdiccion indigena, alternativamente, hace referencia a la
administracion de justicia en el ambito comunitario acorde con los usos y
costumbres locales, siempre que sean compatibles con los derechos
fundamentales definidos por el marco juridico nacional y los derechos humanos
reconocidos internacionalmente. El Estado tiene la obligacion de establecer los
mecanismos necesarios de coordinacion entre la jurisdiccion ordinaria y la
indigena, respetando los métodos empleados para reprimir los delitos
cometidos por sus miembros en la medida que sean compatibles con un

sistema juridico garantista.®

Se puede observar que la principal diferencia entre las dos jurisdicciones
se da al momento de juzgar o al aplicarse distintas penas. La jurisdiccion
ordinaria se da acorde con la normativa oficial del pais, mientras que la
jurisdiccion indigena se aplica conforme a las normas y costumbres que
posean las comunidades, respetando el marco juridico nacional; sin embargo,
ambas jurisdicciones buscan un solo fin que es el mantenimiento de la paz y

armonia en la sociedad peruana que es diversa.

El Perd, a pesar de ser un pais pluricultural, exhibe diversas barreras
culturales en la prestacion de servicios publicos. Estas limitan el acceso y
ejercicio de derechos fundamentales de quienes integran determinados grupos
de especial proteccion como los pueblos indigenas, poblaciones afroperuanas,
comunidades rurales, entre otros. Una de estas barreras es el desconocimiento
de las diferentes lenguas originarias del pais, por ello en el 2015 el Ministerio
de Cultura aprobd el documento: “Servicios publicos con pertinencia cultural -
Guia para la aplicacion del Enfoque Intercultural en la gestion de servicios
publicos”, que tiene por objetivo comprender e integrar el enfoque intercultural

en la gestion y prestacién de servicios en entidades estatales para cumplir con

% Victor Julio Ortecho Villena. Jurisdiccion Ordinaria y Jurisdicciones Especiales. Disponible
en: http://www.geocities.ws/tdpcunmsm/proconstl.html. Revisado el 25/04/19.

% Ministerio de Cultura. Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas u Originarios... Pag. 36
Disponible en: https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/derechos-
colectivos.pdf. Revisado el 25/04/19.
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los criterios de eficiencia y calidad necesarios en la atencién de una ciudadania

culturalmente diversa.

El Ministerio de Cultura publico en 2015 el documento: “Orientaciones
para el fomento y la proteccion de la diversidad cultural”, aprobado mediante la
Resolucidén Viceministerial N° 001-2015-VMI-MC, que define ampliamente el

concepto de “enfoque intercultural” estableciendo que este:

“

propone el reconocimiento de las diferencias culturales, sin
discriminar ni excluir, buscando generar una relacion reciproca entre los
distintos grupos étnico-culturales que cohabitan en un determinado
espacio. Esto implica para el Estado, incorporar y asimilar como propias
las diferentes concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos
grupos étnico-culturales en la prestacion de sus servicios, asi como

adaptar los mismos a sus particularidades socio-culturales.”’

La mejora de la gestion publica y la construccion de un Estado
democratico, descentralizado y al servicio de la ciudadania para garantizar el
ejercicio de derechos sin discriminacion son objetivos de la modernizacion
estatal, por ello se incorpora el enfoque intercultural a fin de -como lo establece
el Ministerio de Cultura- mejorar la gobernabilidad, promover el dialogo
intercultural para reducir los conflictos y brechas sociales entre grupos étnicos,
disefiar servicios adecuados a las particularidades culturales de la poblacion
generando politicas, programas y servicios que garanticen los derechos de los

pueblos originarios.®®

La guia busca fortalecer la relacion entre el Estado y la ciudadania, para
lograr mayor confianza en las instituciones publicas, tradicionalmente afectadas
por la ineficacia. La administracion de justicia también incorpora el enfoque
intercultural en la gestion publica que también se aprecia en los esfuerzos de

diversas instituciones del Estado, a nivel normativo, administrativo y del servicio

¥ Ministerio de Cultura. Orientaciones para el fomento y la proteccién de la diversidad cultural.
Disponible en:
http://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/Orientacionesparaelfomentoylaprotec
ciondeladiversidadcultural.pdf. Revisado el 09-07-19.

% Ministerio de Cultura. El enfoque intercultural en la gestion publica. Disponible en:

http://sgp.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2016/06/07a-Patricia-Balbuena-Enfoque-
Intercultural.pdf. Revisado el 10/07/19.
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civil. Se elaboran e implementan mecanismos y herramientas que incluya en

las instituciones publicas una vision transversal desde la diversidad cultural.

Una de las propuestas mas interesantes en la linea de la investigacion
desarrollada en la presente tesis es la implementacion de un Servicio Publico
con Pertinencia Cultural, que brindaria la atencion a los usuarios en la lengua
oficial mayoritaria y en la lengua predominante de la zona, siendo asi accesible
el sistema de justicia para las personas que se comunican en una lengua

diferente al castellano.®®

Sin embargo, en la actualidad este importante proyecto alin sigue en sus
primeros pasos puesto que los servicios de la administracion de justicia oficial
no brindan al ciudadano indigena una atencién integral en sus lenguas
originarias. A nivel de los operadores de justicia, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos reporto a inicios de 2018 que solo existian a nivel nacional
seis defensores publicos asignados en materia de asuntos indigenas, los
cuales tenian como especialidad la defensa penal. De los 119 defensores
publicos que dominan lenguas originarias, 106 hablan quechua y 13 aymara,
no registrandose defensores que hablen las lenguas originarias amazdnicas.
Ademas, mayoritariamente los  defensores  quechuahablantes o
aymarahablantes se encuentran en areas urbanas consolidadas, por lo que

rara vez usan este conocimiento para la atencién de los recurrentes.®

Es importante verificar como el enfoque intercultural se concreta en la
practica institucional de a) los 6rganos jurisdiccionales que se hallan en mayor
proximidad a los pueblos indigenas: los juzgados de paz —letrados y no
letrados-; y b) los criterios que favorecen el acceso a la justicia de poblaciones

vulnerables que integran mayoritariamente los pueblos originarios.

% Ministerio de Cultura. Servicios publicos con pertinencia cultural-Guia para la aplicacion del
Enfoque Intercultural en la gestién de servicios publicos. 2015. Pag. 38. Disponible en:
http://centroderecursos.cultura.pe/es/reqgistrobibliografico/servicios-p%C3%BAblicos-con-
pertinencia-cultural-gu%C3%ADa-para-la-aplicaci%C3%B3n-del-1. Revisado el 26/04/19.

% Cristina Blanco, Francisco Mamani Ortega y Claudia Lovon. Informe Alternativo sobre Per(
para el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial Situacion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Instituto de Democracia y Derechos Humanos. Pontificia Universidad
Catolica del Pert. 2018. Pag. 10-11. Informacion obtenida como parte de la solicitud de acceso
a la informacion publica presentada al MINJUS el 1 de marzo de 2018. MINJUS. Carta N° 119-
2018/0OGA-TRANSP. 19 de marzo de 2018. Disponible en:
http://idehpucp.pucp.edu.pe/lista _publicaciones/informe-alternativo-sobre-peru-para-el-comite-
para-la-eliminacion-de-la-discriminacion-racial/. Revisado el 26/04/19.
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A.EL ACCESO A LA JUSTICIA INTERCULTURAL EN LOS JUZGADOS
DE PAZ LETRADO Y JUZGADQOS DE PAZ

En el 2015, la Corte Superior de Ayacucho instalo el “Juzgado
Intercultural de Paz Letrado de la Provincia de Victor Fajardo”, donde se
imparte en la actualidad el servicio de justicia en quechua que beneficia, segun
el Censo de Poblacién y Vivienda del 2017, a cargo del INEI, al 86,2 % de la
poblacion de dicha provincia que es quechuahablante. Este &rgano
jurisdiccional funciona en el distrito de Huancapi, la capital provincial,
permitiendo que la mayor parte de la poblacion tenga acceso directo a la
justicia, una atencién que era escasa puesto que no se brindaba servicios con

el idioma originario de la region.

Esta iniciativa tiene como finalidad fomentar la celeridad de los procesos
judiciales; sin embargo, también esta destinada a la revalorizacion del idioma
originario -el quechua- en la administracion de justicia, puesto que los
justiciables pueden efectuar todo tipo de demandas o denuncias en su propio
idioma originario, ya que son capacitados en esta lengua ancestral los jueces
de paz, capacitados en sus competencias, facultades, deberes, derechos,
impedimentos y prohibiciones, conforme lo ha establecido la Ley N° 29824.
Este Juzgado Intercultural tiene también como funcién revisar en grado de
apelacion las sentencias emitidas por los 33 Juzgados de Paz que existen en

toda la provincia.®*

Los Juzgados de Paz administran justicia, por ende, tomando en
consideracion las caracteristicas culturales del justiciable: La Ley N° 29824,
publicada en el 2012, en el capitulo I, art. 1 establece los requisitos para ser
Juez de Paz, uno de ellos es conocer el idioma castellano, asi como la lengua

y/o los dialectos predominantes en la localidad.*

°! Poder Judicial del Peri. Poder Judicial crea juzgado que impartira justicia en quechua.
Disponible en:
https://www.pj.qgob.pe/wps/wcm/connect/cortesupremal/s _cortes suprema _home/as inicio/as e
nlaces destacados/as imagen prensa/as notas noticias/2015/cs n_quechuapj 10032015.
Revisado el 06-07-19

%2 poder Legislativo. Congreso de la Republica. Ley N° 29824. Disponible en:
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-de-la-justicia-de-paz-ley-n-29824-736089-1/.
Revisado el 14-07-19.
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La Exposicion de motivos de la Resolucion Administrativa N° 297-2015-
CE-PJ, en el punto 3.1 “De las disposiciones generales”, consigna como
finalidad del Juez de Paz: asegurar a la sociedad un correcto servicio de
justicia de paz y moralidad, sin olvidar que en el articulo 55 de la Ley de
Justicia de Paz se establece un proceso disciplinario a este magistrado. Un
proceso que tiene por objeto garantizar sus derechos en el ambito
administrativo-sancionador, teniendo en cuenta su cultura, costumbres y
tradiciones, asi como su lengua materna y el conocimiento que tuviese del

castellano.*®

También resalta en la Exposicion de motivos de la citada resolucion, el
Respeto de los Derechos Linguisticos, refiriendo los alcances de su garantia en
el marco de la investigacion que se le sigue al Juez de Paz, como aparece a

continuacion:

“En el procedimiento disciplinario del juez de paz se utilizan, bajo
sancion de nulidad, ademas del idioma castellano, las lenguas
originarias que son oficiales en el &mbito de competencia territorial
del juzgado de paz acorde a lo establecido en la Ley No. 29735 -Ley
gue regula el uso, preservaciéon, desarrollo, recuperaciéon, fomento y
difusion de las lenguas originarias del Peru-, si se verifica que el juez
de paz investigado o procesado tiene un mayor conocimiento de una
de estas lenguas que del castellano y esta circunstancia restringe o

impide que ejerza su derecho a la defensa en toda su amplitud.” %

Se aprecia asi que el uso de las lenguas originarias dentro de su ambito
de aplicacion no es solo una cuestion que corresponde a la buena voluntad y
decision de cada Juez, sino que debe ser concretado en la normativa de rango
legal de manera permanente. Ademas, el uso del idioma originario dentro del
proceso por parte de los funcionarios que atienden al justiciable que solo

maneja su lengua materna ancestral tiene que asegurarse de forma obligatoria

% Consejo Ejecutivo del Poder Judicial. Resolucién Administrativa N° 297-2015-CE-PJ.

Exposicion de motivos. Disponible en:
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/reglamento-del-regimen-disciplinario-del-juez-
de-paz-resolucion-administrativa-no-297-2015-ce-pj-1308683-1/. Revisado el 14-07-19.

* Ibidem.
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para que pueda garantizarse de forma plena su derecho de acceso a la justicia

intercultural, tratAndose especialmente de poblaciones vulnerables.

B. EL ACCESO A LA JUSTICIA INTERCULTURAL Y LAS REGLAS
DE BRASILIA PARA POBLACIONES VULNERABLES

En la actualidad, el uso del idioma originario por parte del justiciable es
indispensable para garantizar su derecho de acceso a la justicia intercultural,
ya que de su exigibilidad y realizacién depende que se cumplan los demés
derechos recurribles ante las instancias jurisdiccionales. Para el Estado esto
implica que no debe incurrir en la afectacidon de derechos obstaculizando el
acceso a la justicia, sino esforzarse en la supresion de las barreras que existan
poniendo a disposicion los recursos juridicos necesarios a las personas en
situacion de vulnerabilidad conforme con el principio de igualdad y no

discriminacion.®®

El Tribunal Constitucional, siguiendo a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sefiala que el derecho de acceso a la justicia es esencial,
conforme con el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion; incluso a pesar de
no ser mencionado explicitamente en la norma fundamental se trata de un
contenido implicito de un derecho fundamental que garantiza al justiciable
recurrir a un tribunal independiente, imparcial y competente a través, en el caso

peruano, del fomento y uso del idioma originario en los procesos judiciales.*®

Para ello, en el 2012, el Poder Judicial aprob6 el “Plan Nacional de
Acceso a la Justicia de Personas en Condicion de Vulnerabilidad”, que tiene
como objetivo general promover el acceso a la justicia de quienes forman parte
de los grupos de especial proteccion, como es el caso de los pueblos
originarios, implementando las 100 Reglas de Brasilia de manera coordinada al
interior de este Poder del Estado y a nivel interinstitucional. Uno de sus

objetivos especificos es propiciar el enfoque intercultural en el sistema de

% Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Manual sobre estandares jurisprudenciales en
acceso a la justicia y debido proceso en el Peru. Serie estandares en Derechos Humanos N21.
Pagina 34, 37. Disponible en: https://es.scribd.com/document/265949254/Manual-sobre-
estandares-jurisprudenciales-en-acceso-a-la-justicia-y-debido-proceso-en-el-Peru. Revisado el
30/04/2019.

% |bidem. Pag. 37.
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administracion de justicia para la proteccion de los derechos de las

comunidades indigenas.®’

Las Reglas de Brasilia son el conjunto de 100 normas que establecen
los estandares béasicos aprobados en la XIV Cumbre Judicial Iberoamérica del
2008, su objetivo principal es establecer lineas de actuacién de los Poderes
Judiciales para brindar un trato adecuado a las circunstancias particulares de
las personas en condicién de vulnerabilidad.®® En julio del 2010, mediante la
Resolucion Administrativa N° 266-2010-CE-PJ se decidio la adhesion del Poder

Judicial a la implementacion de las 100 Reglas sobre acceso a la justicia.®®

Esta norma plantea como finalidad garantizar las condiciones de acceso
efectivo a la justicia de las personas en condicibn de vulnerabilidad, sin
discriminacion alguna, englobando el conjunto de politicas, medidas,
facilidades y apoyos que permitan a dichas personas el pleno goce de los
servicios del sistema judicial; constituyendo la pertenencia a comunidades
indigenas un factor de vulnerabilidad, cuando ejercitan sus derechos ante el
sistema de justicia estatal. El Capitulo I, seccion 2, punto 4, titulado

“Pertenencia a Comunidades Indigenas”, sefiala:

‘Se promoveran las condiciones destinadas a posibilitar que las
personas y los pueblos indigenas puedan ejercitar con plenitud tales
derechos ante dicho sistema de justicia, sin discriminacion alguna que
pueda fundarse en su origen o identidad indigenas. Los poderes
judiciales aseguraran que el trato que reciban por parte de los 6rganos
de la administracién de justicia estatal sea respetuoso con su dignidad,

lengua y tradiciones culturales.”

" poder Judicial. Plan Nacional de Acceso a la Justicia de Personas en Condicion de

Vulnerabilidad. Pag. 72-74. 2012. Disponible en:
https://www.pj.qob.pe/wps/wcm/connect/64ff88804d7e0bfaa85cfb2d8cfcf5ea/PLAN+NACIONA
L+FINAL+22+marzo.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=64ff88804d7e0bfaa85cfb2d8cfcf5ea.
Revisado el 10-07-19

% Ministerio Publico de la Defensa. ¢Qué son las Reglas de Brasilia? 2014. Disponible en:
http://www.mpdneuquen.gob.ar/index.php/8-slider/175-reglas-de-brasilia-link. Revisado el
26/04/19.

% poder Judicial del Per. Resolucién Administrativa N° 266-2010-CE-PJ. Disponible en:
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/CorteSupremal/s_cortes _suprema_home/as poder_jud
icial/as _corte _suprema/as _consejo_ejecutivo/as_resoluciones administrativas/as 2010/?WCM
PI=1&WCM Page.4918be004bb5e48f915bd940a5645add=18. Revisado el 09/07/19.
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Asi mismo, el Capitulo Il, seccion 1, titulado “Cultura Juridica”, refiere
que se deberan promover actuaciones destinadas a proporcionar informacion
bésica sobre sus derechos, asi como de los procedimientos y requisitos para
garantizar un efectivo acceso a la justicia para quienes integran las
comunidades indigenas. Mas aun, para el “Sistema de Resolucién de
Conflictos dentro de las Comunidades Indigenas” que se regula en la seccion

6, se sefiala que:

“(...) resultaria conveniente la estimulacion de las formas propias de
justicia en la resolucién de conflictos surgidos en el ambito de la
comunidad indigena, propiciando la armonizacion de los sistemas de
administracion de justicia estatal e indigena, basandose en el respeto
mutuo y de conformidad con las normas internacionales de derechos

humanos.”

Se precisa ademas que las reglas de Brasilia seran aplicables “(...) en la
resolucién de conflictos fuera de la Comunidad Indigena por parte del sistema
de administracion de justicia estatal, donde resulta asimismo conveniente
abordar los temas relativos al peritaje cultural y al derecho a expresarse en el
propio idioma.”

En relacién con otras vulnerabilidades y su impacto en los pueblos
originarios, Silvina Ribotta refiere, por ejemplo, que mas alla de los casos en
que existen discapacidades genéticas, las hay también aquellas que son
generadas por la situacion de pobreza e insatisfaccion de las necesidades
basicas; sin embargo, puede agravarse la causa de la discapacidad cuando en
las comunidades indigenas se coincide con un escenario de pobreza,
profundizdndose su exclusién social y econdmica, agudizandose la situacion de
desigualdad de la minoria respecto de una mayoria que ostenta el poder
politico, econémico y social.'® Un predominio de hecho que se vislumbra

también en relacién con las lenguas en el ambito jurisdiccional.

1% silvina Ribotta. “Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en condicion
de Vulnerabilidad. Vulnerabilidad, Pobreza y Acceso a la Justica”. Revista Electrénica
Iberoamericana. Vol. 6 N° 2. Universidad Rey Juan Carlos. 2012. Pags. 5-6. Disponible en:
https://www.urjc.es/ceib/numeros-editados#numero-2-julio-diciembre-2012. Revisado el
06/05/19.
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3. LA IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS LINGUISTICOS EN EL
PODER JUDICIAL: EL MAPA ETNOLINGUISTICO

El mapa etnolinguistico es un instrumento que orienta en la ejecucion de
politicas publicas de desarrollo sostenible y de interculturalidad, permitiendo el
acercamiento del Estado a los pueblos originarios asentados en areas
geograficas de dificil acceso, especificando aspectos de politica, educacion,

salud, inscripcién vy titulacién de tierras.'®*

A través del Decreto Supremo N° 011-2018-MINEDU se aprobo el “Mapa
Etnolingulistico: Lenguas de los pueblos indigenas u originarios del Peru - Mapa
Etnolinglistico del Peru”. Asimismo, la Ley N° 29735, Ley que regula el uso,
preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las lenguas
originarias del Peru, establece que es el Ministerio de Educacién el sector
responsable de elaborar, oficializar y actualizar periédicamente, mediante
Decreto Supremo, este instrumento de planificacion que permite una adecuada
toma de decisiones en materia de recuperacion, preservacion y promocion del

uso de estas lenguas peruanas.

Debe hacerse referencia también a la Resoluciéon Administrativa N° 142-
2016-CE-PJ, pues el “Mapa Etnolinguistico: Lenguas de los pueblos indigenas
u originarios del Perd - Mapa Etnolinglistico del Perd” se inspiraria un nuevo
instrumento esencial para la implementacion de los derechos linglisticos en el
Poder Judicial considerando la utilidad de los mapas y la base de datos,
cuantitativos y cualitativos, de quienes hablan las lenguas indigenas u

originarias vigentes y de aquellas lenguas extintas en el pais.

La Resolucion Administrativa N° 142-2016-CE-PJ aprob6 el Mapa
Etnolinglistico Judicial, sefialando que, conforme cita el articulo 149 de la
Constitucion Politica, las autoridades de las comunidades campesinas y
nativas, con el apoyo de las rondas campesinas, pueden ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad con el derecho

consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales de la

1ot INDEPA. Mapa Etnolinguistico del Perd. Disponible en:
http://centroderecursos.cultura.pe/es/registrobibliografico/mapa-
etnoling%C3%BC%C3%ADstico-del-per%eC3%BA. Revisado el 09/07/19.

70


http://centroderecursos.cultura.pe/es/registrobibliografico/mapa-etnoling%C3%BC%C3%ADstico-del-per%C3%BA
http://centroderecursos.cultura.pe/es/registrobibliografico/mapa-etnoling%C3%BC%C3%ADstico-del-per%C3%BA

persona. La Direccion de Lenguas Indigenas del Viceministerio de
Interculturalidad, del Ministerio de Cultura, mediante Oficio N° 043-2015-DLI-
DGPI-VMI/MC, proporciona al Poder Judicial la data sobre las “Lenguas
Indigenas u Originarias por Distrito Judicial en el Perd”, por departamento y
provincias, que integran las Cortes Superiores de Justicia de la Republica,

sobre la base del XI Censo de Poblacién y VI de Vivienda del afio 2017.

La informacién proporcionada era la oficial a la fecha de presentacion, y
debia ser utilizada por el Poder Judicial para la traduccion de sus disposiciones
administrativas en lenguas originarias o indigenas; asi como para el
juzgamiento de procesados que no tuviesen el castellano por lengua materna y
sean miembros de una comunidad campesina, nativa o ronda campesina; la
identificacion y seleccion adecuada de intérpretes/traductores de lenguas
indigenas asegurando su intervencion en procesos judiciales que involucren a
la poblacion indigena; la validacion de las actuaciones y/o decisiones de los
organos jurisdiccionales que estén actuando con pertinencia cultural, entre
otros. Los avances a partir del afio 2016 toman en cuenta el interés por el

desarrollo del derecho a comprender.*%

4. EL DERECHO A COMPRENDER EN LA ACTIVIDAD
JURISDICCIONAL Y LOS DERECHOS LINGUISTICOS EN EL MARCO
DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1342

Esta investigacion plantea el desarrollo de los derechos linguisticos.
Manuel BermlUdez Tapia aporta a ese propdésito precisando que se concretan
con el derecho a utilizar la lengua materna en las actividades de la
administracion, en las actividades sociales tanto a nivel oficial como informal, a
utilizarlo en el centro de trabajo, estudios, entre otros ambitos; erradicandose la
discriminacion por el desconocimiento del idioma oficial mas extendido, es

decir, el castellano.

Cabe apreciar, entonces, dos componentes en los derechos linguisticos:
a) el activo que comprende el derecho a identificarse con su propia lengua, a
usarla en contextos sociales y politicos relevantes, como en la escuela o en la

administracion, y a contar con los recursos necesarios para desarrollarla,

2 |bidem. Pags. 288-289.
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incluyendo también el derecho a aprender la lengua materna; claro esta, todo
encuadrado dentro de un marco de libertades linguisticas, y b) el pasivo, que
encierra el derecho de recibir informaciones del Estado en la propia lengua

materna.'®®

En enero del 2017 se publicé el Decreto Legislativo N° 1342, su objetivo
es promover la transparencia y el derecho de acceso de la ciudadania al
contenido de las decisiones jurisdiccionales en todos los niveles, en el ambito
nacional, y teniendo como finalidad el desarrollo y funcionamiento de la
plataforma de acceso a Resoluciones jurisdiccionales, los Reportes de
Jurisprudencia relevantes que se difunden a través de ella y las obligaciones de
las instituciones involucradas, a fin de promover la transparencia de las

decisiones jurisdiccionales y el facil acceso de los ciudadanos a las mismas.

En la Exposicion de motivos del mencionado decreto se aprecia la
intencidén de incidir de manera directa en la mejora del servicio publico de
justicia, permitiendo a la ciudadania un mayor conocimiento de las decisiones
judiciales en todos los niveles, promoviendo un lenguaje mas cercano y
comprensible para el ciudadano promedio, especialmente en las zonas
geograficas donde existen mayorias poblacionales que no hablan o

comprenden adecuadamente el castellano.

Asi mismo, en el articulo 4° del decreto se establece que el sistema de
justicia tiene el deber de atender y emitir sus decisiones en el idioma en el que
se exprese originariamente la persona usuaria del servicio, precisando que en
las localidades en las que la poblacion mayoritaria hable una lengua originaria,
los puestos para cubrir las plazas de Juzgados, Fiscalias y la Policia Nacional
del Perq, asi como del personal administrativo que labora en las instituciones
de la administracion de justicia deben, preferentemente, ser ocupadas por
personas que conocen y pueden comunicarse en el idioma de la poblacion de

la localidad.

19 Manuel Bermudez Tapia. “Los Derechos Linguisticos”.2007. Disponible en:

http://blog.pucp.edu.pe/blog/mbermudez/2007/06/18/los-derechos-linquisticos/. Revisado el
22/09/18.
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En la Exposicién de motivos del Decreto Legislativo se establece que el
acceso al servicio publico de justicia supone no solamente acceso en
condiciones de igual calidad para todos y todas, sino que resulta fundamental,
en sociedades plurilingiisticas y pluriculturales, que el lenguaje utilizado en las

resoluciones judiciales sea comprensible para sus destinatarios.

Ademas, se han identificados los principales problemas que originan la
necesidad de aplicar el Decreto Legislativo N° 1342. Por un lado, en las
localidades donde existen mayorias que no hablan el castellano, y no existen
jueces, fiscales o policias que se comuniquen con los integrantes de las
comunidades en su idioma originario, se hace necesario atender
interculturalmente esa problematica. Por otro lado, el lenguaje en la redaccion
de las decisiones judiciales es lejano al ciudadano, innecesariamente muy
técnico, usandose términos en latin o arcaismos que dificultan el acceso al
contenido del razonamiento judicial, incluso en personas que dominan la

lengua mayoritaria predominante.

Si se hace una répida revision de la experiencia comparada se puede
apreciar que la Comisién de expertos para la modernizacién del lenguaje
juridico convocada por el Consejo de Ministros de Espafia, hace una década,
en el ano 2009, sefald: “... la ciudadania tiene derecho a comprender, sin la
mediacion de un ‘“traductor”, las comunicaciones verbales o escritas de los
profesionales del derecho. Un mal uso del lenguaje por parte de estos genera
inseguridad juridica e incide negativamente en la solucion de los conflictos
sociales”.**

En definitiva, el Decreto Legislativo N° 1342 es esencial para garantizar
los derechos linguisticos de quienes integran las diversas comunidades
indigenas del pais, desarrollando estos derechos de la ciudadania intercultural
en el ambito de la administracion de justicia, enfatizando en la transparencia,

5

predictibilidad y una eficiente administracién publica,’®® que requiere del

1% nstituto  del Lenguaje Juridico. Disponible en: http://www.lenguajejuridico.com/inicio/.

Revisado el 20/04/19.

1% pecreto Legislativo N° 1342. Decreto legislativo que promueve la transparencia y el derecho

de acceso a la ciudadania al contenido de las decisiones jurisdiccionales. Exposicion de
Motivos. Disponible en:
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compromiso no solo de jueces de ascendencia originaria, sino de toda la

institucionalidad jurisdiccional.

5. LA INSUFICIENCIA DE LA TRADUCCION E INTERPRETACION DE
LENGUAS ORIGINARIAS EN EL PODER JUDICIAL: LA
EXPERIENCIA DEL JUEZ SANTOS POMA MACHACA

Los principios que guiaron por décadas al Imperio del Tahuantinsuyo
fueron: ama llulla, ama quella, ama suwa y ama llunq’u, que responden
traducidos a los siguientes mandatos: no seas mentiroso, no seas flojo, no seas
ladrén y no seas adulon. Se trata de un legado vigente para innumerables
hablantes del quechua que incluso ejercen un servicio publico tal es el caso del
juez Santos Poma Machaca, el primer magistrado que ha dictado una

sentencia en esa lengua ancestral.

El entonces Juez del Primer Juzgado Penal de Investigacion
Preparatoria de Azangaro, en Puno, Santos Poma, en el Simposio: "Derechos
linguisticos y proteccion judicial de las comunidades originarias” -al que asistid
la autora de la tesis y que fue organizado por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos en el primer semestre de 2016-, recordaba que en 1975 el
entonces Presidente de la Republica, Juan Velasco Alvarado, promulgé el
Decreto Ley N° 21156, que reconocié el quechua como idioma oficial del Pera.
Asimismo, en 1979, en el articulo 83 la Constitucion Peruana se establecia que
las demas lenguas aborigenes, tales como el ashaninka, sean consideradas

solo como patrimonio cultural*®®, sefialando expresamente:

"El castellano es el idioma oficial de la Republica. También lo son de uso
oficial el quechua y el aymara en las zonas y la forma que la ley
establece. Las demas lenguas aborigenes integran asimismo el

patrimonio cultural de Ila nacioén.”

http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2016/ConstitucionReglamento/files/dl 1342.pdf.
Revisado el 25/04/19.

% Apuntes de la autora como participante en el Simposio de “Derechos lingiiisticos y

proteccion judicial de las comunidades originarias, organizado por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Santos Poma Machaca. Juez del Primer Juzgado Penal de Investigacion
Preparatoria de Azangaro - Puno. 2016.
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En la actualidad, el articulo 48 de la Carta fundamental dispone que son
idiomas oficiales, en las zonas donde predominen, el quechua, el aymara y las
demas lenguas aborigenes, segun la ley; dandose cabida a la necesidad de
garantizar el acceso a la justicia en lengua originaria de todos/as los/as

justiciables.

En el evento mencionado, organizado por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos hace tres afios, el Juez Poma Machaca relatdé un caso que
permitia verificar la importancia del uso del idioma originario, planteando ir mas
alld de la traduccion, para la garantia del acceso a la justicia; refiriendo que
hace aproximadamente treinta afios, cuando realizaba practicas como
estudiante de Derecho de la Universidad San Antonio Abad del Cusco, asistio a
una audiencia por el delito de difamacion. En un mercadillo de la ciudad del
Cusco una sefiora habia sido victima de difamacion al haber sido tildada
con el término “Ch’aranccara”, en forma publica y reiterada, por lo que
presentd su denuncia, pero al convocarse la audiencia, a esta persona, que no
tenia dominio del idioma castellano, se le hombré un intérprete al cual se le

tomao juramento para proceder con la actuacion judicial.

La agraviada presté su declaracién en idioma quechua, ratificando su
denuncia de haber sido difamada varias veces con el adjetivo quechua
“Ch’aranccara”; sin embargo, el intérprete procedié a traducir dicha palabra
al castellano dividiéndola en dos términos: “Ch’aran”, que en castellano
significa mojado; y “ccara”, que significa cuero. Concluia, por tanto, que
a la agraviada se le habia dicho “cuero mojado” y eso no denotaba un
sentido difamatorio pero el intérprete no habia tomado en cuenta que el
real significado del término quechua “Ch’aranccara”, en la region Cusco y
el Collao, esta referido a una mujer de mala conducta, de mala vida, algo

préximo alo que significa prostituta.

Asi, en este caso se dictd, l6gicamente, una sentencia absolutoria por
una deficiencia en la actuacién del intérprete que no pudo traducir el término
guechua en su real significado. Ante ello, la agraviada expresaba su
impotencia y exclamaba: jQué es lo que debia hacer para alcanzar

justicia!” Desde entonces le surgi6 la gran duda al Juez Poma de si se podria
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superar esta suerte de marginacion por razon del idioma; especialmente,

respecto de las personas que Unicamente tienen el dominio del quechua.

El juez Poma Machaca, recordé también que en las décadas de los 80 y
90, muchos pobladores de las comunidades campesinas de Ayacucho fueron
sometidos a procesos judiciales sin tener dominio del idioma en que se
llevaban los procesos, el castellano, lo cual repercutia en sanciones
desproporcionadas tras procesos casi kafkianos en los que los inculpados eran
incapaces de comprender las razones (y expresiones) por las que eran
juzgados, tal y como se evidencié en las Audiencias publicas de la Comision de
la Verdad y Reconciliacion.

Es asi como puede apreciarse el riesgo de afectacion del derecho al
acceso a la justicia intercultural de millones de hablantes de lenguas
originarias, como consecuencia de practicas arraigadas de desproteccion,
ausencia de reconocimiento e imposicion de una lengua hegemonica sobre las
autoctonas a lo largo de la historia, lo cual se concreta en la actualidad en
afectaciones del derecho al uso de los idiomas originarios, oficiales y
predominantes localmente, en los procesos judiciales; un trato desigual que

esta consagrado en normas procedimentales.
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CAPITULO IV

EL USO DE LAS LENGUAS ORIGINARIAS COMO GARANTIA DEL
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA INTERCULTURAL

1. LAS TRES LINEAS DE DESARROLLO NORMATIVO PARA LA
GARANTIA DE LOS DERECHOS LINGUISTICOS EN SEDE JUDICIAL

El Doctor Gaston Remy Llerena sefiala que nadie debe verse privado de
la justicia, entendida como un “bien comun” concertado que rechaza todo lo
gue pudiera afectar a alguno de los derechos o intereses propios de la dignidad
de la persona; sin embargo, luego de milenios de continuas propuestas se
sigue en la busqueda de la mejor idea y realizacién de la justicia®®’, y hoy en
dia también de la justicia intercultural a la que le corresponde asumir los

derechos lingiisticos.

En este trabajo se ha identificado una primera linea de desarrollo
normativo que esta relacionada con los derechos linglisticos en el ambito
jurisdiccional. Esta asume el “Predominio de la lengua mayoritaria”, pues se
observa que el justiciable solo puede acceder a su “derecho linguistico” bajo
autorizacion expresa del juez, como se manifiesta en el art. 130 del Cédigo
Procesal Civil, ya que es el castellano el idioma priorizado en el marco
normativo. Algo similar ocurre con el articulo 114 del Cédigo Procesal Penal.
Se supedita de esta forma la garantia del derecho linguistico a criterio Gnico del

juez.

En una segunda linea de desarrollo normativo, que consiste en la
“‘Garantia del auxilio del intérprete y/o traductor’, esta resulta algo mas
favorable para el justiciable que usa una lengua originaria, ya que segun el
articulo 15 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, las
actuaciones judiciales serian efectuadas en castellano; sin embargo, si el
justiciable hablase otro “dialecto”, se le facilitaria ineludiblemente un intérprete

y este no estaria supeditado a decision del juez, ya que el proceso no podria

' Gaston Remy Llerena. “La Justicia”. Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

N° 2, 2013. Pag. 181. Disponible en:
http://revistas.urp.edu.pe/index.php/Inkarri/article/view/84/74. Revisado el 23/04/19.
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llevarse a cabo sin presencia de quien brinda el auxilio, tal como lo exige la
interpretacion literal del articulo 2, inciso 19, de la Constitucién que refiere que
todo peruano tiene el derecho de “usar su propio idioma ante cualquier

autoridad mediante un intérprete”.

Conforme con la Constituciébn, ser persona titular de derechos
fundamentales es razon suficiente para que el Estado, la sociedad y otros
individuos tengan la obligacion de asegurar la dignidad, en este caso, del

justiciable®®®

, Qquien se puede manifestar en el proceso a través de la
reivindicacién de su identidad cultural que se prolonga en el uso de su idioma
originario; esta es debidamente garantizada hoy en dia con la eficaz puesta en

practica de la dltima linea de desarrollo normativo.

En ese sentido, la tercera linea de desarrollo normativo que consiste en
el “‘Reconocimiento pleno de la lengua originaria” asume que la Constitucion
politica no soélo permite, sino asegura al justiciable expresarse en su propio
idioma originario sin tener que recurrir al auxilio de un intérprete, pues es la
entidad publica, como érgano obligado a garantizar los derechos individuales y
colectivos, la que debe proporcionar atencién en la lengua oficial que usa el
justiciable alli en la zona donde dicha lengua predomine, amparado en sus
derechos linguisticos conforme lo dispone el Decreto Legislativo N° 1342 que
en su articulo 4 establece que son las instituciones del sistema de justicia las
que “deben atender y emitir sus decisiones” en el idioma en que se exprese el
justiciable; conllevando ello la garantia plena de tales derechos en el ambito
jurisdiccional, pues no se les supedita al recurso a un intérprete -quiza poco

efectivo- o a la “discrecional” autorizacion del juez.

Cabe resaltar asi que la justicia intercultural solo podra concretarse si se
supera el marco declarativo de las intenciones, como se aprecia en la primera y
segunda lineas de desarrollo normativo, que ofrece una proteccion nula o
limitada del derecho a usar el justiciable su propia lengua, ya que se deberia
alcanzar una intervencién permanente y de alcance general por parte de las
instituciones que hagan posible la eficacia del mencionado derecho, tal como
se configura en la tercera linea de desarrollo normativo, si se asume que la

justicia conlleva el comportamiento de todos para el bien de todos, conforme

' |bidem. Pag. 184
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con el bien comun. Se procede por ello al andlisis de los avances

jurisprudenciales en la materia que proporciona el Tribunal Constitucional.

2. EL ESTANDAR CONSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO
ESTATAL DE LOS DERECHOS LINGUISTICOS: STC N° 889-
2017/(2018) (SENTENCIA DIAZ CACERES DE TINOCO)

El 17 de abril del 2018 el Tribunal Constitucional dicté sentencia en el
Expediente N° 889-2017, resultado del Recurso de agravio constitucional
interpuesto por dofia Maria Antonia Diaz Caceres de Tinoco contra la sentencia
de 10 de noviembre del 2016, expedida por la Sala Transitoria de la Corte
Superior de Justicia de Ancash, la cual declaré improcedente la demanda

interpuesta por la accionante contra la Municipalidad Provincial de Carhuaz.*®

La demandante solicitd que se le permitiese continuar con la venta de
sus productos de forma ambulatoria en el mismo espacio, y horario, que venia
ocupando desde 1986, requiriendo a la administracion municipal que no se le
exija cumplir con la carta de compromiso del 16 de abril de 2014, ya que
desconocia su contenido al hablar exclusivamente el idioma quechua,

considerandose “analfabeta” en el idioma castellano.**°

La sentencia reconoce que uno de los derechos que sustentan su
proceso es el Derecho al uso del propio idioma ante cualquier autoridad, el cual
es reconocido a través del articulo 2, inciso 19, y el derecho a que en las zonas
donde predominen las lenguas originarias, estas sean instituidas como idiomas
oficiales, junto con el castellano, tal como se ha reconocido en el articulo 48 de
la Constitucion. Sobre esa base, el Tribunal Constitucional buscé determinar si
la citada carta de compromiso, sin traduccién al quechua, pudiese ser
vinculante para la demandante en su condicién de quechuahablante.*** En el

punto 10 de los fundamentos de la sentencia, se establece que:

% Sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente N@ 00889-2017-PA/TC. Ancash. Maria

Antonia Diaz Céceres de Tinoco. 2018. Pag. 1. Disponible en:
http://www.gacetajuridica.com.pe/boletin-nvnet/ar-web/00889-2017-AA.pdf. Revisado el
09/07/2019.

10 idem.

! Sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente N@ 00889-2017-PA/TC. Ancash. Maria
Antonia Diaz Céceres de Tinoco. 2018. Pag. 3. Disponible en:
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“...no solo resulta que cada persona tiene derecho a comunicarse en su
propia lengua ante la autoridad, sino que si dicha lengua es
predominante en una zona (una jurisdiccibn municipal provincial por
ejemplo), el Estado tiene la obligacion de institucionalizar el uso de ese
idioma en dicha zona, con los mismos alcances con los que ha

institucionalizado el uso del idioma castellano.”™*?

Un punto importante que se debe resaltar es que en el procedimiento
ante el Tribunal Constitucional se acreditdé que, a pesar que en la Provincia de
Carhuaz el quechua es una lengua originaria predominante, la Municipalidad
Provincial de esta parte del pais no se comunica oficialmente en esta lengua.**?
Dada la relevancia social y cultural de la condiciébn de quechuahablante de la
demandante, en su contexto geografico, el pleno jurisdiccional del TC acordé
traducir al quechua un extracto de la sentencia, a la que se dio lectura

mediante un intérprete en acto publico.***

El punto 49 de la sentencia va mas alla, pues para la declaracién del
estado de cosas inconstitucional se asume, sobre la base de los fundamentos

de la resolucion, que:

113

a la luz de lo desarrollado en esta sentencia, corresponde la
declaracién de un estado de cosas inconstitucional en relacién con la

ausencia de efectiva vigencia del derecho a que el Estado se comunique

oficialmente en lenquas originarias en las zonas del pais donde ellas son

predominantes, tal como exige el articulo 48 de la Constitucion, la ley de

lenguas, su respectivo reglamento, y la Politica Nacional de Lenguas

Originarias, Tradicién Oral e Interculturalidad.™

http://www.gacetajuridica.com.pe/boletin-nvnet/ar-web/00889-2017-AA.pdf. Revisado el
09/07/2019.

" Ibidem. P4g. 04. Punto 10.
" Ibidem. P4g. 11. Punto 39.
" Ibidem. Pag. 12. Punto 45.
> Ibidem. Pag. 14. Punto 49.
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Asimismo, conforme con dicha declaracion se dispuso, en el punto 50 de

la sentencia, que:

. corresponde disponer al Ministerio de Educacion para que en un
plazo no mayor a seis meses contados a partir de la fecha de
publicacién de esta sentencia —en coordinaciéon con el Ministerio de
Cultura, el Instituto Nacional de Estadistica e Informaética, los Gobiernos
Regionales y las organizaciones representativas de los pueblos
indigenas u originarios— elabore y publique el Mapa Etnolinguistico del
Perq, tal como lo exige el articulo 5.1 de la ley de lenguas, a efectos de
gue se precise qué lenguas originarias y en qué zonas del pais resultan

predominantes y, por ende, oficiales.**

El Mapa Etnolinglistico, en efecto, ya fue publicado y esta vigente su
aplicacion en todo el pais, por lo que sus alcances han sido abordados en el
presente trabajo de investigacion. Ahora bien, la relevancia de esta sentencia
reside ademas en que declara fundada la demanda, pues se ha vulnerado el
derecho fundamental al uso del propio idioma ante cualquier autoridad y al uso
oficial por parte del Estado de la lengua predominante. Se ordend, en
consecuencia, a la Municipalidad Provincial de Carhuaz que tome las medidas
necesarias para que la demandante conozca las actuaciones y/o decisiones
municipales en su idioma originario; es decir, el quechua. Se dispuso asi

mismo en el punto 7 que:

13

todas las entidades publicas y privadas gue prestan servicios

publicos que circunscriben su ambito funcional de accién a la provincia

de Carhuaz, departamento de Ancash, oficialicen también el uso de la

lengua quechua —con todos los alcances que ello implica de acuerdo a

la normativa vigente— a mas tardar en un plazo de 2 afios contados a
partir de la publicacion de esta sentencia. La Municipalidad Provincial de
Carhuaz tiene el deber de informar cada cuatro meses a este Tribunal
Constitucional hasta su pronta implementacion acerca de los avances

que en su jurisdiccién se vienen dando en relacién con esta orden.” "

" Ibidem. Pag. 14. Punto 50.

" Ibidem. Pags. 15-16.
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Esta sentencia, indudablemente, contribuye a consolidar un efectivo
reconocimiento de los derechos linglisticos de las personas que emplean las
lenguas indigenas u originarias en nuestro pais, a quienes el Estado reconoce
una especial proteccion debido a una deuda histérica y su situaciéon de mayor
vulnerabilidad, de conformidad con los estandares internacionales y nacionales
de derechos humanos, para asegurar el derecho de acceso a la justicia

intercultural, que se desarrolla a continuacion.

3. LOS ESTANDARES INTERNACIONALES Y NACIONALES SOBRE EL
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos publicd en el 2014 el
“Manual sobre estandares Jurisprudenciales en acceso a la Justicia y debido
proceso en el Peru”, el cual brinda diferentes parametros y criterios normativos
gue son de interés para garantizar los derechos linguisticos de quienes hablan
lenguas originarias, y seran analizados aquellos mas relevantes para los fines

de esta investigacion en el presente capitulo:

a) Conforme al articulo 8, inciso 1, de la Convencibn Americana de
Derechos Humanos (Pacto de San José) se ha establecido que: “Toda persona

tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
77118

razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial (...)
Se deduce, entonces, que las victimas de violaciones de derechos humanos -
enfocandose la presente tesis en quienes son parte integrante de los pueblos
indigenas- deben contar con amplias posibilidades de ser atendidos y actuar
como parte en los respectivos procesos; ello implica que puedan expresarse

libremente en su idioma originario™*®.

18 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). Articulo 8 inciso 1.

Péag. 4. Disponible en:
https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n Americana _sobre Derechos Humanos.
pdf. Revisado el 25/04/2019.

19 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Manual sobre estandares jurisprudenciales en

acceso a la justicia y debido proceso en el Peru. Serie estandares en Derechos Humanos Na1.
Pagina 46. Disponible en: https://es.scribd.com/document/265949254/Manual-sobre-
estandares-jurisprudenciales-en-acceso-a-la-justicia-y-debido-proceso-en-el-Peru. Revisado el
30/04/2019.
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Se garantiza asi que el usuario de la lengua indigena pueda ofrecer
efectivamente las razones de hecho y de derecho que sustenten su posicion y
considere necesarias para que el tribunal resuelva la controversia en la que se

halla involucrado.*?

b) Asimismo, el manual refiere el caso Fernandez Ortega, en este el
Estado no proveyé de interprete a una ciudadana mexicana que hablaba una
lengua originaria del pais, el idioma tlapaneco o me'phaa, al momento de
presentar su denuncia, ni recibié informacién sobre las actuaciones derivadas
de su queja, debiendo recurrir a un conocido que hablaba espafiol para poner
en conocimiento de las autoridades el delito que habia sido cometido contra

ella.

Se afectd asi la garantia al derecho de acceso a la justicia en los
términos del articulo 25 de la Convencién, que establece: “Toda persona tiene
derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que

violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion.”

La ciudadana Fernandez Ortega resultd privada de su derecho al no
contar el Estado sancionado con el personal capacitado que pudiese recibir su
queja y brindarle informacion en su idioma originario. Asi mismo, el articulo 1.1
de la mencionada Convencién establece que: “Los Estados Partes en esta
Convenciébn se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econOmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.” Afectandose, por tanto, de forma directa uno de sus

principios esenciales.'*

c) A su vez, en sede nacional, se presenta el caso que figura en el

Expediente 4719-2007-HC, en el cual se cuestiona la validez del proceso penal

129 |pidem. Pag. 75.
21 |bidem. Pags. 85-86.

83



seguido a una persona inculpada por el delito de trafico ilicito de drogas. El
afectado, un ciudadano extranjero, no tuvo la oportunidad de defenderse
durante el proceso pues no pudo expresarse en su lengua propia -el urdd-,
sufriendo discriminacién por no habérsele asignado un intérprete, en su lengua
no oficial.'?®>. Se afectd asi el ejercicio de su derecho a la defensa, al no
proveérsele de intérprete capacitado; es decir, una garantia minima para el

respeto al debido proceso y a su identidad cultural.

La decision del Tribunal precisa que: “(...) toda declaracion de una
persona que no comprenda o no hable adecuadamente el idioma en el
cual ésta le es tomada, carece de valor”. Es la inmediata consecuencia de lo
expresamente previsto en la Constitucion que, en su articulo 139 inciso 14,
sefiala: “El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun
estado del proceso. Toda persona sera informada inmediatamente y por escrito
de la causa o las razones de su detencion. Tiene derecho a comunicarse
personalmente con un defensor de su eleccion y a ser asesorada por éste
desde que es citada o detenida por cualquier autoridad”.**®

d) Vale la pena detenerse en el Manual*®* cuando presenta el caso
resuelto en el Expediente N° 03875-2008-PHC/TC que sefiala —de conformidad
con el Comité de Derechos Humanos, caso Cadoret y otros c. Francia, parrafo
5-6. 1991- que: “El requisito de un juicio con las debidas garantias
tampoco obliga a los Estados Partes a proporcionar servicios de
interpretacion a una persona cuya lengua materna no sea el idioma oficial
del Tribunal si esa persona puede expresarse adecuadamente en el idioma

oficial y comprender ese idioma. SGlo es obligatorio proporcionar servicios

122 Sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente 4719-2007-PHC/TC-Callao. Fundamento

1. P4g. 2. Disponible en: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2008/04719-2007-HC.pdf. Revisado el
05/05/2019.

123 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Manual sobre estandares jurisprudenciales en

acceso a la justicia y debido proceso en el Peru. Serie estandares en Derechos Humanos N21.
Pagina 85. Disponible en: https://es.scribd.com/document/265949254/Manual-sobre-
estandares-jurisprudenciales-en-acceso-a-la-justicia-y-debido-proceso-en-el-Peru. Revisado el
30/04/2019.

2% |bidem. Pags. 85-86.
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de interpretacion si al acusado o a los testigos de descargo les resulta

dificil comprender el idioma del Tribunal o expresarse en ese idioma.”

En este caso se aprecia claramente que el concepto de idioma oficial
refiere directamente al idioma que autoriza usar el Tribunal francés, dejando en
segundo plano la lengua originaria del recurrente quien, ademas, habla sin
dificultad la Unica lengua dispuesta para el cumplimiento de las funciones del

organo jurisdiccional.

En la actualidad, y en el contexto peruano, no es posible dejar de
atender el criterio de uso de la lengua originaria si se toma en cuenta el articulo
48 de la Constitucion Politica que ha establecido: “son idiomas oficiales el
castellano y, en las zonas donde predominen, también lo son el quechua, el
aimara y las demas lenguas aborigenes, segun la ley”, siendo el deber de las
Instituciones del Sistema de Justicia, atender y pronunciar sus decisiones en el
idioma en el que se exprese originariamente la persona usuaria del servicio,
conforme lo establece el articulo 4.1 del Decreto Ley N° 1342. No obstante, es
importante atender el estandar que figura en el Expediente N° 03875-2008-
PHC/TC, como se verificara en el desarrollo de la exposicién de motivos de la
propuesta de modificacion normativa que se plantea como aporte de esta

investigacion.

Identificados estos estandares que son de interés para el analisis de la
propuesta contenida en la tesis, es importante centrarse en las barreras de
hecho que se presentan a las personas hablantes de lenguas originarias

cuando requieren que se asegure su derecho de acceso a la justicia.

4. LAS BARRERAS FACTICAS QUE LIMITAN EL EJERCICIO DEL
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA

El eficaz ejercicio del derecho de acceso a la justicia es una de las

piezas fundamentales para mantener un Estado democratico de Derecho'®.

125 Fundacion para el Debido Proceso Legal e Instituto de Defensa Legal, Obstaculos para el

acceso a la Justicia en las Américas, 2009. Pag. 2. Disponible en:
http://www.dplf.org/es/resources/obstaculos-para-el-acceso-la-justicia-en-las-americas.
Revisado el 05/05/2019.
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Conforme a la doctrina y jurisprudencia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, el acceso a la justicia permite hacer efectivos los derechos
que han sido vulnerados, asegurando para toda/o ciudadana/o la atencion que
corresponde brindar a los Organos jurisdiccionales en igualdad de

oportunidades y sin discriminacién.

En Ameérica Latina existen distintas barreras que limitan el derecho de
acceso a la justicia; en particular, para quienes forman parte de los grupos mas
vulnerables. Una de estas limitantes son las barreras econdmicas, que
constituyen los costos legales que deben asumirse en un proceso enmarcado
en el sistema de justicia. En el Peru, el investigador Luis Pasara ha identificado
tres elementos principales que determinan el “precio de la justicia”. a) los
gastos directos, que constituyen aquellos irrogados por servicios de abogados,
pago de aranceles, tasas, entre otros; b) los gastos indirectos, que incluyen los
de transporte, alimentacion, etcétera y c) los costos de oportunidad, que se
encuentra en el hecho de ser detenido y encarcelado, produciéndose perjuicios

irreparables.*?’

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ha identificado diversas
barreras relacionadas a cuestiones materiales y de infraestructura, costos
excesivos de tramites, cuestiones socioecondémicas e inmateriales como las
limitaciones juridicas, culturales e idiomaticas, entre otras, que es importante
tener en cuenta a la hora de vincularlas con la garantia de los derechos

linguisticos.

Sobre el acceso a la justicia, en el Manual sobre estandares
jurisprudenciales en acceso a la justicia y debido proceso en el Peru, se
identifica en primer lugar a las “Barreras para el acceso a un recurso”
consistentes en los obstaculos para acceder a un juez o tribunal y las
restricciones al derecho de las victimas o familiares. En segundo lugar, se

aprecia las “Barreras temporales: El plazo no razonable”. E| Manual se enfoca

128 |bidem. Pag. 5.
27 Antonio Pefia Jumpa. Barreras de Acceso a la Justicia, y la Justicia Comunal como
Alternativa en el Peru. Pag. 361. Disponible en:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/13134. Revisado el
06/05/2019.
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en la falta de diligencia en las investigaciones, la determinacion de los hechos
investigados en plazos excesivos; asi como su sancion y la resolucion de la

controversia en plazos irrisorios.

Una tercera limitacién son las “Barreras de competencia jurisdiccional”
cuya relevancia procede del desvio del juez competente. En cuarto lugar,
figuran las “Barreras de informacion y participacion” que restringen
indebidamente el acceso al expediente de investigacion y a la participacion de
las victimas y/o familiares en todas las etapas del proceso. Finalmente, el
Manual presenta las “Barreras de incumplimiento u omisién” que comprenden
la inejecucion e incumplimiento de sentencias, las restricciones al derecho a la
verdad y la falta de sancion a los responsables de las violaciones de derechos

humanos.'?®

Sin embargo, a pesar de los avances para erradicar las diversas
barreras que afectan el acceso a la justicia en el Perd, el Manual no llega a
abordar una de las limitaciones o restricciones esenciales que se manifiestan
como consecuencia de la diversidad cultural del pais, y en la que se requiere
centrarse la presente investigacion: Se trata de la “Barrera linguistica y cultural”
qgue da lugar a la problematica del trato desigual y a la discriminacion étnica y

cultural de quienes integran los pueblos indigenas u originarios.

El Estado peruano, al descuidar a las poblaciones indigenas, ha
generado impacto negativos en aspectos como la seguridad de quienes
integran tales colectivos y la garantia de su acceso a la justicia, pues al no
poder acceder en igualdad de condiciones a la atencion de los 6rganos
jurisdiccionales, se afectan otros derechos de los justiciables que usan las
lenguas originarias, poniéndoseles en un estado de vulnerabilidad frente a un
Estado que opta por que sus funcionarios empleen prioritariamente el idioma

castellano.

128 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Manual sobre estandares jurisprudenciales en

acceso a la justicia y debido proceso en el Peru. Serie estandares en Derechos Humanos N21.
Pagina 85. Disponible en: https://es.scribd.com/document/265949254/Manual-sobre-
estandares-jurisprudenciales-en-acceso-a-la-justicia-y-debido-proceso-en-el-Peru. Revisado el
07/05/2019.
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La gobernabilidad democratica, desde sus bases pluralistas, implica que
las autoridades reconozcan y atiendan las diferencias linglisticas de sus
ciudadanos y ciudadanas; por ende, la falta de traduccion de las normas
estatales afecta la premisa fundamental de contar con leyes de facil
comprension para estas personas.’* En ese sentido, Wilfredo Ardito y Gavina
Cérdova publicaron el Manual para el empleo de quechua en las comisarias,
titulado: “El Quechua en la Funcion Policial”. Esta publicacion refiere que a
pesar de las barreras existentes para la atencibn de usuarios
guechuahablantes, en las instituciones judiciales, no se priorizaba Ila
contratacion de intérpretes oficiales, siendo ello considerado innecesario,
aunque pudiese darse el caso de que las declaraciones o denuncias fuesen

interpretadas de manera incorrecta o inexacta.

Ambos autores diagnostican un escenario de graves consecuencias para
buena parte de la poblacion peruana en la actualidad, planteando que la
traduccion no esta pensada desde la perspectiva de los quechuahablantes,
sino se trata simplemente de un instrumento que sirve de apoyo —auxilio- para
los magistrados, a fin de que estos comprendan a quienes declaran ante ellos,
siendo asi una herramienta cuya utilidad redunda en el operador de justicia y
no estaria pensada en auxiliar a las personas titulares de los derechos
fundamentales.™®® Ello anuncia los avances aun insuficientes respecto de la
garantia de los derechos linguisticos en sede judicial, que corresponde detallar

a continuacion.

5. AVANCES INSUFICIENTES PARA EL ACCESO A LA JUSTICIA
INTERCULTURAL: LAS SENTENCIAS EN LENGUAS ORIGINARIAS

Se procede a analizar cuatro sentencias relevantes que dan cuenta de la
garantia del derecho al uso del idioma originario en el marco de los procesos
judiciales. Sera importante apreciar en ellas los estandares identificados
previamente, pues al reconocer el Estado peruano su variedad cultural y

linglistica, tiene el deber de brindar proteccion y fomentar el desarrollo de la

129 wilfredo Ardito y Gavina Cérdova. El quechua en la Funcién Policial. Manual para el empleo

del quechua en las Comisarias. Pags.13-14. Disponible en:
http://files.pucp.edu.pe/puntoedu/wp-content/uploads/2013/07/Manual-para-el-Empleo-del-
Quechua-en-las-Comisar%C3%ADas.pdf. Revisado el 08/05/2019.

%0 |bidem. Pag. 15.
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diversidad que es el resultado del ejercicio del derecho a la identidad cultural

de sus titulares originarios.

A. Sentencia N° 011-2015, en idioma aymara (2015)

El primer caso identificado en el Peru se refiere a la audiencia llevada a
cabo el 13 de marzo del 2015, en el Juzgado Penal Unipersonal de Ilave, en la
provincia de El Collao, resultado de la cual el Juez Julio César Chucuya Zaga
dicté la sentencia N° 011-2015 por el delito de violacion sexual. La audiencia
fue celebrada prioritariamente en el idioma aymara. La sentencia condenatoria
de Felipe Mamani Canahuiri se encuentra redactada en dicha lengua. Se cont6
con el auxilio de los peritos traductores, reconocidos por el Poder Judicial, a la
hora de darse lectura a la sentencia en el mismo idioma, con la autorizacion del

juez.’

El juez Julio César Chucuya expres6 que: “Durante el desarrollo del
proceso las audiencias se realizaron con mayor prioridad en el idioma aymara y
en un segundo momento en el idioma castellano, debido que el imputado y la
victima tenian como primer idioma el aymara”. Asi mismo, resalté las
intervenciones en ese idioma del representante del Ministerio Publico y de la
defensa técnica. Roger Estafia Ponce, director de la Escuela de Formacion en
Justicia Intercultural de la Corte Superior de Justicia de Puno, refirié que, junto
con la Presidencia de la Corte se busca que los jueces celebren audiencias en
los idiomas originarios de los justiciables, garantizandose asi el efectivo acceso

a la justicia y su derecho a la defensa.**?

Agrego6 que dictar una sentencia en aymara concreta el cumplimento de
la legislacion nacional que establece que debe fomentarse el idioma originario
como parte de la cultura propia. Ademas, se ampara en el marco del Convenio

N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que rescata el

3 poder Judicial del Peri. Corte Superior de Justicia de Puno, Oficina de Imagen Institucional

- NOTA DE PRENSA Ne° 036-2015-0OII-CSJPU. Disponible
en:https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/c49f608047ab1b5a9f559fd87f5ca43e/Nota+de+Pre
nsa++Sentencia+en+Aymara+F.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=c49f608047ab1b5a9f559fd8
7f5ca43e. Revisado el 08-07-19.
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enfoque intercultural. El juez Chucuya indicd, en una entrevista brindada a
Pachamama Radio, que el entonces Consejo Nacional de la Magistratura habia
establecido que para las zonas de habla quechua y aymara, se cuente con
jueces que dominen estos idiomas, para facilitar el acceso a la justicia.**® El

juez Chucuya preciso:

“‘Hace mas de 500 afios los pueblos originarios de nuestro pais han sido

juzgados por otro tipo de costumbres y hasta ahora hemos advertido ello

(...) entonces consideramos que esto es reivindicarles en sus

derechos” '3

Dentro del marco del Convenio N° 169 de la OIT, dictar una sentencia en
aymara va acorde con el cumplimiento de las leyes que fomentan el idioma
originario como parte de la cultura; ademas, tiene su fundamento en la
Constitucion y, en la actualidad, en el Decreto Legislativo N° 1342, que ha
dispuesto la implementacién de un sistema juridico que asegure los derechos

del justiciable que se comunica en su idioma originario.'*

En este caso, se puede apreciar que se verifica una practica judicial
ajustada al tercer estandar identificado en el presente capitulo que prevé: que
toda declaracibn tomada a una persona que no comprenda o no hable
adecuadamente el idioma en cual se lleva a cabo la diligencia, carece de valor.
De ese modo, el juez Chucuya, quien domina el idioma castellano y el aymara,
ha contribuido a superar la barrera lingiistica que pudo haber afectado a todas

las partes en este proceso.

B. Sentencia N° 03-2015, en idioma quechua (2015)

Un segundo caso dio lugar, el 30 de marzo del 2015, en el Primer
Juzgado de Investigacion Preparatoria en la Sede Judicial de la Provincia de

13 pontificia Universidad Catélica del Per(: Sentencia en Aymara es precedente de

interculturalidad. Disponible en: http://red.pucp.edu.pe/ridei/noticias/peru-sentencia-en-aymara-
es-precedente-de-interculturalidad/. Revisado el 08-07-19.

134 [dem.
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Azangaro, a la sentencia de terminacion anticipada por delito de lesiones
graves N° 03-2015. Se trataria, segun medios periodisticos, de la primera
sentencia en el pais dictada en el idioma quechua. El Juez Santos Poma
Machaca, ya mencionado en el capitulo previo, llevé adelante la audiencia en
su idioma originario, asi mismo redact6 la resolucion definitiva utilizando ese
idioma, tras corroborar que todas las partes y actores en el proceso dominaban
la lengua habitual en esa region del pais.**®

Cabe destacar que se logra verificar el ajuste de la practica jurisdiccional
con el segundo estdndar analizado, pues no solo se ha proveido de un
intérprete a las partes que intervienen en la audiencia, sino que por iniciativa de
la autoridad jurisdiccional el proceso es llevado prioritariamente en el idioma
originario de las personas involucradas en el caso. En ese sentido, la parte

resolutiva expresa:

“Unanchani, juchacuskanta, kay suyo masin Clemencia Mamani Morocco
de Apaza chay sinchi kiriskanmanta, chay ruwaymi allin kelkaska kashan
pachac chunca ucniyos yupayninpi, quinsa niskapi katun cédigo penal
chaypi; chaymantan, quimsa huata tawa quillayoc juchanmanta
unanchaskan kanka...™®’

La traduccion de este parrafo de la sentencia al castellano, de acuerdo
con la Academia Mayor de la Lengua Quechua, con sede en la ciudad de
Cusco, significa: “Condeno como autor del delito contra la vida, el cuerpo y la
salud, en su modalidad de lesiones, en agravio de Clemencia Mamani
Morocco; le impongo tres afios con cuatro meses de pena privativa de libertad

de ejecucién suspendida...”®

El Juez Santos Poma Machaca, en declaraciones brindadas a la prensa,

seflalé que desde el afio 2007, cuando fue Juez de Paz Letrado, empez6 a

% Diario La Republica. Juez de Azangaro ahora dicta sentencia en quechua. Disponible en:

https://larepublica.pe/archivo/866815-juez-de-azangaro-ahora-dicta-sentencia-en-
quechua/.Revisado el 08-07-19.
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conducir audiencias en quechua “porque los justiciables que tienen como
idioma original el quechua nos entienden mejor y se sienten mejor

atendidos”**°; sin embargo, la redaccién continuaba siendo en castellano.

Por la relevancia del tema, el Poder Judicial ha dado cuenta que,
favoreciendo la aplicacion del enfoque intercultural en la administracion de
justicia peruana, ha llevado a cabo capacitaciones e incluso, coordinadamente,
se ha creado el “Registro de Intérpretes de Lenguas Indigenas u Originarias”,
acreditados por el Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura.
Esta herramienta se encuentra a disposicidén de todas las Cortes Superiores de

Justicia.'#°

C. Sentencia del caso de la comunidad nativa Paoyhan, en idioma
shipibo-conibo (2017)

A pesar de este avance del enfoque intercultural en la actividad juridica
de los drganos jurisdiccionales de Puno, no se vieron réplicas en cuanto al
dictado de sentencias en el idioma originario de los justiciables de otras
regiones del pais hasta dos afios mas tarde. Siguiendo la pauta de los
antecedentes del afio 2015, el Juez José Wagner Cordova Pintado, del
Juzgado Penal Unipersonal de Ucayali-Contamana de la Corte Superior de
Justicia de Loreto, dicté sentencia para que sea leida en el idioma Shipibo-
Conibo debido a que los justiciables pertenecian a la comunidad nativa de
“Paoyhan”. Su propésito era que estas personas pudiesen comprender
plenamente lo resuelto, ajustando su proceder al segundo estandar identificado

previamente.

El juicio revestia gravedad, pues se trataba de una acusacién de
violacion sexual supuestamente cometida por un menor de 17 afios contra una
menor de 15 afos; sin embargo, el juez desestimd la denuncia al comprobar
gue los menores habian formado una familia con aprobacion de los padres, por
lo tanto, el hecho denunciado constituia una relacién legitima y permitida con el

consentimiento de la menor de edad, que contaba con autodeterminacion

%9 | a Mula. Histérico: dictan primera sentencia en quechua en el Perd. Disponible en:

https://agencias.lamula.pe/2015/04/07/historico-dictan-primera-sentencia-en-quechua-en-el-
peru/agencias/. Revisado el 08/07/2019.
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sexual. La sentencia fue leida por un miembro de la comunidad nativa
ChiaTipishca, que domina el idioma shipibo, de esta manera las partes la

comprendieron e incluso expresaron su conformidad con ella.***

D. Sentencia del Juzgado de Paz Letrado de San Marcos, en idioma
quechua (2018)

El 8 de octubre del 2018, la Corte Superior de Justicia de Ancash dict6
por primera vez en su ambito jurisdiccional una sentencia en idioma quechua,
como parte de la politica de acercamiento a las poblaciones vulnerables del
pais. El protagonista del fallo fue el Juez de Paz Letrado de San Marcos,
provincia de Huari, Oswaldo Granados Guerrero. Este caso, el cuarto
registrado en relacion con el ejercicio de los derechos linglisticos en territorio
peruano en el ultimo lustro, es el resultado de un proceso por alimentos
interpuesto por Angélica Maria Meléndez Pineda contra Armando Ampelio

Pinto Pineda, ambos quechuahablantes.**

El juez Granados argument6 que su decision tuvo como fundamentos los
articulos 2, inciso 19, y 48 de la Constitucion, que hacen referencia a que toda
persona tiene derecho a su identidad étnica y cultural y, ademas, se reconoce
al quechua junto con otras lenguas, como idiomas oficiales sobre todo en las
zonas donde predomine su uso. Esta propuesta deberd ser aplicada
posteriormente en los érganos jurisdiccionales de las dieciséis provincias de la
region, buscando acercar el servicio de administraciéon de justicia a los
justiciables més vulnerables.**® Se trata sin duda de importantes muestras de la
voluntad aislada de algunos magistrados por asegurar los derechos de los
justiciables en su idioma originario, la solucién requiere ser general y para ello

€S necesario un cambio normativo.

! Diario el Peruano. Juzgado de la Corte de Loreto-Imponen inclusién y respeto a las

diferencias culturales. Disponible en: http://www.elperuano.pe/noticia-imponen-inclusion-y-
respeto-a-las-diferencias-culturales-57045.aspx. Revisado el 09-07-19.

2 Diario digital Publimetro. Ancash: Corte Superior de Justicia emite por primera vez

sentencia en quechua. Disponible en: https://publimetro.pe/actualidad/noticia-ancash-corte-
superior-justicia-emitio-primera-vez-sentencia-quechua-82739. Revisado el 07-07-19.
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6. NECESIDAD DE UN CAMBIO LEGISLATIVO EN LOS CODIGOS
PROCESALES CIVIL Y PENAL

En el presente trabajo de investigacion se plante6 como problema
principal la siguiente pregunta: ¢(Cuél de las tres lineas de desarrollo
normativo garantiza plenamente los derechos linguisticos vinculados con
el derecho de acceso a la justicia intercultural previstos en la
Constitucion Politica del Peru? La respuesta a esta interrogante que lleva a
la conclusién de la investigacibn es que: la linea normativa que llega a
garantizar con plenitud los derechos linglisticos de las personas
pertenecientes a los pueblos originarios es la del “Reconocimiento pleno de

la lengua originaria oficial (en el lugar donde predomine)”

Ello implica que su garantia no solo se enfoca en que se brinde la
asesoria adecuada al justiciable en su idioma originario, sino que se le asegure
la facultad de ser oido y de expresarse con libertad en su lengua propia dentro
del proceso, sin la necesidad del auxilio de un traductor; por ende, la obligacién
del Estado, a través de sus 6Organos jurisdiccionales es haber previsto una
atencion con pertinencia cultural que conlleve el empleo de la lengua
predominante que debe ser manejada por personal calificado del Sistema
Nacional de Justicia. ElI uso del idioma originario por parte del personal
jurisdiccional es prioritario de conformidad con el Decreto Legislativo N° 1342
que establece en su articulo 4.1:

“Las instituciones del sistema de justicia tienen el deber de atender y

emitir sus decisiones en el idioma en el que se expresa originariamente la

persona usuaria del servicio. En las localidades en las que la poblacion

mayoritaria hable una lengua originaria, los puestos para cubrir las plazas de

Juzgados, Fiscalias y la Policia Nacional del Peru, asi como del personal
administrativo que labora en las instituciones de la administracion de

justicia deben, preferentemente, ser ocupadas por personas que conocen

y pueden comunicarse en el idioma de la poblacion de la localidad.”

Por ello, esta tesis propone el desarrollo normativo mas adecuado para

aseqgurar la eficaz garantia de los derechos linglisticos de las personas que
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emplean lenguas originarias y recurren a los servicios de administracion de
justicia brindado por los érganos jurisdiccionales, pues se trata de entidades
estatales obligadas a proveerlos de conformidad con el espiritu de la sentencia
Diaz Caceres de Tinoco dictada hace apenas un afio por el Tribunal
Constitucional.

Para asegurar dicha garantia, no solo se ha priorizado las razones
juridicas sino, se ha resaltado los principios vinculados con la igual dignidad
humana y las premisas democraticas consagrados en la Constitucion Politica;
en ese sentido, este estudio busca que se preserve la diversidad étnica y
cultural que caracteriza a la sociedad peruana, correspondiendo, en
consecuencia, proponer modificaciones legislativas que aseguren los derechos
linglisticos de quienes integran o han integrado los pueblos indigenas u

originarios para concretar el acceso a la justicia intercultural.
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PROPUESTA DE MODIFICACION LEGISLATIVA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el pais, la lengua con mayor afluencia es el castellano, siendo
empleada como lengua prioritaria por los diversos érganos de administracion
de justicia; sin embargo, ademas de esta lengua, se utilizan como medio de
comunicacién 48 lenguas originarias, siendo el quechua, con mas de 3 millones
de hablantes, y el ashaninka, con mas de 50 mil hablantes, las lenguas mas
usadas. Estas, pese a su importancia local y regional, se encuentran

subordinadas en la préctica jurisdiccional al idioma dominante: el castellano.***

Por ello, la propuesta de modificacion legislativa que se presenta en esta
tesis tiene por objeto asegurar el respeto y la proteccion de dos de los
derechos fundamentales del ser humano, reconocidos en la Constitucion, el
derecho a la identidad cultural y el derecho de acceso a la justicia intercultural,

considerando la siguiente fundamentacion constitucional:

Articulo 44°.- Son deberes primordiales del Estado: defender la
soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos;
proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral

y equilibrado de la Nacion.

Articulo 2, inciso 19: “(...) todo peruano tiene derecho a usar su

propio idioma ante cualquier autoridad mediante un intérprete (...)".

Articulo 48: “Son idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde
predominen, también lo son el quechua, el aymara y las demas lenguas

aborigenes, segun la ley.”

Las lenguas originarias son utilizadas, por las personas que integran o
han integrado los pueblos indigenas u originarios, que suelen ser considerados

como una minoria. Ello, desde una perspectiva local y regional resulta errado

1% Ministerio de Educacion. Documento Nacional de Lenguas Originarias del Pert. Lima. 2013.

Pag. 22. Disponible en: http://www?2.minedu.gob.pe/filesogecop/DNL-
version%20final%20WEB.pdf. Revisado el 22/09/18.
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segun las cifras de autoidentificacion étnica que ofrece el dltimo Censo del afio
2017; por ello, normativamente se busca la preservacion y promocién de su
empleo en las diversas entidades publicas, entre las que no puede dejar de
considerarse a los 6rganos jurisdiccionales, tal y como lo determina el Decreto

Legislativo N° 1342 en su articulo 4:

“Las instituciones del sistema de justicia tienen el deber de atender y
emitir sus decisiones en el idioma en que se exprese originariamente la
persona usuaria del servicio. En las localidades en las que la poblacion
mayoritariamente hable una lengua originaria, los puestos para cubrir las
plazas de juzgados, fiscalias y la policia nacional, asi como del personal
administrativo que labora en las instituciones de la administracion de
justicia, deben, preferentemente, ser ocupadas por personas que
conocen y pueden comunicarse en el idioma de la poblacion de la

localidad.”

Este articulo asume en su trasfondo el derecho a comprender del
justiciable, especialmente de aquel que se comunica en su idioma originario,
vinculandose no solo con su derecho a la identidad cultural, pues el empleo de
la lengua propia es el medio basico para el ejercicio de otros derechos

fundamentales.

Al respecto, un compromiso asumido por los Poderes Judiciales esta
previsto en el instrumento: las “100 Reglas de Brasilia”, que propicia el enfoque

intercultural en el sistema de administracién de justicia**

a fin de que se
garantice el acceso efectivo a la justicia de las personas que se encuentren en

situacion de vulnerabilidad, como lo establece su capitulo 1, seccién 2, punto 4:

“‘Se promoveran las condiciones destinadas a posibilitar que las
personas y los pueblos indigenas puedan ejercitar con plenitud tales

derechos ante dicho sistema de justicia, sin discriminacion alguna que

195 poder Judicial. Plan Nacional de Acceso a la Justicia de Personas en Condicién de

Vulnerabilidad. Pag. 72-74. 2012. Disponible en:
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/64ff88804d7e0bfaa85cfb2d8cfcf5ea/PLAN+NACIONA
L+FINAL+22+marzo.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=64ff88804d7e0bfaa85cfb2d8cfcf5ea.
Revisado el 10-07-19.
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pueda fundarse en su origen o identidad indigenas. Los poderes
judiciales aseguraran que el trato que reciban por parte de los 6rganos
de la administraciéon de justicia estatal sea respetuoso con su dignidad,

lengua y tradiciones culturales.”

Previamente corresponde esclarecer el tratamiento jurisprudencial
respecto de la garantia del derecho a usar el propio idioma. En la sentencia del
Tribunal Constitucional del expediente 00099-2010-PHC/TC, en el
departamento de Junin, se resolvio el caso impulsado por Henry Villar Herrera,
quien interpuso un recurso de agravio constitucional contra la sentencia
expedida por la Tercera Sala Penal de la Corte Superior de Justicia de Junin,
que declar6 infundada la demanda en los extremos referidos a la vulneracion
del derecho al debido proceso, a contar con un intérprete, a probar y a la

defensa.#®

Henry Villar Herrera, en el 2009, sefial6 que en el proceso que se le
sigui6 a Mehmet Yildiz por la comisién del delito de trafico ilicito de drogas
(expediente 8696-2006), no se le proporciond un intérprete en su propio idioma,
el turco, cuando se realizé el registro personal, decomiso e incautacion de la
droga, y en la suscripcién del acta, y tampoco estuvo en la declaracion de
instructiva de fecha 6 de mayo de 2007, por lo que alegd que se habia

vulnerado su derecho a la defensa.**’

El Sexto Juzgado Penal de Huancayo, en el 2009, declaré fundada la
demanda por considerar que hubo una vulneracion al debido proceso dado que
en la investigacion preliminar el representante del Ministerio Pablico nombro a
un traductor no inscrito en el Colegio de Traductores del Perd, irregularidad que
se repitié en la investigacion judicial y el juicio oral del proceso penal, pues se
nombraron intérpretes para el procesado a personas no idoneas para

desempeiiar tal encargo, ademas de no ser miembros del Colegio de

4% sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente N2 00099-2010-PHC/TC. Junin. Henry
Villar Herrera a  favor de Mehmet  Yildiz. 2010. Disponible en:
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/00099-2010-HC%20Resolucion.html. Revisado el
01/09/2019.

147 idem.
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Traductores del Peri.**® Cabe mencionar que le procesado dominaba el Turco

asi como el idioma oficial del tribunal.

Como parte de su fundamento, el Tribunal Constitucional refirid la
sentencia recaida en el Expediente N2 3875-2008-PHC/TC que sefial6d: “El
requisito de un juicio con las debidas garantias tampoco obliga a los
Estados Partes a proporcionar servicios de interpretaciéon a una persona
cuya lengua materna no sea el idioma oficial del Tribunal si esa persona
puede expresarse adecuadamente en el idioma oficial y comprender ese
idioma. Sélo es obligatorio proporcionar servicios de interpretacion si al
acusado o a los testigos de descargo les resulta dificil comprender el
idioma del Tribunal o expresarse en ese idioma” (Comité de Derechos
Humanos, caso Cadoret y otros c. Francia, parr. 5.6-1991).*°

El caso de Yves Cadoret y Hervé Le Bihan ofrece uno de los parametros
(estandar) que requiere ser interpretado adecuadamente para la eficacia de la
propuesta normativa que se plantea en la presente tesis: En 1985 los
justiciables fueron acusados de haber destruido tres sefiales de trafico cerca de
Rennes, en la Bretafia francesa, declarando que, aunque su idioma materno es
el bretdn, no se les permitié a ellos y a sus tres testigos, expresarse en ese
idioma ante el Tribunal. Aducian que los Tribunales se negaron
persistentemente a proporcionar servicios de intérpretes para acusados cuya
lengua materna es el bretébn basandose en que los 6rganos jurisdiccionales
consideraban que conocian bien el francés. En definitiva, Cadoret sefialaba
gue, en ningln momento pretendid que no pudiera expresarse con fluidez

en francés y que lo Gnico que solicité fue ser oido en bretén.**

Los justiciables alegaron que la negativa de los tribunales a permitirles

presentar su defensa en breton es una restriccion clara y grave de su libertad

148 [dem.

% idem

%% Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Seleccion de
decisiones del comité de derechos humanos adoptadas con arreglo al protocolo facultativo.
Volumen 4. 2004. Pag. 47. Disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/SDecisionsVol4sp.pdf. Revisado el 03/09/2019.
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de expresion, y que ello da a entender que los ciudadanos franceses que
dominan el francés y el bretdn solo pueden expresar sus ideas y sus opiniones
en francés. Reiterdndose que el hecho de que el actor fuese bilingliie no

probaria que no haya sido victima de discriminacion.**

Como respuesta a ello el Estado francés adujo que los justiciables no

pueden acudir al Comité de Derechos Humanos alegando gque se les ha

negado el derecho a expresarse en bretdn ante los tribunales, porgue, a ese

respecto, no han hecho uso de los recursos de gue disponen, es decir el uso

del idioma francés; ademas, se sefald que un proceso penal no es la

circunstancia oportuna para tratar de propiciar la utilizacion de un idioma
regional, ya que el propésito de un proceso penal es decidir si un acusado es
culpable o inocente, por lo que se debe favorecer el dialogo directo entre el
acusado y el juez; ya que se debe tener en cuenta también que al intervenir un
intérprete siempre se corre el riesgo de que las declaraciones del acusado no
se reproduzcan con exactitud, recurriendo al intérprete solo cuando sea
estrictamente necesario, como por ejemplo, en el caso de que el acusado no
entienda o no hable suficientemente el idioma empleado en el Tribunal.*>?

Este punto establece un parametro que merece ser esclarecido antes de
plantear la propuesta normativa, puesto que no permite al justiciable que
domine tanto el idioma utilizado por el tribunal como su idioma originario, elegir
a voluntad qué idioma desea utilizar ante el 6rgano de justicia. La regla
establecida es que se le asegure su derecho de acceso a la justicia a las
personas permitiéndoles recurrir a su lengua materna solo cuando no
entiendan el idioma empleado por el Tribunal. Corresponde a este érgano
estatal tomar las medidas necesarias para que pueda concretarse su derecho a

través de un intérprete.

Debe considerarse que, en el marco normativo franceés, el breton no
constituye un idioma oficial. En el caso Cadoret y otros c. Francia, el idioma
oficial usado por el Tribunal francés deja en segundo plano la lengua originaria

del recurrente quien, ademds, habla sin dificultad la Unica lengua prevista para

1 |bidem. Pag. 48.

12 idem.
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el cumplimiento de las funciones del érgano jurisdiccional. En el contexto
peruano de reconocimiento y valoracion de la identidad cultural y sus
manifestaciones linglisticas ancestrales, no es posible dejar de atender el
criterio de uso de la lengua originaria local o regionalmente predominante,
puesto que conforme con el articulo 48 de la Constitucion Politica se ha
establecido la igual oficialidad del castellano con las lenguas originarias, en las
zonas estas donde predominen”, siendo una obligacion de las instituciones
del Sistema de Justicia atender y pronunciar sus decisiones en el idioma en el
gue se exprese originariamente la persona usuaria del servicio, quien suele ser
ademas integrante de alguna poblacién vulnerable: indigena, personas adultas

mayores o carentes de recursos materiales.

A la luz de esta interpretacion, la presente investigacion sustenta que se
debe proceder a la modificacién de determinados articulos del Cadigo Procesal
Civil y del Cédigo Procesal Penal, ya que conforme con el articulo 2, inciso 19,
de la Carta Magna resulta que el derecho del justiciable de acceder a una
justicia intercultural que atienda a sus derechos lingtisticos, como derechos
fundamentales, solo sera efectivo si se asume lo previsto en articulo 48 de la
propia carta; habiéndose evidenciado que el tratamiento que prioriza el uso del
castellano de manera genérica por ambos cuerpos legales no se encuentra

ajustado con lo dispuesto por la Constitucién, cuando prescriben:

Codigo Procesal Civil:

e Articulo 130: “El escrito que se presente al proceso se sujeta a las
siguientes regulaciones (...) se usa el idioma castellano, salvo que la
ley o0 el Juez, a pedido de las partes, autoricen el uso del quechua o
del aymara (...)”

e Articulo 195: el Juez designara intérprete para actuar los medios
probatorios cuando la parte o el testigo no entiendan o0 no se expresen
en castellano. La retribucion del intérprete sera a cargo de quien lo
ofrecid, sin perjuicio de lo que se resuelva oportunamente en cuanto a

costas.
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Codigo Procesal Penal:

e Articulo 114: idioma

1. Las actuaciones procesales se realizan en

castellano.
2. Cuando una persona no comprenda el idioma o

no se exprese con facilidad, se le brindara la

ayuda necesaria para que el acto pueda
desarrollarse regularmente.

3. Debera proveérseles traductor o intérprete,
segun corresponda, a las personas que ignoren

el castellano, a quienes se les permita hacer

uso de su propio idioma, asi como a los

sordomudos y a quienes tengan algun
impedimento para darse a entender.

4. Los documentos y las grabaciones en un idioma
distinto del espafiol deberan ser traducidos

cuando sea necesario.

Estos dos cuerpos juridicos no siguen la tercera linea de desarrollo
interpretativo actual de la Constitucién, ya que priorizan al castellano, sin
considerar al idioma originario que llega a ser predominante en numerosas
regiones andinas y ambitos amazonicos; supeditando su uso a la autorizacién
del juez o de la ley, a pesar de que su empleo se encuentra reconocido como

un derecho fundamental en la Constitucion.

En consecuencia, debe procederse a una modificacion de los articulos
mencionados de ambos cuerpos normativos, en los que se considere el uso del
idioma originario del justiciable dentro del proceso. Ademas, debe asumirse
qgue el Estado cuente con personal juridico capacitado para la atencion de los
justiciables en su idioma originario, siempre que el justiciable por su condicion
de vulnerabilidad realmente lo necesite y solo pueda lograr la comunicacion

efectiva en su idioma originario, ya que si este domina el idioma que maneja el
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tribunal, se debe usar el idioma mas beneficioso para el proceso. Por ello, se

propone el siguiente texto normativo:

Codigo Procesal Civil:

Articulo 130: “El escrito que se presente al proceso se sujeta a las

siguientes regulaciones (...) se_usa el idioma castellano o el idioma

originario oficial predominante en la localidad.”

Articulo 195: el Juez designard intérprete para actuar los medios

probatorios cuando la parte o el testigo no entiendan 0 no se expresen

en castellano. La retribuciéon del intérprete serd a cargo de quien lo

ofrecid, sin perjuicio de lo que se resuelva oportunamente en

cuanto a costas. La retribucién del intérprete correrd a carqo del

Estado cuando se trate de poblacidn vulnerable.

Codigo Procesal Penal:

Articulo 114: idioma

. Las actuaciones procesales se realizan en

castellano o en el idioma originario oficial

predominante en la localidad.

. Cuando wuna persona no comprenda el

castellano o no se exprese con facilidad, se le

garantizara el auxilio de un traductor publico

juramentado para que el acto pueda

desarrollarse regularmente.
Debera proveérseles traductor o intérprete,
segun corresponda, a las personas que ignoren

el castellano, quienes tienen ademas

derecho a usar de su propio idioma oficial

predominante en la localidad (...)

Los documentos y las grabaciones en un
idioma distinto del espafiol deberan ser

traducidos cuando sea necesario.
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El efecto esperado con este cambio normativo es el mejor desarrollo y
garantia del derecho al acceso a la justicia intercultural, reafirmandose el uso
oficial del idioma originario en sus dmbitos de predominio actual. Los 6rganos
del Sistema nacional de justicia encabezados por el Poder Judicial, el Ministerio
Puablico y las comisarias van dando pasos firmes en funcion de las pautas de la
justicia intercultural. Las modificaciones normativas aseguran, por el alcance de
sus disposiciones de caracter general, la plena e igual dignidad de las personas
gue acuden a las instituciones de justicia expresandose Unicamente en su
idioma originario, evitandose asi los equivocos de la aun ineficaz garantia de la

traduccion y la interpretacién que merecen un cuidadoso tratamiento procesal.
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CONCLUSIONES

El reconocimiento de los pueblos indigenas va acompafiado de la
imperiosa necesidad de garantizar los derechos individuales de sus
miembros y colectivos de sus comunidades, tal como lo han dispuesto
numerosas normas de rango constitucional, internacional y legal. Los
derechos linglisticos constituyen derechos subjetivos y colectivos que
obligan a los organos jurisdiccionales y otras entidades estatales a
asegurarlos a través de medidas concretas para su preservacion y

promocion.

El Estado Peruano consagra los derechos linglisticos en la Constitucion
Policia del Pera en su articulo 2, inciso 19, y en el articulo 48. En la
actualidad con la promulgacién del Decreto Legislativo N° 1342, se ve
una garantia fortalecida, pues ha dispuesto que toda institucion del
sistema de justicia tiene el deber de atender y emitir sus decisiones en el
idioma en que se exprese originariamente la persona usuaria del
servicio, proyectando asi el derecho a comprender las actuaciones
judiciales y jurisdiccionales por parte de los Pueblos Indigenas y sus
integrantes, haciendo posible involucrar a la justicia con el enfoque

intercultural.

Para la garantia de los derechos linguisticos se observan tres lineas de
desarrollo normativo. La primera linea asegura el acceso a la justicia
solo cuando bajo autorizacion expresa del juez el justiciable que emplea
la lengua originaria, cuente con un intérprete, contrariando lo establecido
por el articulo 48 de la Constitucion que oficializa el idioma originario en
las zonas donde predominen. La segunda linea de desarrollo normativo
no prevé autorizacion previa del juez para que el justiciable use su
propio idioma en el proceso recurriendo a un intérprete; sin embargo,
hasta la actualidad no existen suficientes traductores o intérpretes que
aseguren plenamente el auxilio que prevé la ley. La tercera linea de
desarrollo normativo es la més favorable para la garantia del uso del
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idioma originario, pues establece que el Estado esta en el deber de

atender y emitir sus decisiones en el idioma originario del justiciable.

El Estado Peruano a pesar de gozar de una diversidad cultural reflejada
en la extensa variedad de lenguas originarias, 48 lenguas reconocidas
oficialmente, aun no provee a las comunidades originarias una
satisfactoria implementacion normativa y jurisprudencial que garantice el
desarrollo del uso de las lenguas originarias en los procedimientos
jurisdiccionales. Son escasas las resoluciones y actuaciones en
resultado de la buena voluntad de algunos jueces, por ello es necesario
la modificacion del cédigo procesal civil y del codigo procesal penal, a fin
de que contribuyan a generalizar la garantia de los derechos linguisticos
de las personas que integren las comunidades originarias y favorezca el
acceso a la justicia intercultural. Se asegura asi plenamente el derecho a
la identidad cultural.

La barrera principal que se desarrolla en la presente investigacion es la
barrera linglistica, puesto que en la préactica juridica las diligencias y
pronunciamientos de la administracion de justicia se realizan
prioritariamente en castellano, invisibilizando la cultura, tradicién y
lenguas de millones de peruanas y peruanos que viven en condicion de
vulnerabilidad. En ese sentido, la presente tesis propone una solucién
para la garantia de los derechos linglisticos de los pueblos originarios
basandose en la acogida institucional del derecho a comprender
vinculado al reconocimiento del uso de las lenguas propias y el igual
caracter oficial del castellano y de las lenguas originarias, alli donde

estas predominen.

Finalmente el uso de la lengua originaria es indispensable para
garantizar el acceso la justicia intercultural, ya que de ello depende
muchas veces que se aseguren los otros derechos recurribles ante las
instancias jurisdiccionales, siendo asi que con el propdsito de acercar el
Estado a las Poblaciones originarias, se requiere fortalecer el empleo a
nivel judicial de un instrumento clave para las politicas publicas
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linglisticas y especialmente para el acceso a la justicia intercultural: El

Mapa Etnolinguistico.
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